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Saker til behandling
[bookmark: CaseRef200263]18/15 Godkjenning av protokoll Andebu 27.05.15

Arkivsak-dok.	15/00046-1
Arkivkode.		 
Saksbehandler	Gaute Hesjedal


	Saksgang
	Møtedato
	Saknr

	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	18/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Protokoll fra kontrollutvalgets møte 27. mai 2015 godkjennes.

Vedlegg: 
Protokoll fra møtet 27.05.15





Vedlegg til sak




[bookmark: CaseRef200265]19/15 Presentasjon - kontrollutvalg, revisjon og sekretariat

Arkivsak-dok.	15/00085-1
Arkivkode.		 
Saksbehandler	Gaute Hesjedal


	Saksgang
	Møtedato
	Saknr

	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	19/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Informasjonen tas til orientering.

Vedlegg: 
KS-sak 77/15 Valg av kontrollutvalg 2015 – 31.12.2016

Saksframstilling:
Kontrollutvalget i Andebu for perioden 2015 – 31.12.2016

Medlemmer					Personlig vara
Jørn Erik Bøe, leder				Johnny Lian
Jon Henrik Grindlia, nestleder		John Karl Hunsrød
Tale Haugan					Linda Bjørklund
Heidi Knippen Trolldalen			Morten Trevland
Jan Skaug					John Olav Pettersen

Sandefjord distriktsrevisjon - SDR
Daglig leder 	Linn Karlsvik
Revisor 	Jan Magne Moland
Revisor	Kjell Ivar Heggen

Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat - VIKS
Daglig leder 	Orrvar Dalby
Rådgiver 	Heidi Wulff Jacobsen
Rådgiver 	Gaute Hesjedal

Gaute Hesjedal er sekretær for kontrollutvalget i Andebu.


Vedlegg til sak




[bookmark: CaseRef200267]20/15 Praktisk informasjon - møter, utsendelser etc.

Arkivsak-dok.	15/00085-2
Arkivkode.		 
Saksbehandler	Gaute Hesjedal


	Saksgang
	Møtedato
	Saknr

	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	20/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Informasjonen tas til orientering.

Vedlegg: 
.


Saksframstilling:
Kontrollutvalget må ta standpunkt til møtetidspunkt og møtested.

Kontrollutvalget i Andebu kommune har erfaringsmessig avholdt mellom 4 og 6 møter per år. Disse har som hovedregel vært holdt i formannskapssalen på kveldstid, normalt mellom kl. 18.00 og 20.00. 

På neste møte i kontrollutvalget vil det bli lagt frem forslag til møteplan for 2016.

Kontrollutvalgets faste medlemmer får utlevert iPad fra administrasjonen. Saksdokumenter til møtene sendes ut elektronisk fra sekretariatet (VIKS), normalt en uke i forkant av møte.

Godtgjøring for utøvelse av vervet følger av kommunens reglement.





[bookmark: CaseRef200275]21/15 Kontrollutvalget - funksjon og oppgaver

Arkivsak-dok.	15/00085-3
Arkivkode.		 
Saksbehandler	Gaute Hesjedal


	Saksgang
	Møtedato
	Saknr

	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	21/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Informasjonen tas til orientering.

Vedlegg: 
Presentasjon KU – funksjon og oppgaver


Saksframstilling:
Kontrollutvalget skal føre tilsyn med den kommunale virksomheten på kommunestyrets vegne. Utvalgets mandat er beskrevet i kommuneloven.

Kommunelov § 77 omhandler kontrollutvalget:

1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til å forestå det løpende tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale forvaltning på sine vegne. Utvalget skal ha minst tre medlemmer. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og varamedlemmer til utvalget, og blant medlemmene leder og nestleder. Minst ett av utvalgets medlemmer skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer. Utvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret og fylkestinget når utvalgets saker behandles.
2. Utelukket fra valg er ordfører, fylkesordfører, varaordfører, medlem og varamedlem av formannskap og fylkesutvalg, medlem og varamedlem av kommunal eller fylkeskommunal nemnd med beslutningsmyndighet, medlem av kommuneråd eller fylkesråd og ansatte i kommunen eller fylkeskommunen.
3. Kommunestyret og fylkestinget kan når som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer.
4. Kontrollutvalget skal påse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte. Kontrollutvalget skal videre påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltning foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det blir gjennomført systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).
5. Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.
6. Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. Før en sak rapporteres til kommunestyret eller fylkestinget skal den ha vært forelagt administrasjonssjefen til uttalelse.
7. Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjørelse eller ethvert dokument og foreta de undersøkelser som det finner nødvendig for å gjennomføre oppgavene.
8. Kommunens og fylkeskommunens revisor har møte- og talerett i kontrollutvalgets møter.
9. Kommunestyret og fylkestinget skal sørge for sekretærbistand til kontrollutvalget.
10. Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver og saksbehandling mv.



Sekretariatet vil orientere om kontrollutvalgets mandat, funksjon og oppgaver.




Vedlegg til sak




[bookmark: CaseRef200279]22/15 Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten Andebu 2015

Arkivsak-dok.	15/00090-1
Arkivkode.		 
Saksbehandler	Gaute Hesjedal


	Saksgang
	Møtedato
	Saknr

	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	22/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Kontrollutvalget viser til rapporten "Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten" og slutter seg til revisors konklusjoner og anbefalinger.

Følgende tiltak anbefales:
Innføre rutiner i det daglige som forhindrer etterslep av dokumentering. Skrivedugnader bør kun være en nødløsning.
Etterleve rutiner for å sikre at lovpålagte fosterhjemsbesøk gjennomføres.
Kompetansehevingsplanen og konkrete stillingsbeskrivelser bør utarbeides så snart som mulig.
Brukerundersøkelser bør gjennomføres årlig.
Mer informasjon bør gis til fosterforeldre om konsekvenser av ny intern organisering.

Kontrollutvalget vil be om rådmannens tilbakemelding på hvordan rapporten er fulgt opp innen 1. april 2016.

Kommunestyret innbys til å fatte følgende vedtak:
Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og ber rådmannen følge opp rapportens anbefalinger.
Rådmannen bes rapportere til kontrollutvalget innen 1. april 2016 om hvordan anbefalingene er fulgt opp.

Vedlegg: 
Rapport: Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten


Saksframstilling:
Forvaltningsrevisjon innen barneverntjenesten har vært et prioritert prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012 – 2015. Prosjektplan til prosjektet ble opprinnelig bestilt av kontrollutvalget i møte 18.02.14. Innen prosjektet ble igangsatt fant kontrollutvalget det nødvendig å omprioritere av hensyn til andre nødvendige undersøkelsesaktiviteter. Barnevernsprosjektet ble derfor utsatt på ubestemt tid. 

I løpet av tiden som gikk ble det klart at Fylkesmannen ville gjennomføre landsomfattende tilsyn ved barnevernet i Andebu. Kontrollutvalget fikk da en revidert prosjektplan til behandling i møte 27.05.15 hvor resultatene av fylkesmannens tilsyn ble en del av kunnskapsgrunnlaget for kontrollutvalgets forvaltningsrevisjon.

Fra fylkesmannens tilsyn er følgende oppsummert i rapportens sammendrag:

Denne rapporten beskriver de avvik og merknader som ble påpekt innen de reviderte områdene. Systemrevisjonen omfattet følgende områder:

Kommunens arbeid med oppfølging av barn i fosterhjem, herunder:
· [bookmark: Sammendrag]Oppfølging og kontroll av barnets situasjon i fosterhjemmet
· Barnets medvirkning
· Råd og veiledning til fosterforeldrene

Under tilsynet ble det avdekket et avvik og ingen merknader.

Avvik:
Andebu kommune sikrer ikke oppfølging og kontroll av barnets situasjon i alle fosterhjemmene.



Formålet med revisjonen er å vurdere hvordan kommunen har tatt tak i funn fra fylkesmannens tilsyn, hva status er på kommunens oppfølging av barnevernstjenesten i Andebu, og hva brukernes (fosterforeldrenes) opplevelse av barnevernstjenesten er.

Følgende problemstillinger ble lagt til grunn:
1. Hvordan har kommunen tatt tak i funn fra fylkesmannens tilsyn og hva er status på kommunens oppfølging av barnevernstjenesten i Andebu kommune? 
2. Hva er brukernes (fosterforeldrenes) opplevelse av barnevernstjenesten?



Revisjonen konkluderer med at Fylkesmannens funn i hovedsak er fulgt opp på en tilfredsstillende måte.

Imidlertid avdekket revisjonen at de lovpålagte oppfølgingsbesøkene ikke gjennomføres i alle tilfeller og at tjenesten preges av etterslep i dokumenteringen.

Revisjonen kan konkludere med at fosterhjemmene i hovedsak opplever respekt og forståelse, samt at barnevernstjenesten er lett tilgjengelig og tar initiativ til samarbeid utover det som er lovpålagt. Det etterlyses noe mer informasjon ved bytte av saksbehandler, og det ønskes mer av barnevernstjenesten i deres rolle som veileder i vanskelige situasjoner.



Vedlegg til sak
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Forslag til vedtak:
Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret å bevilge kr 933.000,- i budsjett 2016 til tilsyn og kontroll i Andebu kommune. 

Revisjonstjenester med fordeling: 
Regnskapsrevisjon						kr   580.000
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll			kr   150.000

Sekretariatstjenester fra VIKS					kr   133.000
Møtegodtgjørelse					.		kr     40.000
Andre driftsutgifter							kr     30.000

Sum Tilsyn og kontroll for 2016					kr   933.000

Forslag til budsjett 2016 for tilsyn og kontroll oversendes formannskapet og kommunestyret.


Vedlegg: 
Budsjett 2016 for VIKS
Budsjett 2016 for SDR


Saksframstilling:
Kontrollutvalgsforskriften § 18. Budsjettbehandlingen
Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal følge formannskapets/kommunerådets eller fylkesutvalgets/fylkesrådets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.


Utgifter til tilsyn og kontroll kan deles på følgende kostnadselementer:

· Regnskapsrevisjon
· Aktiviteter etter plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll aktuelt år
· Sekretariatstjenester for kontrollutvalget
· Møtegodtgjørelser og øvrige utgifter som følge av kontrollutvalgets aktivitet


Styret i Sandefjord distriktsrevisjon har i sak 16/15 vedtatt budsjett for 2016. Det budsjetteres med henholdsvis kr 580.000,- til regnskapsrevisjon og kr 150.000,- til forvaltningsrevisjon.
 
Styret i VIKS behandlet budsjett for 2016 i møte 03.09.15 Fordelingen av utgifter mellom deltakerne i VIKS er regulert i selskapets vedtekter. 
Det ble vedtatt et totalbudsjett på kr 3.240.000,- hvorav overføringer fra kommunene beløper seg til kr 2.960.000. Det budsjetteres med bruk av kr 250.000,- fra disposisjonsfond. Andebu kommunes andel av driftsutgiftene er beregnet til kr 133.000,- hvilket utgjør en økning fra 2015 på kr. 5.000,-.

Forslaget til budsjett for 2016 for tilsyn og kontroll i Andebu kommune blir som følger: 


	
	2015
	2016

	Revisjonstjenester fordelt på:
	
	

		Regnskapsrevisjon
	570.000
	580.000

		Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll
	200.000
	150.000

		
	
	

	
	
	

	Sekretariattjenester fra VIKS
	128.153
	133.000

	
	
	

	Drift av kontrollutvalget:
	
	

		Møtegodtgjørelse
	40.000
	40.000

		Andre driftsutgifter/kurs
	20.000
	30.000

	
	
	

	Sum tilsyn og kontroll
	958.153
	933.000

	
	
	







Vedlegg til sak
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Arkivsak-dok.	15/00089-1
Arkivkode.		 
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	Saksgang
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	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	24/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Overordnet revisjonsstrategi 2015 tas til orientering.

Vedlegg: 
Overordnet revisjonsstrategi 2015 - Andebu


Saksframstilling:
Overordnet revisjonsstrategi er revisors plan for gjennomføring av revisjon i Andebu kommune. Denne legges fram for kontrollutvalget til orientering hvert år og er en del av revisors ordinære kommunikasjon med kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende
måte. Kommunens valgte revisor har ansvaret for å gjennomføre revisjonen og rapportere resultatene av sitt arbeid til kontrollutvalget.

Revisjonsplanen er et sentralt dokument for kontrollutvalgets påse-ansvar overfor
revisor. Planen orienterer utvalget om hvilke revisjonshandlinger som planlegges
gjennomført, og videre hvilke områder hvor kontrollutvalget kan forvente
rapportering.



Vedlegg til sak




[bookmark: CaseRef200287]25/15 Valg av representant og vararepresentant til styret i VIKS for perioden 01.01.16 - 31.12.16

Arkivsak-dok.	15/00085-4
Arkivkode.		 
Saksbehandler	Gaute Hesjedal


	Saksgang
	Møtedato
	Saknr

	1 Kontrollutvalget i Andebu
	28.10.2015
	25/15




Forslag til vedtak/innstilling:
Som Andebu kommunes representant til styret i VIKS fra 01.01.2016 - 31.12.2016 velges:

Som vararepresentant velges:


Vedlegg: 
Vedtekter for VIKS



Saksframstilling:

Vestfold Interkommunale kontrollutvalgssekretariat er en § 27 bedrift eid av de
kommunene som er med i sekretariatssamarbeidet. Selskapets formål er å utøve
sekretariatsfunksjon for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg i Vestfold i
tråd med kommunelovens bestemmelser og forskrift om kontrollutvalg.

Selskapets styre består av 12 representanter, en fra hver av deltakerkommunene
med personlig vara. Det skal velges nytt styre for perioden 01. januar 2016 til 31.
desember 2019. Valgte medlem og vararepresentant fra kontrollutvalget skal tiltre fra
01. januar 2016 som representant og vararepresentant i VIKS-styret.

I vedtektene § 7er følgende angitt for styret:

Styret består av en representant fra kontrollutvalget i deltakerkommunene
m/personlige vararepresentanter. Styrerepresentanten bør fortrinnsvis være
kontrollutvalgsleder. Styret velger selv leder og nestleder.
1 representant fra de ansatte møter i styret som observatør.
Styret velges for 4 år (kommunevalgperioden), første gang fram til
31.12.07.

Daglig leder kan ikke være medlem av styret.
Styret kan opprette arbeidsutvalg etter behov.

Styret:
· skal sørge for at selskapet er organisert og driftet på en slik måte at virksomheten drives mest mulig kostnadseffektivt 
· kan ikke ta opp lån
· skal sørge for at regnskapsføring er undergitt betryggende kontroll
· skal føre tilsyn med daglig leder og har instruksjonsmyndighet over denne
· foretar alle tilsettinger
· delegere myndighet til og føre kontroll med daglig leder
· skal påse at sekretariatet har tilfredsstillende arbeidsforhold, herunder
· lokaler og utstyr




Vedlegg til sak
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Forslag til vedtak/innstilling:
Referatsaken tas til orientering.

Vedlegg: 
Protokoll fra styremøte i VIKS 03.09.15




Vedlegg til sak
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Forslag til vedtak:
.
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

MJTEPROTOKOLL

Dato: 27. mai 2015, kl. 18.00
Motested: Herredshuset Andebu, formannskapssalen.

DISSE MOTTE: FORFALL:
Frank Vik - Hansen, leder

Jon-Henrik Grindlia, nestleder

Karin Engmark, medlem

Tale Haugan, medlem

Kjell Sommerstad, medlem

DESSUTEN MOTTE:

Radmann Stein Rismyhr, Andebu kommune sak 08/15 t.o.m. 13/15
@konomisjef Bertine Myhre, Andebu kommune sak 08/15 t.o.m. 13/15
Director @yvind Sunde, BDO sak 08/15 0g 13/15
Utreder Sindre Grgdem, BDO sak 08/15 og 13/15

Daglig leder Linn Karlsvik, Sandefjord Distriktsrevisjon
Radgiver Gaute Hesjedal, VIKS

MOTELEDER: Frank Vik-Hansen

Innkallingen ble godkjent og matet ble satt kl. 18.00.
Sak 13/15 ble behandlet etter sak 08/15 godkjenning av protokoll.
Sak 15/15 ble behandlet for lukkede darer i medhold av kommuneloven § 31 nr. 3.

SAK NR.
08/15 Godkjenning av protokoll fra motet 10.02.15
Vedtak:
Protokoll fra mgtet 10.02.15 godkjennes.
Enstemmig.
09/15 Arsmelding til kontrollutvalget i Andebu fra Sandefjord

distriktsrevisjon 2014

Daglig leder Linn Karlsvik, SDR, gjennomgikk arsmelding fra revisor til
kontrollutvalget med vekt pa arsoppgjaret 2014. Det ble redegjort for
revisors kommentar til regnskapet vedrgrende avsetning til fond og
budsjettering av dette. Saken ble diskutert og sparsmal ble besvart.

Vedtak:

Side 1





'~ I I ( S Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

10/15

Revisors informasjon og "Arsmelding til kontrollutvalget" 2014 tas til
orientering.
Enstemmig.

Arsregnskap og Arsberetning 2014

Radmann Stein Rismyhr og gkonomisjef Bertine Myhre orienterte om
arsberetningen og det avlagte arsregnskapet. Spgrsmal fra utvalget ble
besvart.

Vedtak:
Kontrollutvalgets uttalelse til Andebu kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2014.

Kontrollutvalget har i mgte 27.05.15 behandlet Andebu kommunes
arsregnskap og arsberetning for 2014.

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet,
arsberetningen, revisjonsberetningen datert 15.04.15 og revisors
arsmelding til kontrollutvalget datert 27.04.15.

Driftsregnskapet 2014 viser kr 255.458.685 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 4.939.299.

Til okonomistyringen - driften

e Kontrollutvalget konstaterer et positivt regnskapsmessig resultat pa
4,9 mill. kr.

e Kommunen oppnar et netto driftsresultat pa 4,9 % (netto
driftsresultat i % av brutto driftsinntekter) noe som anses som meget
bra. For & finansiere nye investeringer som medfgrer driftsmessige
konsekvenser i fremtiden er det anbefalt at netto driftsresultat utgjar
minimum 1,75 % av driftsinntektene.

e Kontrollutvalget registrerer at virksomhetene samlet sett har
mindreforbruk, men at det for enkelte virksomheter er merforbruk.
Generelt sett synes budsjettdisiplinen & vaere tilfredsstillende i de
fleste virksomhetene.

Investeringsregnskapet

e Investeringsregnskapet er avsluttet med et udekket belgp pa kr
865.323,39 kr. Kommunestyret ma vedta inndekking av belgpet i
budsijett for 2016.

Til balansen

Gjeldsforhold

e Kommunens langsiktige gjeld (eksklusiv pensjonsforpliktelser) har i
2014 okt med ca. 40 mill. kr og utgjer 293 mill. kr.

e Netto lanegjeld, dvs. langsiktig gjeld korrigert for pensjon, utlan og
ubrukte lanemidler, utgjer kr 42.771,- pr innbygger, en gkning pa kr
3.871,- fra 2013.

Side 2
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e Kommunen betaler i 2014 ca. dobbelt s& mye i avdrag i forhold til
minstekravet.

e Kontrollutvalget vil papeke at hgy laneandel pavirker kommunens
handlefrihet.

Fond

e Kontrollutvalget viser til revisors merknad i beretningen vedrgrende
avsetninger til pensjonsfond og bufferfond finans som ikke har veert
budsijettert.

e Kontrollutvalget viser til revisors arsmelding hvor nivaet pa
selvkostfond omtales. Pr 31.12.14 utgjer fondet 8,1 mill. kr. Revisor
anbefaler at kommunen etablerer tilfredsstillende rutiner for bruk av
selvkostfond.

e Kontrollutvalget ser positivt pa at disposisjonsfond er styrket med
12,8 mill. kr. Pr. 31.12.13 utgjer fondet 51,4 mill. kr.

Likviditet

e Andebu kommune har god likviditet. Fondsmidler og ubrukte
lanemidler bidrar og likviditeten er styrket fra foregaende ar.
Likviditetsgrad 2 er for 2014 2,8 % mot 2,2 % i 2013. Dette tallet bar
veere starre enn 2.

e Arbeidskapitalen er styrket med 30,8 mill. kr, men i prosent av
driftsinntektene utgjer det en nedgang mot foregaende ar.
Tendensen er at kommunens midler sakte forbrukes.

Til den interne kontrollen
Revisjonen har ikke meldt om vesentlige svakheter knyttet til
regnskapsrevisjon giennom 2014.

Til regnskapstekniske forhold

Kontrollutvalget statter seg til revisor og viser til revisjonsberetningen,
revisors arsmelding til kontrollutvalget og informasjon fra revisor
gjennom aret.

Til grunnleggende rutiner og system
Kontrollutvalget legger til grunn at administrasjonen har tilfredsstillende
systemer for utfgrelse av gkonomioppgavene.

Avslutning
Kontrollutvalget viser til revisors merknad i beretningen vedrgrende
avsetninger til fond som ikke har veert budsjettert.

Ut over ovennevnte, har kontrollutvalget ikke ytterligere merknader til
Andebu kommunes arsregnskap for 2014.

Enstemmig.
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11/15

12/15

13/15

Orientering om eierskap v/radmannen

Radmannen delte ut og gjennomgikk brev med informasjon om hvordan
Andebu kommune praktiserer eierskapsoppfalging. Saken ble diskutert
og spagrsmal besvart.

Vedtak:
Radmannens informasjon tas til orientering.
Enstemmig.

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport Slettingdalen
Radmannen delte ut brev med informasjon om hvordan
forvaltningsrapporten er fulgt opp og redegjorde for dette, herunder
rutiner, kapasitet i Stab Tekniske tjenester, rolle- og ansvarsfordeling,
journalfgring og veiledning/service. Saken ble diskutert.

Det ble videre informert om status for behandling av klagesak i
Hovedutvalg for miljg- og plansaker, HMP-021/15.

Vedtak:
Radmannens redegjarelse tas til orientering.
Enstemmig.

Prosjektplan for forvaltningsrevisjon - barnevern, BDO

Director @yvind Sunde og utreder Sindre Grgdem fra BDO gjennomgikk
alternativene for forvaltningsrevisjon innen barneverntjenesten. Det ble
lagt vekt pa at et opplegg som i starst mulig grad hensyntar funnene fra
Fylkesmannens tilsyn i 2014 synes & vaere mest hensiktsmessig. Som
folge av at det er foretatt flere revideringer av prosjektplanen forespurte
BDO om a fa justert prisen for oppdraget innenfor den vedtatte ramme i
forhold til opprinnelig tilbud. Saken ble diskutert.

Vedtak:

Det bestilles et forvaltningsrevisjonsprosjekt innen Barneverntjenesten
fra BDO i trad med revidert prosjektplan, datert 06.05.15. Prosjektet
giennomfares innen tidligere planlagte kostnadsramme pa inntil kr
150.000. BDO kan justere tilbudet innen rammen i henhold til
dokumenterbare merutgifter. Kostnadene dekkes av budsjetterte midler
til forvaltningsrevisjon.

Ferdig rapport med radmannens uttalelse sendes sekretariatet, VIKS,
innen 12.10.15. Det legges opp til presentasjon av rapporten med funn i
kontrollutvalgets mgte 28.10.15.

Som fglge av mulig behov for & matte prioritere andre undersgkelser vil
kontrollutvalget av budsjettmessige hensyn ta et forbehold om at
rapporten ma leveres i 2016.
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14/15

15/15

Enstemmig.

Bestilling - overordnet analyse for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019
og plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2016 - 2019
Sekretariatet og revisor orienterte i saken. Kontrollutvalget ble bedt om
a komme med innspill til omrader som bgr prioriteres for
forvaltningsrevisjon i neste periode. Saken ble diskutert.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller en overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon for Andebu kommune for perioden 2016 — 2017
fra Sandefjord Distriktsrevisjon. Revisor forutsettes & innhente
innspill/synspunkter fra bade navaerende utvalg og fra nytt
kontrollutvalg etter at det er konstituert.

Kostnaden dekkes av midler til tilsyn og kontroll for 2015/2016.

2. Som en del av sin ordinaere virksomhet utarbeider sekretariatet
forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-17 og
forslag til plan for selskapskontroll 2016-17. Planene utarbeides med
utgangspunkt i overordnet analyse nar denne foreligger.

Enstemmig.

Post til kontrollutvalget

Kontrollutvalget vedtok a lukke matet i henhold til kommunelovens § 31
nr. 3.

Kontrollutvalgsleder tok opp spgrsmal om eventuelle habilitetsforhold
for medlemmene av utvalget. Ingen ble vurdert inhabile.

Henvendelsene til kontrollutvalget ble diskutert.

Vedtak:

Kontrollutvalget har vurdert henvendelsene fra Atle Slettingdalen.

1. Kontrollutvalget er underlagt kommunestyret. Klage pa
kontrollutvalget og spersmal om undersgkelser av kontrollutvalget
oversendes kommunestyret for videre behandling.

2. Henvendelsen "Svar pa brevet fra den 11.05.2015 angaende
Byggesak 1" videresendes administrasjonen. Klage pa vedtak skal
rettes til det organ som har behandlet saken. Neste instans er
formannskapet i Andebu kommune som er kommunens klageorgan.
Deretter skal eventuell klage rettes til fylkesmannen.

3. Vedragrende krav om ny undersgkelse.

Kontrollutvalget er av den oppfatning at sakens karakter er sa
alvorlig at Slettingdalen selv bgr politianmelde det han mistenker
kan veere straffbare forhold.

Enstemmig.
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16/15 Referatsaker

e Kongelig resolusjon — kommunesammenslaing, 24.04.15

e Andebu inngar forlik, Tansbergs Blad 30.014.15

¢ Tilsynskalender, Fylkesmannen i Vestfold — oppdatert oversikt pr
04.05.15

e Protokoll fra styremgte i VIKS 19.03.15

o Arsrapport 2014 Skatteoppkreveren i Andebu m/kontrollrapport

e KS-sak 34/15, Forslag til endring administrativ organisering av
Teknisk sektor

e KS-sak 35/15, Organisatoriske endringer varen 2015

Vedtak:
Referatsakene tas til orientering.
Enstemmig.

17/15 Eventuelt
e Kontrollutvalgsleder orienterte om en henvendelse fra Roy Wivestad
angaende spgrsmal om innsyn.

Mgtet ble hevet kl. 22.50.

Revetal, 28. mai 2015
for leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Frank Vik - Hansen

bl

Gaute Hesjedal (sign)
Radgiver VIKS

Sendt til:

Medlemmer og varamedlemmer
Ordfgrer

Radmann

Sandefjord Distriktsrevisjon
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Andebu kommune

Saksbehandler: Kjell Skoli
Telefon: 33 43 81 02
JournalpostlD:15/11864

Valg av kontrollutvalg 2015 - 31.12.2016

Utvalg Motedato Saksnummer

Kommunestyret 13.10.2015 077/15

Radmannens innstilling
Radmannen avgir ingen innstilling i saker som gjelder politiske valg.

13.10.2015 Kommunestyret

Mgtebehandling:
Til medlemmer av kontrollutvalget 2015 — 31.12.2016 ble fglgende personer foreslatt:

Andebu arbeiderparti foreslo disse valgt som medlemmer og varamedlemmer:
Tale Haugan AP m/vara Linda Bjgrklund
Jorn Erik Bge AP m/vara Johnny Lian

Andebu Hgyre v/Lars Viggo Holmen forslo disse valgt som medlemmer og varamedlemmer::
Jon Henrik Grindlia - m/vara John Karl Hunsrgd.

Senterpartiet v/Tom Cato Abrahamsen fremmet folgende forslag:
Heidi Knippen - m/vara Morten trevland

Andebu Venstre fremmet fglgende forslag:
Jan Skaug m/vara Jan Olav Stein .

Leder og nestleder:
Andebu arbeiderparti foreslo Jern Erik Bae som leder av kontrollutvalget
Hoayre foreslo John Henrik Grindlia som nestleder av kontrollutvalget

Votering:
Forslag pa medlemmer og varamedlemmer leder og nestleder ble enstemmig vedtatt.

KST-077/15 Vedtak:

Medlemmer: Varamedlemmer:
Tale Haugan Linda Bjgrklund
Jorn Erik Bge Johnny Lian

Jon Henrik Grindlia John Karl Hunsrad
Heidi Knippen Morten Trevland

Jan Skaug John Olav Pettersen
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Leder: Jarn Erik Bge
Nestleder: Jon Henrik Grindlia

Saksdokumenter i arkivsaken:
Nr T Dok.dato Avsender/Mottaker Tittel

1 I 07.09.2015 VIKS VIKS - mindre endring i vedtektene. Valg av
nytt kontrollutvalg mv.
2 | 08.09.2015 Forum For Kontrollog Valg av kontrollutvalg for perioden 2015-2019
Tilsyn
Utredning

Kontrollutvalget er et folkevalgt organ som har det Igpende ansvaret for tilsyn og kontroll med den
kommunale virksomhet som sitt primeere ansvarsomrade. Det er et spesialorgan som ikke kan
tillegges andre funksjoner enn de som fremgar av Kommuneloven § 77 om kontrollutvalget. Fra
denne paragraf siteres:

«1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til & foresté det lopende
tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale forvaltning pa sine vegne. Ulvalget skal
ha minst tre medlemmer. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og
varamedlemmer til utvalget, og blant medlemmene leder og nestleder. Minst ett av
utvalgets medlemmer skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.
Utvalgets leder har mate- og talerett i kommunestyret og fylkestinget nar utvalgets saker
behandles.

2. Utelukket fra valg er ordfarer, fylkesordfgrer, medlem og varamedlem av formannskap
og fylkesutvalg, medlem at kommunerad eller fylkesrad og ansatte i kommunen eller
fylkeskommunen. »

Kommuneloven § 14 nr. 1 b gjelder ogsa for kontrollutvalget. Bestemmelsen lyder slik:

«b) Utelukket fra valg er fylkesmannen, assisterende fylkesmann, og den som i
vedkommende kommune eller fylkeskommune er administrasjonssjef eller dennes
stedfortreder, er sekreteer for kommunestyret eller fylkestinget, er leder av forvaltningsgren,
har ansvaret for regnskapsfunksjonen i kommunen eller fylkeskommunen, eller foretar
revisjon for kommunen eller fylkeskommunen. Leder av enkeltstaende virksomheter er
likevel ikke utelukket fra valg. | kommuner og fylkeskommuner med parlamentarisk
styreform er ansatte i sekretariatet til radet som har fatt myndighet delegert fra radet, ikke
valgbare.»

| brev vedlagt e-post datert 08.09.2015 skriver Forum for kontroll og tilsyn (FKT) bl.a. felgende:

« Vi vil peke pa noen uheldige rollekombinasjoner som kommunene og fylkeskommunene kan styre

klar ved & velge andre personer til kontrollutvalget:

e Kontrollutvalget har et «pase-ansvar» overfor revisjonen, jf. koml. § 77 nr. 4. Vi synes saledes
det er uheldig om kontrollutvalgsmedlemmer samtidig sitter i styret for interkommunale
revisjonssamarbeid.

e Kontrollutvalget innstiller i plan for selskapskontroll, og pavirker i stor grad hvilke selskap det
skal giennomfgres selskapskontroll i. Kontrollutvalgsmedlemmer som har styreverv i eller har
ledende stilling i et av de samme selskapene, er inhabile og skal fratre nar utvalget behandler
saker vedrgrende det aktuelle selskapet, jf. fvl. § 6 forste ledd e). Vi mener at kommunen
unngar rollekonflikter ved & velge andre enn medlemmer av kontrollutvalget inn i
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selskapsstyret. Dette er et rad for alle selskap der kommunen har eierandeler, men er viktigere
jo starre det kommunale eierselskapet er.»

Det er ikke noe lovkrav at opposisjonen skal ha lederen i kontrollutvalget, men det er mange
kommuner som har valgt a ta dette inn i kommunalt reglement. Andebu kommune har ingen slik
bestemmelse i reglementet for kontrollutvalget. FKT skriver i ovennevnte brev i denne
sammenheng:

«For & ivareta kontrollutvalgets legitimitet anbefaler vi at lederen av utvalget velges fra et parti som
tilharer «opposisjoneny» i kommunestyret.»

Det anbefales videre at kommunen velger et kontrollutvalg bestdende av minst 5 medlemmer.
Dette har ogsa blitt stgttet av tidligere lede i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget holder sine mater for lukkede dgrer (kontrollutvalgforskriften § 3 nr. 2 jf.
Kommuneloven § 31 nr. 3 og 4.).

Som ved siste valg (i 2011 _skal ett av medlemmene med varamedlem vare medlemmer av
kommunestyret.

Kontrollutvalget er slik sammensatt i perioden 2011 — 2015:

Medlemmer: Varamedlemmer (personlige):
Jon-Henrik Grindlia (H) Svein Sandland (FRP)

Kjell Sommerstad (SP) John Hundsrgd (H)

Karin Helene Engmark (tidligere Nygaard) (H) Tone Askjer Stokke (FRP)
Frank Vik-Hansen (AP) Tonje Egeberg (AP)

Tale Haugan (AP) Espen Lian (AP)

Leder: Frank Vik-Hansen

Nestleder: Jon-Henrik Grindlia

Vurdering og analyse

Ordfarer, varaordfgrer samt medlemmer og varamedlemmer av formannskap og kommunale
nemder (d.v.s. andre styrer, rad og utvalg i kommunen) kan altsa ikke velges til medlemmer av
kontrollutvalget. Derimot kan kommunestyrerepresentanter som ikke er medlemmer av andre
organer med beslutningsmyndighet, velges som medlem av kontrollutvalget. Andre aktuelle
medlemmer kan vaere personer med erfaringsbakgrunn i det offentlige eller privat virksomhet som
gjgr dem egnet til a ivareta kontrollutvalgets funksjoner.

Saken gjelder politiske valg og legges fram radmannen uten ytterligere saksutredning eller forslag
til vedtak.
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Kontrollutvalget

Funksjon og oppgaver





Andebu kommune

28.10.15



*











VIKS - Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat

		Interkommunalt samarbeid organisert etter kommunelovens § 27 

		Eiere: Vestfold fylkeskommune og 11 kommuner i Vestfold.

		Formål: Utøve sekretariatsfunksjon for deltakernes kontrollutvalg slik det framgår av kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg. 



		3 ansatte:



	Orrvar Dalby, daglig leder

	Heidi Wulff Jacobsen, rådgiver

	Gaute Hesjedal, rådgiver  - gaute@viksre.no 



		Hjemmeside: www.viksre.no 

		



Utarbeidet av VIKS

*







Utarbeidet av VIKS

*

Hva er kontrollutvalget?

		Kommunelovens § 77. Kontrollutvalget

		1. Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til å forestå det løpende tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale forvaltning på sine vegne.





		Skal bidra til å sikre at den kommunale virksomheten er i tråd med gjeldende lover og regler, og kommunens egne planer og vedtak.



		Skal sette fokus på økonomi, kvalitet, effektivitet, måloppnåelse og etikk



		Kontrollutvalget kan i prinsippet behandle ethvert forhold ved kommunens virksomhet.









Kontrollutvalgets formål





Kontrollutvalgets kontroll- og tilsynsfunksjon skal være et virkemiddel for at:



		kommunen når sine mål

		regelverket etterleves

		etiske hensyn ivaretas

		innbyggernes tillit til kommunen styrkes



Utarbeidet av VIKS

*







Kontrollutvalgets handlingsrom

		KU bestemmer sine egne undersøkelser

		KU har vidtgående innsynsrett

		KU skal ikke overprøve politiske vedtak fattet i kommunestyret

		KU er ikke en arena for partipolitikk

		KU er ikke et klageorgan for innbyggerne



Utarbeidet av VIKS

*







Utarbeidet av VIKS

*

Kontrollutvalgets plass i det kommunale systemet







Utarbeidet av VIKS

*

Kontrollutvalgets kjerneoppgave

		Føre løpende tilsyn med den kommunale forvaltningen

		Regnskap/økonomi

		Tjenesteproduksjon



		Føre tilsyn med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper

		









Kontrollfunksjonens hovedelementer

		Regnskapsrevisjon

		Revisjon av kommunens regnskaper. Revisor rapporterer til kontrollutvalget, men har et faglig selvstendig ansvar for å revidere i samsvar med lov forskrift og god kommunal revisjonsskikk.

		Forvaltningsrevisjon

		Systematiske vurderinger av økonomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

		Selskapskontroll

		Kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper, og om den som utøver eierinteressene på kommunens vegne gjør dette i samsvar med vedtak og forutsetninger.



Utarbeidet av VIKS

*







Utarbeidet av VIKS

*

Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

		Påse at kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte og at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltning foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.



		Holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet



		Avgi uttalelse om årsregnskapet



		Følge opp revisjonsmerknader



		Rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er blitt fulgt opp.

		









Utarbeidet av VIKS

*

Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon (FR)



		Påse at det årlig utføres FR



		Utarbeide plan for gjennomføring av FR

		Planen skal vedtas av kommunestyret



		Rapportere til kommunestyret om utført FR



		Følge opp kommunestyrevedtak om FR-rapporter











Utarbeidet av VIKS

*

Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

		Påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens (eier-)interesser i selskaper m.m.



		Utarbeide plan for gjennomføring av selskapskontroll



		Rapportere om utført selskapskontroll til kommunestyret









Utarbeidet av VIKS

*

Aktører rundt kontrollutvalget

		Aktør		Oppgave

		Kommunestyret		Det øverste tilsyn med den kommunale forvaltningen
Ordfører har møte- og talerett i kontrollutvalget

		Kontrollutvalget
Koml § 77		Det løpende tilsynet med den kommunale forvaltningen.
Rapporterer til kommunestyret. 
Påse at det utføres: 
regnskapsrevisjon, 
forvaltningsrevisjon
Selskapskontroll

		Sekretariatet
KU F § 20		Underlagt kontrollutvalget og skal følge utvalgets retningslinjer
Se til at saker til KU er forsvarlig utredet
Se til at vedtak fattet av KU blir iverksatt

		Revisjonen 
Koml § 78
		Utføre og rapportere regnskapsrevisjon (RR) 
På bestilling fra KU gjennomføre forvaltningsrevisjon (FR) og selskapskontroll

		Rådmannen		Innkalles til møter i kontrollutvalget, har ikke møterett.
Viktig kilde til informasjon og avklaringer





























Utarbeidet av VIKS

*

Kontrollutvalget skal:



		Gjennom kontroll og tilsyn bidra til at kommunen når sine mål, etterlever regelverket og ivaretar etiske hensyn



		Være et objektivt og uavhengig organ



		Ha et våkent og kritisk blikk



		Være aktivt og ta egne initiativ









Utarbeidet av VIKS

*

Forvaltningsrapporter og selskapskontroll i Andebu kommune

		Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten - 2015

		Undersøkelse av forhold i to byggesaker som berører Atle Slettingdalen - 2014

		Undersøkelser av inhabilitetsforhold i Andebu kommune – 2014

		Effektivitet byggesak, styring av byggeprosjekter 2013

		Internkontroll – 2013

		Offentlige anskaffelser - 2011

		Barnevernet – 2008
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Andebu kommune ‘

Forvaltningsrevisjon av barnevernstjenesten

Oslo, 15.10.2015






Rapport forvaltningsrevisjon barnevernstjenesten Andebu kommune
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Rapport forvaltningsrevisjon barnevernstjenesten Andebu kommune

Sammendrag og forslag til tiltak

Fylkesmannen gjennomfarte i 2014 et tilsyn av barnevernstjenesten i Andebu. Ved dette tilsynet ble
det avdekket at kommunen ikke har tilfredsstillende oppfelging og kontroll av barnets situasjon i
fosterhjemmene. Avviket bygger pa mangler i henhold til internkontroll, kompetansekartlegging,
fosterhjemsavtaler, fosterhjemsbesgk, tilsyn, oppfelging av biologiske foreldre og
brukerundersgkelser. BDO har pa oppdrag for kontrollutvalget i kommunen undersgkt status pa
kommunens oppfelging av Fylkesmannens funn. Videre har vi undersgkt et utvalg av fosterforeldre
og deres opplevelse av barnevernstjenesten ettersom brukerperspektivet ikke var vektlagt ved
tilsynet i 2014.

Fylkesmannens funn ble retningsgivende for barnevernstjenestens arbeid med a styrke
internkontrollen og arbeidsutferelsen. Det ble utarbeidet en liste over alle avvik, hvilke tiltak som
matte gjennomfgres og utpekt medarbeidere med saerskilt ansvar for at tiltakene ble gjennomfart.
Revisjonen har etterprevd disse gjennom dokumentanalyser, intervjuer med de ansatte og ledelsen i
barnevernstjenesten, samt gjennomfart stikkpravekontroller.

Revisjonen konkluderer med at Fylkesmannens funn i hovedsak er fulgt opp pa en tilfredsstillende
mate. Det er utviklet handbgker for internkontroll og rutiner. Organisering, mal og ansvarsfordeling
har blitt beskrevet, et internkontrollsystem har blitt utviklet og en plan for kompetanseheving er
pabegynt. Kommunen har ogsa tatt et aktivt standpunkt i oppfalgingen av biologiske foreldre og en
brukerundersgkelse er gjennomfert. Imidlertid avdekket revisjonen at de lovpalagte
oppfelgingsbesgkene ikke gjennomfares i alle tilfeller og at tjenesten preges av etterslep i
dokumenteringen.

For a fa et inntrykk av fosterforeldres opplevelse av tjenesten har revisjonen gjennomfart intervjuer
av noen utvalgte fosterhjem. Det er viktig & presisere at det er et begrenset utvalg vi har vaert i
kontakt med, og at tilbakemeldingene derfor ikke kan generaliseres eller sies a gjelde for
fosterforeldrene som populasjon. Nar vi ser fosterforeldrenes uttalelser i sammenheng med
resultater fra fjorarets brukerundersgkelser og klagesaker gir dette oss et brukbart bilde av
brukertilfredsheten. Revisjonen kan konkludere med at fosterhjemmene i hovedsak opplever
respekt og forstaelse, samt at barnevernstjenesten er lett tilgjengelig og tar initiativ til samarbeid
utover det som er lovpalagt. Det etterlyses noe mer informasjon ved bytte av saksbehandler, og det
gnskes mer av barnevernstjenesten i deres rolle som veileder i vanskelige situasjoner.

Pa grunnlag av vare vurderinger anbefaler revisjonen fglgende tiltak:

e Innfgre rutiner i det daglige som forhindrer etterslep av dokumentering. Skrivedugnader bar
kun vaere en nadlgsning.

o Etterleve rutiner for a sikre at lovpalagte fosterhjemsbesgk gjennomfares.

e Kompetansehevingsplanen og konkrete stillingsbeskrivelser bgr utarbeides sa snart som
mulig.

e Brukerundersgkelser bar gjennomfares arlig.

e Mer informasjon bgr gis til fosterforeldre om konsekvenser av ny intern organisering.
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1. Innledning

Kontrollutvalget i Andebu kommune (heretter omtalt som Andebu) har engasjert BDO AS (BDO) til a
gjare en forvaltningsrevisjon av barnevernstjenesten. Formalet med revisjonen er a vurdere hvordan
kommunen har tatt tak i funn fra fylkesmannens tilsyn, hva status er pa kommunens oppfalging av
barnevernstjenesten i Andebu, og hva brukernes (fosterforeldrenes) opplevelse av
barnevernstjenesten er. Falgende problemstillinger la til grunn for denne forvaltningsrevisjonen:

Tema: Barnevernstjenesten i Andeby kommune

Problemstillinger
Hvordan har kommunen tatt tak i funn fra fylkesmannens tilsyn og hva er status pa kommunens oppfalging
av barnevernstjenesten i Andebu kommune?

2 | Hva er brukernes (fosterforeldrenes) opplevelse av barnevernstjenesten?

1.1. Kort om barnevernstjenesten i Andebu kommune

Barneverntjenesten i Andebu harer organisatorisk til Helse, omsorg og velferd. Virksomhetsomradet
bestar av stabstjenester, hjemmetjenester, Andebu sykehjem, boliger, NAV og familietjenester.
Sistnevnte omfatter barneverntjenesten samt bolig for enslige mindrearige, helsestasjon og
tjenester for psykisk helse og rus. Barnevernsleder rapporterer til virksomhetsleder for
familietjenester og tjenestekontor. Innad i familietjenester er tjenesteomradet Enslige Mindrearige
(EM) lagt pa lik linje som barnevern, selv om tjenesten i stor grad er underlagt barnevern. Dette er
gjort med hensikt pa a forenkle samarbeidet mellom de ulike tjenestene.

Radmann

Organisasjons- | Loy nomi -avdeling

avdeling
[ 1
Teknisk, landbruk Helse, omsorg og Oppvekst og
og naering velferd kultur
Tjenestekontor |+

Koordinerende | |
enhet
1 | | 1 1
. Hjemme- —— i
Sykehjem tji'nesten Familietjenester Boligtjenesten NAV
— Helsestasjon
—{ Barnevern
= Tiltak EM
|__|Psykisk helse
og rus
Figur 1: Organisasjonskart over Andebu kommune. Kilde: Andebu kommune
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Familietjenester er samlokalisert i Familiens hus i Andebu sentrum. | 2015 hadde
barnevernstjenesten sju ansatte fordelt pa fglgende arsverksfordeling:

Stillingskategori med ansvar Arsverk
Barnevernsleder 1

Smabarnsteam med ansvar for undersgkelse og oppfalging 1,6

Ungdom, ettervern og bolig 1

Omsorgsteam med ansvar for oppfelging av fosterhjem 1,7

Familieterapeut 1

Tilsynsfarer 0,2

Tabell 1 Stillingskategorier fordelt pa arsverk. Kilde: Andebu kommune

Da navaerende barnevernsleder ble konstituert i 2013 ble organiseringen internt i
barnevernstjenesten endret fra generalistmodellen til en mer spesialisert modell. Etter tilsynet fra
Fylkesmannen ble satsningen pa denne organiseringen intensivert. Barnevernstjenesten under
barnevernsleder er na inndelt i et smabarnsteam med ansvar for undersgkelse og oppfalging, et
ungdomsteam med ansvar for ettervern og bolig og et omsorgsteam med ansvar for oppfelging av
fosterhjemmene. | tillegg har barnevernstjenesten en familieterapeut.

| 2014 ble det levert inn 105 bekymringsmeldinger til barnevernstjenesten. Per august 2015 hadde
det blitt levert 80 bekymringsmeldinger. Barnevernstjenesten i Andebu mottar i gjennomsnitt noe
fler meldinger enn sammenlignbare kommuner.

Barn med melding ift. antall innbyggere 0-17 ar

7
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4 =
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2 | |
1
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~
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e‘-‘?b*ozd’ <9 S \?(:\e"é < be"s)@‘* & a,»"" & “?@ Ob < ° oQQ Hc\»\\bw“’ % \‘\" q‘ -@‘m Q*“"‘i&b bﬂ&
Ll Séﬁ & FESS ¥ S NEA «}% ¥ <
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Figur 2: Barn med melding sammenlignet med antall innbyggertall i KOSTRA gruppe 10. Kilde: KOSTRA
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Per september 2015 har Andebu, alle typer tiltak inkludert, 26 barn under omsorg. Av disse er 23
plassert i fosterhjem. | lgpet av de siste arene har man sett en jevn gkning av andelen barn med
omsorgstiltak av det totale antall barn med tiltak. | 2010 hadde 20,3 % av barn med tiltak
omsorgstiltak. | 2014 var andelen gkt til 35,8 %.

Antall barn
[ I 7S T N & » I« Y
o O O O O
1 1 1 1 1

—y
o
1

o
|

2010 2011 2012 2013 2014

mBarn med tiltak i lepet av aret
mBarn med omsorgstiltak i lapet av aret

Figur 3: Barn med omsorgstiltak av alle barn med tiltak fordelt pa ar. Kilde: KOSTRA

Det rapporteres om at personalgruppen tidligere var preget av hyppige utskiftinger, men at denne
na er stabil. Ved tilsynet i 2014 ble situasjonen i barnevernstjenesten beskrevet som sarbar grunnet
mye sykefravaer. Hittil i 2015 er Kkorttidssykefraveeret pa 1,8 %, og det er ikke registrert
langtidsfraveer.

1.2. Metode

BDO AS benytter RSK 001 - Standard for forvaltningsrevisjon i gjennomfering av
forvaltningsrevisjonsprosjekter. Rapporten er bygget opp med faktabeskrivelse, vurderinger og
konklusjon for hver problemstilling.

Analyser, vurderinger, konklusjoner og forslag til tiltak er basert pa stikkpravekontroller, innhentet
dokumentasjon og intervju av felgende:

- Radmann, virksomhetsleder for familietjenester og tjenestekontor, og barnevernsleder
- Ansatte i barnevernstjenesten
- Tre fosterhjem

Alle intervjuer har, sa langt det har vaert mulig, blitt kvalitetssikret og godkjent av informantene.
Dessuten sendes rapporten til radmannen pa haring for kvalitetssikring av faktabeskrivelsen. Dette
styrker rapportens palitelighet. Det vil imidlertid alltid vaere en risiko for at forhold som ikke er
omfattet av revisjonen kunne ha medfert andre vurderinger og konklusjoner. Vart arbeid er
gjennomfart innenfor en begrenset tidsramme og tidsperiode, og omfanget og fullstendigheten av
analysene som er foretatt ma ses i lys av dette. Vi kan ikke ga god for at alle relevante forhold er
avdekket eller analysert.
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1.3

Generelt om revisjonskriterier

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse pa de normene og standardene som er relevante pa
omradet for den aktuelle forvaltningsrevisjonen. Revisjonskriterienes funksjon er a gi det normative
grunnlaget for analysen av avvik og svakheter. Folgende revisjonskriterier er knyttet til
problemstillingene:

Lov - 2012-12-14-80 Lov om sosiale tjenester (sosialtjenesteloven)

Lov - 2014-05-09-16 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
LOV-1992-07-17-100 Lov om barnevernstjenester (barnevernloven)

FOR-2003-12-18-1659 Forskrift om fosterhjem

FOR-2005-12-14-1584 Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om
barneverntjenester

Kommunens interne retningslinjer og instrukser

Kommunens uttalte mal for barneverntjenesten
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2 Etterlevelse av fylkesmannens tilsyn

Problemstilling 1

Hva er status pa kommunens oppfelging av fylkesmannens funn i systemrevisjonen av
barnevernstjenesten i Andebu kommune?

2.1 Revisjonskriterier

Barnevernstjenesten i kommunen skal i felge lov om barnevernstjenester sikre at barn og unge som
lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp og omsorg til rett
tid, samt bidra til at barn og unge far trygge oppvekstsvilkar'. For & sikre at kommunen etterlever
dette plikter kommunen a gjennomfgre internkontroller. Internkontrollene skal kunne vise til
systematiske tiltak som skal sikre at barneverntjenestens aktiviteter planlegges, organiseres,
utferes og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov om
barneverntjenester?. Da det ble gjennomfart et tilsyn i 2014 ble flere avvik og svikt i internkontroll,
avvikshandtering, kvalitetssikring og rutiner for oppfelging og rapportering avdekket. Status pa
oppfelgingen av disse funnene er bakgrunn for denne revisjonen.

Videre avdekket tilsynet at det i en sak ikke var dokumentert noen oppfaelging av biologiske
foreldre. Av barnevernsloven fglger det at barnevernstjenesten har etter omsorgsovertakelsen et
lapende og helhetlig ansvar for oppfelgingen av barnet, og foreldrene. Barnevernet plikter ogsa a
tilby foreldrene veiledning og oppfalging kort tid etter omsorgsovertakelsen.

Det ble ogsa papekt at det ikke hadde blitt gjennomfart noen brukerundersgkelser pa
fosterhjemsarbeidet de siste fem arene.

Med utgangspunkt i det overstaende vil revisjonen se narmere pa

- Hvilke tiltak kommunen har iverksatt for a styrke internkontrollen i barnevernstjenesten. Vi
vil undersgke hvorvidt det er utarbeidet beskrivelse av organisering, hovedaktiviteter og
malsetninger samt oppfalgingen av disse mal og aktiviteter. Videre vil vi se pa hvordan
kommunen har fulgt opp avvik knyttet til oppfalging av saker og manglende oppfyllelse av
myndighetskrav, hvorvidt kommunen har igangsatt systematisk oppfalging av rutiner og
prosedyrer og hvordan kommunen sikrer systematisk kompetanseutvikling av de ansatte.

- Status pa kommunens fosterhjemsarbeid. Hvordan kommunen har fulgt opp avvik knyttet til
oppfelging av saker og manglende oppfyllelse av myndighetskrav? Finnes det fortsatt
mangler i henhold til fosterhjemsavtaler og finnes det tiltak for a fange opp eventuelle
manglende fosterhjemsavtaler. Hvorvidt gjennomfarer kommunen det lovpalagte antall
besak og tilsyn, samt hvilke systemer og tiltak det finnes for a sikre at disse lovkravene blir

oppfylt.

- Hva er status pa kommunens arbeid knyttet til oppfalging av biologiske foreldre og hvordan
sgrger kommunen for at eventuell manglende oppfaelging av biologiske foreldre fanges opp?

1
Barnevernsloven § 1

2 . . .
Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester
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2.2 Faktabeskrivelse

Ved Fylkesmannens tilsyn i 2014 ble det avdekket at Andebu kommune ikke sikrer oppfalging og
kontroll av barnets situasjon i alle fosterhjemmene. Avviket bygger pa mangler i henhold til
internkontroll, kompetansekartlegging, fosterhjemsavtaler, fosterhjemsbesgk, tilsyn, oppfelging av
biologiske foreldre og brukerundersgkelser. Disse funnene ble retningsgivende for arbeidet med a
styrke internkontrollen og arbeidsutfarelsen i barnevernstjenesten. Det ble utarbeidet en liste over
alle avvik som var avdekket, hvilke tiltak som ma gjennomfgres for at disse avvikene kunne lukkes
og hvem som var ansvarlig for at tiltakene gjennomfares. | forbindelse med lukkingen av avvikene
ble det utarbeidet over 30 prosedyrer, som ble sendt til advokat for juridisk kvalitetssikring etter
hvert som de ble utarbeidet. Barnevernstjenesten rapporterer til revisjonen at samtlige avvik fra
disse tilsynene i dag er lukket.

2.2.1 Internkontroll og rutiner

Fylkesmannen avdekket at kommunen manglet beskrivelser av hvordan barnevernstjenesten er
organisert, hva som er tjenestens hovedoppgaver og mal samt hvordan ansvar, oppgaver og
myndighet er fordelt. Det ble heller ikke foretatt systematisk gjennomgang av alle saker for a fange
opp svikt eller mangel pa oppfyllelse av myndighetskrav. Kommunen fulgte heller ikke med pa om
prosedyrer og rutiner ble iverksatt pa fosterhjemsomradet eller om de virket etter sin hensikt.

| arbeidet med a utbedre disse funnene har virksomhetens kvalitetsteam utviklet en
internkontrollhandbok. Denne inkluderer en beskrivelse av hvordan barnevernstjenesten er
organisert i henhold til de andre virksomhetene i kommunen, hva som er tjenestens hovedoppgaver
og hva som er tjenestens malsetting. Internkontrollhandboka spesifiserer ogsa hvordan ansvar,
myndighet og oppgaver er fordelt mellom virksomhetsleder og fagleder. Videre gis det ogsa en
beskrivelse av hvordan avvik skal handteres og at det er narmeste leder som har ansvar for a lukke
disse.

For a sikre at tjenesten skjer i henhold til lovverket, at saker gjennomgas og at prosedyrer og
rutiner virker etter sin hensikt blir disse temaene tatt opp som faste innslag i virksomhetens mater.
For & overholde behandlingsfristen pa 1 uke for innkommende meldinger arrangeres det ukentlige
meldingsmgter hvor alle barnevernstjenestens ansatte deltar. Her diskuteres og fordeles
innkommende meldinger. Deretter diskuteres aktuelle problemstillinger og fag. Det settes ogsa av
tid til & gjennomga og evaluere to prosedyrebeskrivelser pa dette mgtet.

Tjenestekontor og familietjenester har samme leder. Det arrangeres ledermgte annenhver uke, hvor
leder/virksomhetsleder og faggruppeledere, inkludert faglederen pa tjenestekontoret deltar. Disse
ledermatene har fglgende agenda: referatsaker, HMS, avvik, internkontroll, runde i faggruppene,
politiske saker, kompetanse, ny kommunestruktur, folkehelse og eventuelt. Det skrives referat etter
hvert mate, som er tilgjengelig for alle ansatte. Det er felles personalmgte annenhver maned, selv
om tjenestene er organisatorisk adskilt. Den maneden det ikke er fellesmater avholdes det separate
personalmgter pa tjenestekontoret og i virksomheten. Annenhver uke mgtes virksomhetsleder,
faggruppelederne, kvalitetskontakten og ansattrepresentant til fagmgte for a diskutere og fordele
arbeid knyttet til internkontroll, kvalitetsutvikling og planlegging av kompetansehevende tiltak.

Videre arrangeres kvalitetsteammgter hver 3. maned for & avklare status i internkontrollarbeidet.
P& dette motet deltar virksomhetsleder, kvalitetskontakt/superbruker i kvalitetslosen,
faggruppelederne, verneombud og ansattrepresentant. | disse maotene er formalet a vurdere
maloppnaelse i virksomheten og kartlegge eventuelle oppdateringsbehov i internkontrollhandboka.
Mgtene benyttes ogsa til & evaluere de tre siste manedene opp mot arshjulet for & se hvilke
aktiviteter som har blitt gjennomfert og hvilke som eventuelt ma overfares til neste periode. Status
pa avvik, kontroller, klagesaker og risikovurderinger er ogsa tema pa disse mgter, samt
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aktivitetsplan for neste tre maneder. For a sikre effektiviteten i disse mgtene arrangerer
virksomhetsleder et mate med kvalitetskontakt og verneombud samt eventuelle andre ngkkelroller
to uker i forkant av kvalitetsteammgtet. | dette matet diskuteres avvik, rutiner og prosedyrer,
kontroller og risikovurderinger.

Barnevernsleder har ogsa utarbeidet en rutinehandbok for barnevernstjenesten som er tilgjengelig
for alle ansatte via kommunenes internverktgy Kvalitetslosen. Her finnes blant annet rutiner og
prosedyrer pa oppfelging av fosterhjemsarbeid, journalfgring og melding av avvik. Barnevernsleder
og de ansatte opplever rutinehandboka som svart utfyllende og et godt hjelpemiddel i hverdagen.
Det papekes at nye rutiner utarbeides etter hvert som det blir behov for det.

2.2.2 Systematisk kompetanseheving av de ansatte

Kommunen hadde da tilsynet fra Fylkesmannen ble gjennomfart ikke foretatt noen kartlegging av de
ansattes kompetanse og deres behov for opplaering i lover og forskrifter, og det var heller ikke
gjennomfert opplaering i fosterhjemsarbeidet. Videre eksisterte det ingen rutiner for a sikre
systematisk opplaering og veiledning av de ansatte vedrerende fosterhjemsarbeid og lovverk.
Kommunen sgrget heller ikke for medvirkning fra arbeidstakere slik at samlet kunnskap og erfaring
kunne utnyttes.

Det er nylig blitt gjennomfart en kompetansekartlegging av alle de ansatte i barnevernstjenesten.
Denne er innlemmet i internkontrollhandboka og viser at de ansatte ikke mangler formell
kompetanse for a utfgre sine arbeidsoppgaver, men at alle ansatte har spesifikke gnsker om videre
utdanning og kompetanseheving.

| dag har ikke de ansatte konkrete stillingsbeskrivelser og det eksisterer ingen
kompetansehevingsplan. Virksomhetsleder opplyser at na som kompetansekartleggingen er
gjennomfert har de startet utarbeidelsen av individuelle stillingsbeskrivelser og en konkret
kompetansehevingsplan.

Selv om det ikke finnes en konkret kompetansehevingsplan opplyser de ansatte og leder om at
kommunen legger til rette for at ansatte i barnevernstjenesten kan ta videreutdanning og kurs.
Dette gjores blant annet ved at de ansatte far full lgnn under utdanning. Dette er et tilbud flere av
de ansatte i barnevernstjenesten har benyttet seg av og gnsker a benytte seg av i fremtiden.
Personalgruppen papeker at dagens ansatte besitter en svaert bred og variert kompetanse gitt
personalgruppens starrelse.

Alle ansatte far ogsa tilbud om individuell veiledning fra barnevernsleder samt tilbud om ekstern
veiledning én gang i maneden. | de eksterne veiledningene har det vaert fokus pa veiledning,
relasjoner og samspill i vanskelige, etiske og farlige situasjoner. De ansatte har blant annet blitt
kurset i Lasningsfokusert tilnaerming (L@FT). Til disse veiledningene leies det inn bade selvstendige
terapeuter og private firmaer med kompetanse pa omradet. Videre deltar de ansatte ogsa pa kurs i
barnevernstjenestens fagverktay Familia to ganger i aret.

2.2.3 Oppfolging av fosterhjemsarbeidet

Fylkesmannen avdekket at det ikke fantes et internkontrollsystem for kommunens arbeid pa
fosterhjemsomradet, at kommunen ikke sikret at arbeidet skjer i henhold til lov og forskrifter og at
det ikke fantes mal for forbedringsarbeidet pa fosterhjemsomradet. Det ble ogsa avdekket at
kommunen manglet fosterhjemsavtaler i tre saker og at det ikke eksisterte noe system for a plukke
opp dette. Det ble heller ikke gjennomfert arlig gjennomgang av alle fosterhjemsavtalene.
Kommunen fulgte ikke det lovpalagte kravet om besgk i to fosterhjem og i tre saker hadde ikke
fosterbarnet fatt tilstrekkelig tilsyn.
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For a forsikre at fosterhjemsarbeidet skjer i henhold til loven, har det i tillegg til
internkontrollhandboka og rutinehandboka, blitt utarbeidet et internt kontrollsystem i form av en
sjekkliste for plassering og en overordnet sjekkliste for kvalitetssikring av fosterhjemsarbeidet. |
sjekklisten for plassering er alle oppgaver barnevernstjenesten ma gjennomfgre i denne fasen listet.
Her skal ogsa ansvarsperson for de ulike oppgavene noteres og det skal dateres for nar disse
oppgavene er gjennomfgrt. Kvalitetssikringen tar utgangspunkt i oppgaver ved etablering av
fosterhjem samt oppfolgingsoppgaver det kommende aret. Her dateres og signeres det for at
oppgavene er utfart. Disse sjekklistene legges inn i alle fosterbarns saksmapper.

For a forsikre seg om at oppgavene faktisk gjennomfgres er det et omfattende dokumentasjonskrav i
barnevernstjenesten. Barnevernsleder opplyser at de konkrete avvikene fra Fylkesmannens
gjennomgang ble utbedret kort tid etter tilsynet. Blant annet har det blitt utviklet interne rutiner
for journalfgring i barnevernstjenesten som presiseres at alt arbeid med familie, barn og ungdom,
samt direkte kontakt med klient og andre instanser i sakens anledning, skal dokumenteres i Familia.
Dette gjelder ogsa tilfeller hvor det ikke oppnas kontakt. Det finnes maler for de fleste krav til
dokumentasjon, og dersom det mangler maler utarbeider og oppretter superbruker i Familia disse
fortlapende. Det er den enkelte ansattes oppgave a disponere arbeidstiden slik at man far tid til
rapportskriving. Barnevernsleder og de ansatte understreker at tjenesten preges av etterslep i
dokumentasjon grunnet stort tidspress. Det papekes ogsa at de henger etter da de fortsatt tar igjen
dokumentasjon fra tidligere ar. For a rette opp i dette arrangerer barnevernsleder skrivedugnader.
Dette er dager hvor kontor og telefon stenges og de ansatte tar igjen tapt dokumentering. Per
september 2015 har det blitt gjennomfgrt to skrivedugnader.

Fagverktgyet Familia har en innebygget funksjon som gir saksbehandler oversikt over frister og
restanser for den enkelte sak. P4 denne maten har den ansatte oversikt over kommende oppgaver
og forestaende frister. Ansatte papeker at dette er til stor hjelp i hverdagen, men at huskelisten til
tider ikke er komplett og kan gi falsk trygghet om de kun falger denne.

Lovverket spesifiserer i tillegg til krav om dokumentasjon og tidsfrister, krav til utarbeidelse og
oppfelging av omsorgsplan, oppnevning av tilsynsfarer og gjennomfering av tilsyn, samt
gjennomfgrelse av oppfalgingsbesgk.

Rapporter fra Familia som revisjonen har fatt tilsendt viser at det er opprettet tilsynsfarer for
samtlige fosterbarn. Videre viser var analyse at 8 av 21 barn, som har vart plassert i fosterhjem i
mer enn ett ar, og som kommunen har tilsynsansvar for, ikke har fatt de lovpalagte tilsynene. For
barn som har veert plassert i fosterhjem i mindre enn ett ar ligger det an til at 4 av 8 ikke vil klare a
oppfylle lovkravet. For fosterbarn som kommunen har oppfglgings- og kontrollansvar for har 12 av
19 som har bodd i fosterhjem i mer enn ett ar ikke fatt de lovpalagte tilsynene. Av de som har bodd
i fosterhjem i mindre enn ett ar ligger 3 av 10 an til a ikke oppfylle lovkravet.

Tilsyn Oppfolgingsbesgk
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Figur 4: Tilsynsbesok og oppfelgingsbesgk Kilde: Andebu Kommune
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Disse tallene gir en indikasjon pa hvorvidt tjenesten gjennomfarer lovpalagte tilsyn og
oppfelgingsbesgk, men det understrekes at disse tallene bar tolkes med forbehold da arsregningen i
denne rapporteringen regnes fra nar rapporten ble utskrevet, og arsregningen i hver enkelt sak kan
avvike fra dette.

For a undersgke om kommunen behandler overnevnte i trad med lovverket gjennomfarte revisjonen
derfor stikkprever av 10 saksmapper til barn plassert i fosterhjem. Stikkprevene ble basert pa
dokumentasjon fra fagsystemet Familia.

Stikkprovene viste at det forela melding og dato for undersgkelse, overtakelse og plassering samt
politiattest av fosterhjemmet i alle saksmappene revisjonen undersgkte. Revisjonen fant heller
ingen mangler i henhold til oppnevning av tilsynsfarer eller antall tilsyn i de tilfellene hvor Andebu
har tilsynsansvar.

| én sak forela det ingen fosterhjemsavtale. | dette tilfellet er avtalen utarbeidet av Bufetat og skal
deretter ettersendes barnevernstjenesten. | én annen sak foreligger omsorgsplan, men tiltaksplanen
er ikke underskrevet av fosterbarnet. | to saker var det avvik knyttet dokumentasjon fra samveer;
den ene saken manglet rapport fra 2 av 6 samvaer, mens i den andre saken har det kun blitt foretatt
3 av 4 samveer.

| henhold til oppfelgingsbesgk fant revisjonen manglende oppfolgingsbesgk i 5 av 9 saker hvor
Andebu kommune hadde oppfelgingsansvar. | en annen sak ble antall oppfelgingsbesgk gjennomfart,
men det ble ikke gjennomfert besgk i forste kvartal. Det ble videre avdekket manglende
rapportering av oppfelgingsbesgkene i de fleste saker. | flere saker var det opprettet rapporter,
men disse var blanke. Totalt sett var kravene til dokumentasjon og antall gjennomfarte lovpalagte
besgk gjennomfart i 2 av 9 saker.

Resultat stikkprevekontroll
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Figur 5: Resultat stikkprgvekontroll for til sammen 9 saker Kilde: BDO

Under selve stikkpravekontrollen var det vanskelig for ansatte & fremskaffe informasjon som
revisjonen etterspurte, og dokumentasjon matte ettersendes. De ansatte rapporterte til revisjonen
at de i lang tid dokumenterte oppfalgingsbesgk feil. Det ble ogsa papekt at flere har benyttet seg av
journalnotat for & dokumentere istedenfor utarbeidede maler. For a finne disse notatene ma man
sgke dem opp manuelt. Superbruker papeker at korrekt opplaering na er gjennomfort og at de
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ansatte i stor grad benytter gitte maler, og at manglende dokumentasjon i dag i hovedsak skyldes
tidspress.

2.2.4 Oppfolging av biologiske foreldre

Tilsynet fra Fylkesmannen i 2014 avdekket at biologiske foreldre ikke felges tilstrekkelig opp og at
det ved et tilfelle ikke var rapportert noe kontakt med biologiske foreldre. Barnevernsleder papeker
at lovverk og veiledere ikke gir noen klare fgringer pa omfang av oppfglging av biologiske foreldre.
Etter drefting med barnevernslederne i regionen har det blitt bestemt at biologiske foreldre skal
folges opp minimum to ganger i aret. | fglge barnevernsleder har barnevernet kontakt med
biologiske foreldre i sterre grad enn dette, men at minimumskravet i hovedsak er satt for de
biologiske foreldrene som ikke har behov for eller ikke gnsker kontakt med barnevernet. Biologiske
foreldre som faller i den siste kategorien folges opp minimum to ganger i aret i folge
barnevernsleder. For a sikre at dette gjennomferes er minimumskravet listet i den interne
sjekklisten utarbeidet for a kvalitetssikre barnevernstjenesten.

Barnevernstjenesten har i ar sendt ut to brev til alle som omfattes av deres tjenester i Andebu.
Brevene ble sendt ut i januar og juni og inneholdt informasjon om bemanning, barnevernstjenestens
generelle situasjon og et kurstilbud for biologiske foreldre. Kurset «Ratter» er et manedlig tilbud for
alle som har barn i fosterhjem. Kurset er uavhengig av barnevernstjenesten og arrangeres av
eksterne kursholdere i lokaler som ikke er tilknyttet barnevernstjenesten. For a sikre hgy deltakelse
har barnevernstjenesten tilbyd transport til og fra kurset. | fglge barnevernsleder har omtrent 50 %
av foreldre med barn i fosterhjem benyttet seg av tilbudet sa langt, mens to familier har valgt a
reservere seg mot informasjon om dette og lignende kurs.

Ved lukkingen av tilsynet fra 2014 ble det fremlagt en plan om a gjennomfgre en
brukerundersgkelse blant biologiske foreldre med barn i fosterhjem. Denne vil ifelge
barnevernsleder gjennomfares parallelt med «Ratter» kurset varen 2016.

2.2.5 Brukerundersokelse

Tilsynet fra Fylkesmannen avdekket at det ikke hadde blitt gjennomfgrt noen brukerundersgkelser
pa fosterhjemsarbeidet de siste fem arene. | 2014 gjennomfgrte barnevernstjenesten en
brukerundersgkelse blant fosterhjem som hadde veaert i funksjon i mer enn 12 maneder.
Undersgkelsen gikk pa barnevernstjenestens tilgjengelighet, informasjon, behandling av
fosterfamiliene, palitelighet, brukermedvirkning, utarbeidelse av tiltaksplan, samordning, hjelp fra
barnevernstjenesten og generell vurdering. Respondentene ga verdier fra 1 til 6 hvor 1
representerte i svaert liten grad og 6 i svaert stor grad. Vet ikke/ikke relevant var ogsa et alternativ.
Undersgkelsen fikk inn 13 besvarelser. Barnevernstjenesten fikk jevnt over gode tilbakemeldinger og
scoret mellom 4 og 5 pa de fleste omrader. Best ut kom behandling av fosterfamilien. Her scoret
barnevernstjenesten 5,1 pa respekt fra barnevernstjenesten, 5,2 pa vennlighet fra
barnevernstjenesten og 5,1 pa at barnevernstjenesten tar fosterfamilien pa alvor. Darligst ut kom
samarbeid mellom barnevernstjenesten og andre offentlige instanser. 12 svarte at dette var viktig
for dem og scoret samarbeidet til 2,9. Pa den generelle vurderingen av barnevernet var scoren 4,0.

2.2.6 Klagesaker

Fylkesmannen opplyser at det i 2013 ble registrert 6 klager pa barnevernstjenesten i Andebu. | 2014
var tallet 2, mens det sa langt i 2015 er registrert 5 klager. Det har ikke lyktes revisjonen a fa
innsyn i disse klagene, men barnevernsleder opplyser at disse klagene stort sett kommer fra foreldre
som ikke opplever a bli matt, sett og hert av barneverntjenesten. Noen av klagene inneholder grove
og sjikangse beskyldninger mot ansatte i barneverntjenesten. Dette har til tider vaert sa krevende
at ansatte har vurdert a slutte. | andre tilfeller har foreldrene hatt rett i at saksbehandlingen de har
fatt ikke har vaert god nok. | fglge barnevernsleder tar barnevernstjenesten klager alvorlig og falger
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opp alle klagene de mottar. Av klagene som har kommet i dette tidsrommet har det kun blitt apnet
tilsyn i et tilfelle og dette tilsynet er forelgpig ikke lukket.

2.3 Vurdering

Problemstilling 1

Hva er status pa kommunens oppfaelging av fylkesmannens funn i systemrevisjonen av
barnevernstjenesten i Andebu kommune?

Internkontroll og rutiner

Revisjonen merker seg at barnevernstjenesten har igangsatt en rekke tiltak for a styrke
internkontroll og rutiner. Vi vektlegger seerlig det systematiske arbeidet med a komplettere bade
internkontrollhandboka og rutinehandboka gjennom lgpende evalueringer og oppdateringer.
Utfyllende handbgker er imidlertid ikke tilstrekkelig for at revisjonen kan konkludere med at
internkontrollen er tilfredsstillende. Det som er avgjerende er hvorvidt de ansatte benytter seg av
disse og i hvilken grad de kan sies a vaere «levende» dokumenter. Vi merker oss at det er
rutinehandboka som er best egnet for a veilede saksbehandlerne i det daglige arbeidet, og
revisjonen mener det er betryggende at de ansatte opplever at denne er utfyllende og et godt
hjelpemiddel. Vi vurderer ogsa at deres nye interne kvalitetssikringssystem, i form av sjekkliste
som vedlegges hver fosterhjemsmappe, er med pa a styrke internkontrollen. Det er videre positivt
at det er utarbeidet rutiner for a evaluere og oppdatere rutinene, og vi merker oss at de fleste av
rutinene som er tilsendt revisjonen har blitt revidert. | tilfeller hvor det har vaert uklarheter rundt
en rutine har vi observert at disse har blitt fulgt opp.

Revisjonen merker seg at internkontrollhandboken klargjer organisering og malsetning samt
fordeling av oppgaver, ansvar og myndighet i tjenesten. Videre spesifiseres mgter, hvem som
deltar, samt formalet ved disse matene. Revisjonen vurderer at dette bidrar til kontinuitet og faste
rammer for tjenesten.

Revisjonen gnsker a papeke at det per na er mange mgteplasser for a styrke internkontrollen og
etterlevelsen. Behovet for alle disse mgateplassene vil antakelig bli mindre pa sikt.
Barnevernstjenesten bar fortlgpende evaluere behovet og innretningen pa mgteplassene ettersom
behovet forandrer seg.

Revisjonen oppfatter det slik at ledelsen og de ansatte har jobbet systematisk med oppfglgingen av
Fylkesmannens funn nar det gjelder internkontroll og rutiner, og at disse na er a anse som lukket.

Systematisk kompetanseheving av de ansatte

Kommunen har nylig gjennomfart en kompetansekartlegging av alle ansatte i barnevernstjenesten
som viser at de innehar ngdvendig kompetanse for a utfgre sine daglige oppgaver. Derimot finnes
det ikke individuelle stillingsbeskrivelser og en konkret kompetansehevingsplan foreligger ikke.
Imidlertid finner revisjonen det som rimelig at dette ikke ble utviklet for kompetansekartleggingen
var gjennomfart og ser det som positivt at dette arbeidet na igangsettes.

De ansatte far jevnlige tilbud om bade intern og ekstern veiledning i & handtere vanskelige, farlige
og etiske situasjoner. Gjennom intervjuer med ledelsen og de ansatte har revisjonen inntrykk av at
kommunen vektlegger veiledning og videreutdanning og at dette tilrettelegges for de ansatte.

Fra revisjonens stasted har kommunen langt pa vei fulgt opp funnene fra Fylkesmannen, men
revisjonen vil ikke karakterisere funnet som tilstrekkelig utbedret for kompetansehevingsplan
foreligger.
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Oppfelging av fosterhjemsarbeidet

Revisjonen merker seg at det har blitt utarbeidet et internt kontrollsystem for a kvalitetssikre
fosterhjemsarbeidet og at de ansatte er svaert forngyd med dette. Derimot viser resultatene fra
stikkpravekontrollen at lovpalagte oppfalgingsbesgk ikke full ut gjennomfgres og at det er
mangelfull dokumentasjon av besgkene. Revisjonen mener dette ikke er tilfredsstillende.

Gjennom intervjuene fikk revisjonen opplyst at barnevernstjenesten & ajour nar det gjaldt
fosterhjemsbesgk. Analysen har imidlertid avdekket at dette ikke fullt ut er tilfelle. Resultatet kan
muligens forklares ved at vi har analysert 2014-tall, og at tallene for 2015 er noe bedre. Revisjonen
mener likevel at det er grunn til tett oppfalging pa dette omradet.

Analysen viser at barnevernstjenesten ikke er ajour med a dokumentere fosterhjemsbesgkene. Vi
har konstatert at det er opprettet rapporter pa gjennomferte besgk, men de har ikke innhold.
Dette er bekymringsfullt da det a stadig utsette dokumenteringen kan innebaere en fare for at
viktig informasjon gar tapt, samtidig som systemet ikke nagdvendigvis gir et oppdatert bilde pa
ajourhold. Det er positivt at de ansatte na har fatt korrekt opplaering i dokumentasjon av
fosterhjemsbesgk. Videre statter vi at det gjennomfares skrivedugnader i en periode for a komme
ajour, men understreker at dette ikke er en god, langsiktig lgsning.

Revisjonen har ikke noe a utsette pa opprettelse av planer og avtaler, innhenting av politiattest,
oppnevning av tilsynsferer og gjennomfgring av tilsyn.

Revisjonen vurderer det slik at noe av problematikken fra tilsynet i 2014 fortsatt eksisterer, og
oppfatter ikke funnet som tilstrekkelig lukket.

Oppfolging av biologiske foreldre

Da lovverket og veileder ikke legger konkrete faringer for omfanget av oppfelging av biologiske
foreldre har barnevernsleder i samarbeid med de andre barnevernslederne i regionen innfgrt et
minimumskrav om at alle biologiske foreldre skal fglges opp minimum to ganger i aret.

Alle biologiske foreldre med barn i fosterhjem har fatt tilbud om a delta i det manedlige kurset
«Ratter». Kurset er uavhengig av barnevernstjenesten, men for a sikre hgy deltakelse har
barnevernstjenesten tilbyd transport til og fra kurset. Parallelt med dette kurset vil det varen 2016
bli gjennomfart en brukerundersgkelse blant biologiske foreldre med barn i fosterhjem.

Revisjonen anser det som svaert positivt at flere tiltak er i igangsatt for & sikre oppfslgingen av
biologiske foreldre og ser falgelig funnet som lukket.

Brukerundersgkelse

Det har i 2015 blitt gjennomfert en brukerundersgkelse blant fosterforeldre som har veert
fosterforeldre i over ett ar. Resultatene viser at brukerne jevnt over er forngyd med tjenesten.

Revisjonen ser det som positivt at brukerundersgkelse er gjennomfert, og oppfordrer kommunen til
a fortsette med dette da slike undersgkelser gir kommunen mulighet til a holde felge med egen
kvalitetsutvikling og de kan brukes som et verktey i brukerdialogen.

Klager

Revisjonen bemerker seg at antall klager har variert de siste arene, med en gkning fra i fjor til i ar.
Barnevernstjenesten gir tilbakemelding pa alle klager de mottar og per dags dato er det kun
opprettet tilsyn ved én av klagene. Vi har ikke kunnet vurdere alvorlighetsgraden ved klagene da
disse ikke har blitt forelagt revisjonen. Pa bakgrunn av hvordan ledelsen beskriver oppfalgingen av
klagene synes det for revisjonen at dette utfares pa en tilfredsstillende mate.

Side 15 av 24





Rapport forvaltningsrevisjon barnevernstjenesten Andebu kommune

2.4 Konklusjon

Revisjonen konkluderer med at Andebu kommune i hovedsak har fulgt opp tilsynet fra Fylkesmannen
pa en tilfredsstillende mate. Det er utviklet en internkontrollhandbok og en rutinekontrollhandbok
som synes a vaere lett tilgjengelig for de ansatte og det er nedsatt moter og rutiner for a sikre
kontinuerlig forbedring. Organisering, mal og ansvarsfordeling har blitt beskrevet, et
internkontrollsystem har blitt utviklet og en plan for kompetanseheving er pabegynt. Kommunen har
ogsa tatt et aktivt standpunkt i oppfalgingen av biologiske foreldre og en brukerundersgkelse er
gjennomfart.

Imidlertid viser rapporter fra Familia, de ansattes tilbakemeldinger og revisjonens
stikkprgvekontroll at noe av problematikken som ble avdekket ved tilsynet fra Fylkesmannen
fortsatt eksisterer. Det er fortsatt mangler knyttet til gjennomferingen av lovpalagte
oppfelgingsbesgk og tjenesten er preget av etterslep i dokumenteringen.

Revisjonen mener at det er et sterkt behov for a innfgre rutiner som forhindrer dette etterslepet.
Det ber vurderes om en viss andel av arbeidsdagen bar settes av til dokumentering.

Videre anbefaler revisjonen a ferdigstille kompetansehevingsplanen sa snart som mulig og a
fortsette a gjennomfare arlige brukerundersgkelser.
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3 Brukerperspektivet

Problemstilling 2

Hva er brukernes (fosterforeldrenes) opplevelse av barnevernstjenesten?

3.1 Revisjonskriterier

I henhold til lovverket skal barnevernstjenesten sgrge for at det blir inngatt skriftlige avtaler og
planer for fosterbarnets omsorgsituasjon. Videre skal disse avtaler og planer vurderes jevnlig og
bade fosterbarn og fosterfamilie falges opp. Utover dette skal barnevernstjenesten sgrge for at
fosterforeldrene fgr ngdvendig rad og veiledning sa lenge de har et barn plassert. Fosterforeldrenes
opplevelse av barnevernstjenesten i henhold til dette er hovedfokuset i denne delen av revisjonen.

Med utgangspunkt i overstaende vil vi undersgke

- Om fosterhjemsavtale er signert og de plikter som fglger med kommunisert pa en tydelig
mate til fosterforeldrene. Har fosterhjemmene en omsorgsplan for barnet og hvor ofte
evalueres denne?

- Fares det tilsyn med fosterbarnet? Hvor ofte barnevernet er pa oppfalgingsbesgk? | hvilken
grad tar barnevernet initiativ til et samarbeidsforhold med fosterhjemmet, hvor tilgjengelig
er barnevernet for fosterhjemmet ved behov og oppleves medbestemmelse i barnets vedtak
og tiltak.

- Om fosterhjemmet fatt en fast kontaktperson/saksbehandler i barnevernet som falger opp
bade dem og barnet og i hvilken grad barnevernet har lgst sin rolle som veileder, spesielt i
vanskelige situasjoner, pa en tilfredsstillende mate.

3.2 Faktabeskrivelse

| utarbeidelsen av revisjonens mandat ble det bemerket at tilsynet fra Fylkesmannen ikke omfattet
brukernes opplevelse av barnevernstjenesten. Som et resultat av dette ble fosterforeldrenes
opplevelse av barnevernstjenesten gjenstand for revisjonens andre problemstilling. Revisjonen
papeker at den har snakket med et svaert begrenset utvalg av fosterforeldre og uttalelser fra disse
kan kun ses pa som enkeltuttalelser og ikke som gyldige synspunkter som kan generaliseres til hele
populasjonen.

3.2.1 Fosterhjemsavtaler og omsorgsplaner

For a belyse fosterforeldrenes opplevelse av plan- og avtalearbeidet i barnevernstjenesten har
revisjonen undersgkt hvorvidt de utvalgte fosterhjemmene har fosterhjemsavtale og omsorgsavtale.
Revisjonen har ogsa undersgkt i hvilken grad de opplevde & bli godt forberedt pa
fosterforeldrerollen.

Barnevernstjenesten i Andebu benytter den statlige utarbeidede Fosterhjemsavtalen i sitt arbeid.
Denne avtalen regulerer forholdet mellom fosterforeldre og barnevernstjenesten og tar for seg
barnevernets oppgaver, fosterforeldrenes forpliktelser, fosterhjemsgodtgjerelse og dekning av
andre utgifter, oppsigelse og tvisthandtering. For at avtalen skal kunne signeres skal hvert punkt i
avtalen og dens vedlegg, samt Bufetats rolle og ansvar i fosterhjem vaert gjennomgatt. Dersom
fosterhjemmet ligger i en annen kommune enn den som har omsorgsansvaret skal ansvarsfordelingen
mellom kommunene forklares. Fosterforeldrene ma ogsa ha mottatt og gjort seg kjent med
innholdet i «rettingslinjer for fosterhjem» fgr avtalen kan underskrives.
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Det har vaert et fokus i barnevernstjenesten pa at alle fosterhjem skal ha en fosterhjemsavtale. Alle
fosterhjemmene revisjonen snakket med har signert fosterhjemsavtaler. Det forelda ogsa signerte
fosterhjemsavtaler i alle sakene hvor revisjonen utferte stikkontroller. Et av hjemmene mente at
fosterhjemsavtalen var ngye gjennomgatt og at man ble godt forberedt pa ansvar og plikter. De to
andre opplevde lite forberedelser og manglende informasjon om forpliktelser og barnets situasjon
fra bade barnevernstjenesten og Bufetat. Begge setter manglende informasjon og forberedelse i
sammenheng med omstendighetene rundt plasseringen og uttrykker forstaelse for dette. Et av
fosterhjemmene fikk barna plassert fgr fosterhjemsavtale var underskrevet da dette var en
akuttplassering.

Alle fosterforeldre revisjonen snakket med hadde en omsorgsplan og en tiltaksplan for fosterbarnet
og ga uttrykk for at de hadde en lgpende dialog med barnevernstjenesten om disse. | henhold til
evalueringen av omsorgsplaner ble det uttrykt usikkerhet i personalgruppa bade om det ble gjort og
om det skulle gjares kvartalsvis. Barnevernsleder har presisert at det nylig har blitt en endring i
omsorgsplanene. Disse var tidligere svaert omfattende, men at de na er mer begrenset og at det
heller er arbeidsplanen som er utfyllende. Arbeidsplanen og eventuell forsterkningsplan skal
evalueres ved hvert oppfalgingsbesgk.

3.2.2 Oppfolging fra barnevernet

For a kartlegge fosterforeldrenes opplevelse av oppfglgingen fra barnevernet har revisjonen sett pa
om oppfelgingsbesgk og tilsyn gjennomfgres samt hvorvidt fosterforeldrene opplever dette som
forutsigbart. Videre har revisjonen sett pa om fosterforeldrene opplever at barnevernet tar initiativ
til samarbeid og om barnevernet oppleves som lett tilgjengelig. Til sist har revisjonen undersgkt i
hvilken grad fosterforeldrene opplever medbestemmelse.

Alle fosterfamiliene revisjonen snakket med opplevde stor forutsigbarhet i oppfalgingsbesgk. Alle
lovpalagte oppfalgingsbesak gjennomfares og de avtales ved at saksbehandler sender ut besgksplan
en gang i halvaret eller ved at besgk avtales over mail eller telefon et par uker i forveien.
Barnevernstjenestens ansatte rapporterer til revisjonen at alle fosterhjemsbesgk gjennomfares.
Derimot viste stikkpravekontrollen revisjonen gjennomfgrte at dette ikke var tilfellet i 5 av 9 saker.

Nar det gjelder tilsyn av fosterbarnet har alle fosterbarna hatt den samme tilsynsfareren siden
oppstart og de lovpalagte tilsynene gjennomfares. Stikkprevekontrollen viste at dette ogsa var
tilfellet i alle saker hvor Andebu har tilsynsansvar. Fosterforeldrene opplever dette som svaert
forutsigbart og bra for barna. | tillegg oppleves tilsynsfgreren som uavhengig av barnevernet. En av
fosterfamiliene har flyttet til en annen kommune, men har fatt beholde tilsynsferer, noe som
oppleves som veldig positivt.

De ansatte i barnevernstjenesten mente selv at de var flinke til & ta initiativ til kontakt og
samarbeid med fosterhjemmene utover det som er lovpalagt. Fosterforeldrene revisjonen snakket
med var enig i dette. Alle hadde opplevd at saksbehandler har kontaktet dem pa eget initiativ.
Videre opplevde alle det som lett a ta kontakt med barnevernstjenesten ved behov. De fleste
opplevde ogsa barnevernet som lett tilgjengelig og at mail blir besvart og tapte anrop gjengjeldt.
Noen papekte at tilgjengeligheten og oppfelgingstiden til tider varierer, men at dette er forstaelig
ut fra barnevernstjenestens arbeidsbelastning. Barnevernsleder blir av alle lgftet frem som spesielt
tilgjengelig ved behov.

Barnevernsleder papekte at graden av medbestemmelse for fosterforeldre i utgangspunktet er liten,
da det er flere instanser inne i bildet slik som Bufetat, Fylkesnemnda, barnevernstjenesten og
rettsapparatet. Barnevernstjenesten prover allikevel a legge til rett for brukermedvirkning innenfor
de rammene som foreligger. Alle fosterforeldrene revisjonen snakket med opplevde at deres
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meninger blir hgrt og at de har innsyn i det som foregar. En fosterforelder opplevde ogsa at egne
innspill i stor grad var reflektert i omsorgsplanen.

Det har nylig blitt foretatt et kutt i fosterhjemsgodtgjgrelsen. Alle fosterhjemmene understreker at
de ikke gjer dette for penger, men at slike kutt gjor det vanskeligere, spesielt nar man har flere
barn i husstanden.

3.2.3 Barnevernets rolle som veileder

| tillegg til lovpalagte planer, evalueringer, oppfalgingsbesgk og tilsyn skal barnevernstjenesten
sgrge for at fosterforeldrene far nadvendig rad og veiledning sa lenge de har et barn plassert. Hva
som ligger i «n@dvendig» og opplevelsen av om man far «ngdvendig» rad og veiledning vil variere
utfra den enkelte fosterfamilies situasjon og behov. For a belyse dette har revisjonen lagt vekt pa
hvorvidt fosterhjemmet har fatt en fast saksbehandler som faglger opp bade dem og barnet, om de
opplever a bli mgtt med forstaelse av barnevernet og hvordan de mener barnevernet har lgst sin
rolle som veileder i det daglige og i vanskelige situasjoner.

Barnevernsleder opplyser at tjenesten tidligere var preget av hyppig utskifting, noe som resulterte i
at mange fosterhjem har hatt flere saksbehandlere og at flere saksbehandlere har hatt ulike roller. |
dag har barnevernsleder og flere av saksbehandlerne fortsatt ansvaret for flere fosterhjem, men
planen fremover er at all kontakt med fosterhjem skal ga via de to fosterhjemskonsulentene i
omsorgsteamet. Informasjon om dette er sendt ut til alle fosterforeldre. Samtlige som vi var i
kontakt med uttrykker bekymring rundt denne overgangen. De forklarer noe av bekymringen med
manglende informasjon.

Alle fosterhjemmene revisjonen snakket med opplevde at barnevernstjenesten tar dem pa alvor og
har stor forstaelse for deres situasjon. Flere har fatt frikjgp fra jobb eller innvilget avlastning nar
det har veert behov for dette.

De fleste fosterhjemmene opplever barnevernstjenesten som god i sin rolle som veileder. Alle har
opplevd a fa rad og veiledning nar dette har vaert nadvendig. De fleste har ogsa fatt tilbud om
ekstern veiledning nar det var behov for dette.

En fosterfamilie ga uttrykk for at barnevernstjenestens tilbud er for lite til at man kan fglge opp
fosterhjemmet tilstrekkelig. Det har heller ikke vaert mulig a fa ensket hjelp via andre tjenester slik
som BUP og Bufetat. Fosterfamilien har blitt tilbudt, og har gjennomfert, kurs betalt av
barnevernstjenesten, men opplever ikke dette som tilstrekkelig. Fosterfamilien vektlegger at i deres
tilfelle bunner mye av problemet i en svaert vanskelig plassering hvor riktig hjelp, rad og veiledning
er vanskelig & fa tak i bade nasjonalt og internasjonalt. Denne fosterfamilien opplever
saksbehandler mer som en samtalepartner enn en veileder, men understreker at dette fungerer i
deres situasjon.

Alle fosterfamiliene har nevnt samvaer med biologisk familie som spesielt vanskelig. Problemer med
biologisk familie forekommer ofte i sammenheng med samvaer og pagaende rettsaker. De har
forstaelse for at dette er et tema som er utenfor barnevernstjenestens kontroll, men papeker
likevel at de far gode rad i disse situasjonene. | et tilfelle er fosterbarnets tilsynsfarer ogsa
tilsynsfgrer ved samvaer, noe som fosterhjemmet opplever som svaert trygt. | et annet tilfelle kom
det opp spegrsmal om rolleforstaelse og uavhengighet der saksbehandler ogsa er tilsynsfarer ved
samveaer. Dette oppleves vanskelig da saksbehandler farer saken i retten.
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3.3 Vurdering

Problemstilling 2

Hva er brukernes (fosterforeldrenes) opplevelse av barnevernstjenesten?
Fosterhjemsavtaler og omsorgsplaner

For a sikre forberedelse av fosterforeldrene er den statlige utarbeidede fosterhjemsavtalen svaert
omfattende. Revisjonen merker seg at alle fosterfamiliene revisjonen har snakket med har signert
denne. Videre gir resultatene fra stikkprgvekontrollen indikasjoner pa at dette er en rutine som
etterleves. Flere av fosterforeldrene opplyste at de manglet informasjon og forberedelse i forkant
av plassering av fosterbarnet, men at de har forstaelse for at dette var vanskelig gitt plasseringens
natur.

Fra revisjonens stasted har fosterforeldrene en god opplevelse av samarbeidet om planer og avtaler,
men at mer informasjon pa forhand kan vaere gnskelig. Revisjonen har forstaelse for at man setter
barnets umiddelbare behov foran avtaler og plikter.

Oppfolging fra barnevernet

Revisjonen merker seg at fosterforeldrene vi har vaert i kontakt med opplever stor forutsigbarhet i
oppfelgingsbesgk og tilsyn. Dette har ikke vaert et tema i brukerundersgkelsen. Revisjonen kan
derfor ikke underbygge med andre fakta. Revisjonen oppfatter det som positivt at fosterforeldrene
vi har hatt kontakt med opplever medbestemmelse der det er rom for dette. Brukerundersgkelsen
viser ogsa relativt hay score nar det gjelder brukermedvirkning. Videre bar det vektlegges positivt
at barnevernstjenesten synes a ta initiativ til kontakt utover det som er lovpalagt. Revisjonen
merker seg at de ansatte og leder ved barnevernstjenesten har gjort en systematisk innsats over
lengere tid for a fa tjenesten dit den er i dag. Mye av forbedringsarbeidet synes a vaere drevet av
stor innsatsvilje blant leder og ansatte. Det er viktig at arbeidet ikke blir personavhengig, men
institusjonaliseres i stagrst mulig grad.

Barnevernets rolle som veileder

Tidligere var tjenesten preget av hyppige utskiftninger og at flere saksbehandlere hadde doble
roller. Som et ledd i den nye interne strukturen i barnevernstjenesten overfgres na ansvaret for alle
fosterhjem til omsorgsteamet. Revisjonen er opptatt av klar rollefordeling og at
uavhengighetsproblematikk tas pa alvor, og ser det derfor som positivt at en klarere
arbeidsfordeling na foreligger. Vi mener at dette er god forvaltningspraksis og vil styrke
forutsigbarheten og troverdigheten til tjenesten for brukerne. Det papekes derimot at
fosterforeldre opplever noen svakheter i henhold til informasjon og oppfelging rundt byttet og at
dette begr falges opp.

Fosterforeldrene vi har veert i kontakt med opplever barnevernet som god i rollen som veileder i det
daglige. Revisjonen merker seg at alle har fatt tilbud om ekstern veiledning i vanskelige situasjoner
hvor barnevernstjenesten ikke selv har hatt den riktige kompetansen. Revisjonen ser dette som
positivt.

Pa det relativt begrensede faktagrunnlaget som ligger til grunn for denne problemstillingen fremstar
det for revisjonen som at barnevernstjenesten ivaretar sin rolle som veileder i dagligdagse
situasjoner, men at tjenesten fortsatt kan styrkers nar det gjelder a ivareta rollen som veileder i
vanskelige situasjoner.
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3.4 Konklusjon

Fosterforeldrenes opplevelse av barnevernet fremstar for revisjonen som totalt sett god. Det
etterlyses noe klarere informasjon i overgangen til omsorgsteam, og revisjonen mener at dette bar
folges opp raskest mulig. Videre papekes noe manglende kompetanse for at barnevernet fullt ut skal
kunne lase sin rolle som veileder i vanskelige situasjoner. Revisjonen mener dette ber ses i
sammenheng med det videre arbeidet med kompetansehevingsplan og stillingsbeskrivelser.
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4 Hegringsuttalelse

Tilbakemeldinger pa rapporten:

Side 3, siste setning: Det bar kartlegges om man bgr styrke de ansattes kompetanse innenfor
omrader det i dag benyttes innleie.

Kommentar: Barneverntjenesten benytter ikke innleie. En saksbehandler er i videreutdanning. Det
er ogsa iverksatt opplaering for fosterhjemskonsulenten i foreldreveiledning. | tillegg er det ansatt
PMTO-terapeut, familieterapeut og psykolog. Sistnevnte i virksomheten, men tilgjengelig for
barnevernet. Uklart for oss hva som menes med innleie i rapporten.

Side 9, farste avsnitt, nest siste setning: Etter hvert som barneverntjenesten lukket avvik ble de
sendt til en advokat for ekstern kvalitetssikring faor de ble sendt til Fylkesmannen.

Kommentar: Det ble utarbeidet over 30 prosedyrer (prosedyrehandbok) i forbindelse med lukking
av avvik i barneverntjenesten. Nar prosedyrene var ferdig utarbeidet, ble disse sendt til advokat
for & sikre det juridiske. Det var ingenting annet som ble sendt til advokat i forbindelse med
tilsynet fra Fylkesmannen.

Side 9, tredje avsnitt: | arbeidet med a utbedre disse funnene har virksomhetens kvalitetsteam
utviklet en internkontrollhandbok.

Kommentar: Arbeidet med bade internkontrollhandboken (for virksomheten) og prosedyrehandbok i
barnevernet var pabegynt fgr Fylkesmannens tilsyn. IK-handbok er et styringsdokument som er
palagt alle virksomheter i Andebu kommune & utarbeide, jfr. forskrift om internkontroll. Arbeidet
med IK-handboken ble fullfgrt i forbindelse med lukking av avvik fra Fylkesmannen.

Side 9, nest siste avsnitt: Da tjenestekontor og familietjenester har samme virksomhetsleder
arrangeres det internt samarbeidsmgte én gang i uken og felles personalmgate annen hver uke selv
om tjenestene er organisatorisk adskilt. Det avholdes ledermgte annenhver uke. Her mates
virksomhetsleder og faggruppelederne, inkludert faglederen pa tjenestekontor for a ta alle
overordnende beslutninger i virksomheten samt diskutere oppfglging av avvik. Referatene fra
ledermatene er tilgjengelige for alle ansatte. Annenhver uke mates virksomhetsleder,
faggruppelederne og kvalitetskontakten til fagmgate for a diskutere arbeid knyttet til
internkontroll, kvalitetsutvikling og planlegging av kompetansehevende tiltak.

Kommentar: Tjenestekontor og familietjenester har samme leder. Det arrangeres ledermate
annenhver uke, hvor leder/virksomhetsleder og faggruppeledere, inkludert faglederen pa
tjenestekontoret deltar. Det er folgende agenda pa ledermgatene: referatsaker, HMS, avvik,
internkontroll, runde i faggruppene, politiske saker, kompetanse, danne ny kommune, folkehelse
og eventuelt. Det skrives referat etter hvert mgte, som er tilgjengelig for alle. Det er felles
personalmgte annenhver maned, selv om tjenestene er organisatorisk adskilt. Den maneden det
ikke er fellesmater avholdes det separate personalmater pa tjenestekontoret og i virksomheten.
Annenhver uke mgates virksomhetsleder, faggruppelederne, kvalitetskontakten og
ansattrepresentant til fagmgte for a diskutere og fordele arbeid knyttet til internkontroll,
kvalitetsutvikling og planlegging av kompetansehevende tiltak.

Side 9, siste avsnitt, andre setning: Pa dette matet deltar virksomhetsleder,
kvalitetskontakt/superbruker i kvalitetslosen og faggruppelederne.

Kommentar: Pa dette matet deltar virksomhetsleder, kvalitetskontakt/superbruker i kvalitetslosen,
faggruppelederne, verneombud og ansattrepresentant.
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Side 10, andre avsnitt, siste setning: Det papekes at det jobbes kontinuerlig med oppdatering av
gamle rutiner, samt innlemmelse av nye rutiner som utarbeides etter behov.

Kommentar: Det finnes ingen gamle rutiner i barneverntjenesten i dag. Alle de rutinene det er
vurdert at det er behov for er utarbeidet, kvalitetssikret og lagt i prosedyrehandbok. Nye rutiner
utarbeides etter hvert som det blir behov for dette.

4.1 Revisors kommentar til kommunens hgringsuttalelse

Revisor har hensyntatt innspillene og innarbeidet faktaopplysningene i teksten. Haringsuttalelsen
har ikke endret revisors vurderinger substansielt.
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Referanseliste

Eksterne referanser

e Lov-2012-12-14-80 Lov om sosiale tjenester (sosialtjenesteloven)

e Lov - 2014-05-09-16 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
e LOV-1992-07-17-100 Lov om barnevernstjenester (barnevernloven)

e FOR-2003-12-18-1659 Forskrift om fosterhjem

e FOR-2005-12-14-1584 Forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om
barneverntjenester

Dokumentasjon fra Andebu kommune:

e Rapport fra tilsyn fra Fylkesmannen 2013

e Rapport fra oppfalging av Fylkesmannens tilsyn
e Internkontrollhandbok

e Rutinehandbok

e Internkontrollsystem

o Arsstatistikk 2013, 2014 og 2015

e Halvarsrapporter

e Kvartalsrapporter

e Brukerundersgkelser med resultater

o Eksempel pa fosterhjemsavtale og tiltaksplan
e Internkontroll rapport 2013

e Forvaltningsrevisjonsrapport 2008

e Andebu kommune regnskap 2014
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Sandefjord
Distriktsrevisjon

Sak 16/15 BUDSJETT 2016 OG PKONOMIPLAN 2016-2019

Vedlegg: Budsjett 2016
@konomiplan 2016 - 2019

Saksopplysninger:
Etter vedtektenes § 5,5. ledd, er det styrets ansvar a vedta arsbudsjett og gkonomiplan for de
kommende 4 arene.

Vurderinger:
Det fremlagte budsjett bygger pa fglgende hovedforutsetninger:

e Budsjettet bygger pa 3 stillingshjemler. Det er lagt inn en forventning om generell
arslgnnsvekst pa 3 % fra 1.5.

e Det er budsjettert med pensjonspremie pa 9,08 %, samt en reguleringspremie pa kr 157 000.
Dette tilnaermet likt niva som foregaende ar.

e Det er budsjettert med en generell inntektsgkning pa 2,5 % i arene 2017-2019.

e Driftsutgiftene baserer seg pa avtalte stgrrelser og erfaringstall.

Kostnadsfordelingen regnskapsrevisjon fglger av fakturaprinsippet og budsjetteres for kommunen
etter forventet timeforbruk. Endelig kostnadsfordeling for regnskapsrevisjon kan justeres hvis reell
timeforbruk avviker vesentlig mot budsjett.

Budsjettert revisjonskostnad Fordelingsngkkel Kostnad

Sandefjord kommune 50 % 1547 000
Stokke kommune 31,25% 967 000
Andebu kommune 18,75 % 580 000
Totalt 100 % 3094 000

Revisjonskostnaden er gkt med ca 1,8 % fra 2015, og dette knytter seg i hovedsak til gkte
Ignnskostnader.

Kostnadsfordeling forvaltningsrevisjon fglger fakturaprinsippet og budsjetteres etter opplysinger fra
kommunens kontrollutvalg.

Forslag til vedtak:
Styret vedtar det framlagte forslag til budsjett for 2016. Med bakgrunn i budsjett for 2016, vedtar

styret det framlagte forslag til skonomiplan for perioden 2016 — 2019.

Vedtak:
SAK 16/15 BUDSIJETT 2016 OG @®KONOMIPLAN 2016-2019

Styrets vedtak:
Styret vedtar det fremlagte forslag til budsjett for 2016. Med bakgrunn i budsjett for 2016, vedtar

styret det fremlagte forslag til gkonomiplan for perioden 2016-2019.






image6.emf
2016_økonomiplan  SDR_vedtatt310816.xlsx
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økonimiplan 2016

				SANDEFJORD DISTRIKTSREVISJON

				ØKONOMIPLAN 2016 - 2019



						Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Økning fra 2015 til 2016

				Beskrivelse		2015		2016		2017		2018		2019



				Lønn i fast stilling		1,960,000		2,015,000		2,065,375		2,117,009		2,169,935		55,000

				Ekstrahjelp og overtid		0		0		0		0		0		0

				Godtgjørelse til folkevalgte		40,000		41,000		42,025		43,076		44,153		1,000

				Pensjonskostnad		334,000		337,513		345,951		354,600		363,465		3,513

				Gruppelivsforsikring 		5,000		5,000		5,125		5,253		5,384		0

				Kollektiv ulykkesforsikring		5,000		5,000		5,125		5,253		5,384		0

				Arbeidsgiveravgift		320,000		335,000		343,375		351,959		360,758		15,000



				Sum lønn, trygd og pensjon		2,664,000		2,738,513		2,806,976		2,877,151		2,949,079		74,513



				Aviser, faglitteratur etc.		35,000		35,000		35,875		36,772		37,691		0

				Andre kontorutgifter		10,000		10,000		10,250		10,506		10,769		0

				Bevertning		5,000		5,000		5,125		5,253		5,384		0

				Velferdstiltak		5,000		5,500		5,638		5,778		5,923		500

				Porto		2,000		2,000		2,050		2,101		2,154		0

				Telefon		25,000		26,000		26,650		27,316		27,999		1,000

				Kurs- og konferanseutgifter		60,000		68,000		69,700		71,443		73,229		8,000

				Reiseutgifter, oppgavepliktig		15,000		15,000		15,375		15,759		16,153		0

				Telefongodtgjørelse folkevalgte		6,000		6,000		6,150		6,304		6,461		0

				Reiseutgifter ikke oppgavepl.		5,000		5,000		5,125		5,253		5,384		0

				Strøm		20,000		20,000		20,500		21,013		21,538		0

				Forsikringer		10,000		6,000		6,150		6,304		6,461		-4,000

				Husleie 		150,000		153,000		156,825		160,746		164,764		3,000

				andre leieutgifter		25,000		25,000		25,625		26,266		26,922		0

				Kontingenter		50,000		53,000		54,325		55,683		57,075		3,000

				Gebyr/avgift		20,000		24,000		24,600		25,215		25,845		4,000

				Lisenser på dataprogram		40,000		40,000		41,000		42,025		43,076		0

				Kjøp av inventar og utstyr		25,000		20,000		20,500		21,013		21,538		-5,000

				Leie/leasing inventar og utstyr		20,000		20,000		20,500		21,013		21,538		0

				Renhold eksternkjøp		25,000		20,000		20,500		21,013		21,538		-5,000

				Honorarer/konsulenttjenester		53,000		40,000		41,000		42,025		43,076		-13,000

				Kjøp av forvaltningsrevisjonstjenester		720,000		718,000		735,950		754,349		773,207		-2,000

				Mva. kompensasjonberettiget		115,000		110,250		113,006		115,831		118,727		-4,750

				Sum driftsutgifter		1,441,000		1,426,750		1,462,419		1,498,979		1,536,454		-14,250



				Sum utgifter		4,105,000		4,165,263		4,269,395		4,376,130		4,485,533		60,263



				Andre avgiftsfrie tjenester		0		0		0		0		0		0

				Andre avgiftspliktige tjenester		-330,000		-338,250		-346,706		-355,374		-364,258		-8,250

				Refusjon NAV		0		0		0		0		0		0						Budsjettert revisjonskostnad		Fordelingsnøkkel		Kostnad

				Refusjon fra Sandefjord kommune		-1,520,000		-1,546,819		-1,585,490		-1,625,127		-1,665,755		-26,819		1.7 %				Sandefjord kommune		50%		1,547,000

				Refusjon fra Sandefjord kommune forv rev		-414,000		-414,000		-424,350		-434,959		-445,833		0		0.0 %				Stokke kommune		31.25%		967,000

				Refusjon fra Stokke kommune		-950,000		-966,762		-990,931		-1,015,704		-1,041,097		-16,762		1.7 %				Andebu kommune 		18.75%		580,000

				Refusjon fra Stokke kommune forv rev		-156,000		-154,000		-157,850		-161,796		-165,841		2,000		-1.3 %				Totalt		100%		3,094,000

				Refusjon fra Andebu kommune		-570,000		-580,057		-594,559		-609,423		-624,658		-10,057		1.7 %

				Refusjon fra Andebu kommune forv rev		-150,000		-150,000		-153,750		-157,594		-161,534		0		0.0 %

				Renteinntekter		-15,000		-15,375		-15,759		-16,153		-16,557		-375						Budsjettert forvaltningsrevisjon				Kostnad

				Sum inntekter		-4,105,000		-4,165,263		-4,269,395		-4,376,130		-4,485,533		-60,263						Sandefjord kommune				414,000

																						Stokke kommune				154,000

				Bruk av disposisjonsfond		0		0		0		0		0		0						Andebu kommune 				150,000

																						Totalt				718,000

				Årsresultat		0		0		0		0		0		0

				Vurderinger til økonomiplan

				Generell kostnad/inntektsøkning på 2,5 %

				Andre særlige tilpasninger
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Ark1

				Underlag for BUDSJETT 2016 VIKS

						Regnskap		Buds(end)				Budsjett 

						2014		2015				2016

		10100		LØNN I FASTE STILLINGER		1,787,282		1,875,000				1,980,000

		10801		GODTGJØRELSE-LEDER/NESTLEDER		20,000		20,000				20,000

		10802		GODTGJØRELSE - FOLKEVALGTE		32,000		45,000				45,000

		10805		AVGIFTSPL TELEFONGODTGJØRELSE		13,176		13,000				14,000

		10900		ARBEIDSGIVERS ANDEL KLP		250,962		283,000				300,000

		10902		KOLLEKTIV ULYKKESFORSIKRING		-1,648		-2,000

		10905		GRUPPELIV		- 0		- 0				3,000

		10990		ARBEIDSGIVERAVGIFT		296,951		275,000				338,000

				Sum Lønnskostnader		2,398,723		2,509,000				2,700,000

		11000		KONTORMATERIELL		8,701		10,000				8,000

		11001		AVISER, TIDSKRIFTER, FAGLITTERATUR OSV		5,461		15,000				15,000

		11200		ANDRE DRIFTSUTGIFTER		14,042		12,000				12,000

		11203		UTGIFTSDEKNING - SOM IKKE ER OPPGAVEPL.		14,540		10,000				10,000

		11205		GAVER OG PÅSKJØNNINGER		2,270		4,000				3,000

		11300		PORTO		25,093		20,000				8,000

		11301		TELEFON- OG KOMMUNIKASJON		18,513		20,000				10,000

		11302		BETALINGSFORMIDLING		126		- 0

		11403		REPRESENTASJON		2,968		4,000				4,000

		11500		KURS OG ANNEN OPPLÆRING		59,236		55,000				60,000

		11600		SKYSS- OG KOSTGODTGJØRELSE		33,808		30,000				30,000

		11601		SKYSS- OG KOSTGODTGJØRELSE FOLKEVALGTE		- 0		10,000				5,000

		11700		TRANSP/DRIFT AV EGNE TRANSPORTMIDLER		- 0		- 0

		11850		FORSIKRINGER		1,183		2,000				2,000

		11851		PERSONFORSIKRINGER (GR.LIV)		- 0		- 0				3,000

		11855		FORSIKRING YRKESSKADE		1,239		5,000				5,000

		11900		HUSLEIE, FESTEAVGIFTER M.V.		102,783		125,000				115,000

		11950		AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER		42,912		50,000				50,000

		12000		INVENTAR OG UTSTYR		2,008		20,000				20,000

		12400		SERVICE OG DRIFTSAVTALER		28,077		10,000				90,000

		12700		KONSULENTTJENESTER		1,090		10,000				10,000

		12701		JURIDISK BISTAND - STYRET		- 0		10,000				10,000

		13300		KJØP AV TJENESTER - FYLKESKOMMUNEN		15,000		16,000				15,000

		13500		KJØP AV TJENESTER -  ANDRE KOMMUNER		25,019		75,000				55,000

		14290		UTGIFTSFØRT MERVERDIGAVGIFT		56,428		- 0

				Sum andre kostnader		460,497		513,000				540,000

		15400		AVSETNINGER TIL DISP. FONS		205,089		- 0

		15700		OVERFØRING TIL INVESTERINGSREGNSKAPET		3,034		- 0

		15800		IKKE DISP.NETTO REGNSKAPSM.MINDREFORBR.		33,308		- 0

				Overføringer/avsetninger		241,431		- 0				- 0

		16208		DIVERSE		- 0		-60,000				-30,000

		16209		ØREDIFFERANSER		-10		- 0

		17290		REFUSJON MOMS PÅLØPT I DRIFTSREGNSKAPET		-56,428		- 0

		17300		REFUSJON FRA FYLKESKOMMUNEN		-403,239		-444,000				-470,000

		17500		REFUSJON FRA ANDRE KOMMUNER		-2,133,761		-2,378,000				-2,490,000

				Sum driftsinntekter		-2,593,438		-2,882,000				-2,990,000

		19000		RENTEINNTEKTER		-16,123		- 0

				Sum finansinntekter		-16,123		- 0				- 0

		19300		BRUK AV TIDL ÅRS REGNSKM. MINDREFORBRUK		-205,089		- 0

		19400		BRUK AV DISPOSISJONSFOND		-286,000		-140,000				-250,000

				Sum disponeringer		-491,089		-140,000				-250,000

				T O T A L T		- 0		- 0
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[bookmark: _GoBack]Vedtatt budsjett for VIKS 2016.

		Kommune

		Innb.tall 1.1.2015

		Grunnbeløp

		Innb.tilskudd

		Total 2016



		Horten

		26.903

		80.000

		  242.127

		   320.000



		Holmestrand

		10.661

		80.000

		    95.949

		  176.000



		Larvik

		43.506

		80.000

		  391.554

		  470.000



		Sande

		 9.149

		80.000

		    82.341

		  162.000



		Hof

		 3.114

		80.000

		    28.026

		  108.000



		Re

		 9.253

		80.000

		    83.277

		  163.000



		Andebu

		 5.860

		80.000

		    52.740

		  133.000



		Nøtterøy

		21.483

		80.000

		  193.347

		  273.000



		Tjøme

		 4.962

		80.000

		    44.658

		  125.000



		Tønsberg

		41.920

		80.000

		  377.280

		  458.000



		Lardal

		 2.463

		80.000

		    22.167

		  102.000



		VFK*

		43.506

		80.000

		  391.554

		  470.000



		Sum

		222.780

		960.000

		2.005.020

		2.960.000







*Vestfold fylkeskommune betaler det samme som den største kommunen, dvs. Larvik. 

Forutsetninger

1. Totale utgifter utgifter: kr. 3.240.000

2. Inntekter selskapskontroll : kr.30.000

3. Bruk av disposisjonsfond: kr. 250.000

4. Innbyggertall i eierkommunene pr.1.1.2015: 222.780

5. Fast grunnbeløp kr.80.000 pr. eier, til sammen kr.960.000, resten fordeles etter innbyggertall

6. Utgift til fordeling etter innbyggertall: kr. 3.240.000 – 960.000-250.000 -30.000=2.000.000

7. Innbyggertilskuddet pr. innbygger: 2.000.000/222.780= kr.9,00
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1. Innledning

Formalet med dokumentet er & informere kontrollutvalget og kommunens ledelse om de oppgaver som vi har
planlagt for Andebu kommune for regnskapséret 2015. For regnskapsrevisjonens del omfatter dette i hovedsak
det arbeidet vi utfarer i perioden 1.5.2015 — 30.4.2016. For gvrig folger det av de alminnelige forutsetninger
for revisjon, at planen ma oppdateres og eventuelt endres etter hvert som revisjonen utfores.

Planen er en del av vir ordinzre kommunikasjon med kontrollutvalget og kommunens ledelse og gjelder
regnskapsaret 2015.

2. Hjemmelsgrunnlag

Bestemmelsene om revisjon er gitt i kommuneloven § 78 og i forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. Revisjonen omfatter regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

De mer detaljerte krav til revisjonens utforelse fremgar av egne standarder.

3. Regnskapsrevisjon m.v.

Regnskapsrevisjonen er et sikalt lepende oppdrag hvor vi som revisor har ansvar for at kommunens
regnskaper blir tilfredsstillende revidert.

3.1 Neermere om regnskapsrevisjon

Vér revisjon av arsregnskapet skal bidra til ekt tillit til den ekonomiske informasjon som gis fra
administrasjonen til kommunestyret og @vrige brukere av arsregnskapet. Revisjonen skal ogsad medvirke til &
forebygge og avdekke misligheter og feil.

I revisjonsberetningen til arsregnskapet skal vi uttale oss om hvorvidt regnskapet er avlagt i samsvar med
lover og forskrifter og om det gir et uttrykk for den gkonomiske virksomheten i regnskapsaret og stillingen
ved érsskiftet som er i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk.

Videre skal revisor:

- Se etter at belopene i éarsregnskapet stemmer med regulert budsjett slik det fremstdr etter gyldige
vedtak/endringer fattet pa riktig beslutningsniva

- Se etter at det er redegjort for vesentlige budsjettavvik i arsberetningen

- Vurdere om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar med lover og forskrifter

- Se etter at den revisjonspliktige har ordnet den gkonomiske internkontrollen pé en betryggende mate og
med forsvarlig kontroll

Revisor skal vurdere om den okonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mate og med
forsvarlig kontroll. Denne vurderingen vil ogsid omfatte ekonomisk kriminalitet, og fra 1. juli 2013 skal
revisor oppfylle hvitvaskingslovens rapporteringskrav. I tillegg kan selve regnskapsrevisjonen (bekreftelsen)
ogsa bygge pa den gkonomiske internkontrollen dersom revisor finner dette hensiktsmessig.

Som en del av regnskapsrevisjonen utfares ogsa IT-revisjon som omfatter kartlegging av kommunens
IT-systemer og en vurdering av systemenes palitelighet og innvirkning pé regnskapet og ekonomistyringen.

Kontroll av vedtak av betydning for regnskapet er en del av regnskapsrevisjonen, herunder kontroll av at
regulert budsjett er i samsvar med gyldige vedtak og riktig presentert i arsregnskapet, og at vesentlige avvik er
redegjort for i arsberetningen.
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Dette innebaerer at vi ogsd ma:

1. Vurdere om de ressurser som i henhold til regnskapet er brukt pa ulike sektorer/formél, stemmer med
det som fremgér av talldelen av virksomhetens budsjett, og

2. Pase at det foreligger gyldige bevilgninger for bruken av midlene i regnskapet, og at mer- eller
mindreforbruk som ikke er uvesentlig, er forklart/redegjort for.

I praksis innebezrer dette at vi med henblikk pd kommunens ekonomiske internkontroll og budsjettets
betydning for ekonomistyring og regnskap, felger opp tertialrapporter og paser at administrasjonen har
etablert et tilfredsstillende system for oppfelging av politiske og administrative vedtak av skonomisk karakter.

3.2 Veiledning

Det er viktig at vare kunnskaper om kommunen og kommunesektoren, ogsé kan komme til nytte gjennom rad
og veiledning. Dette kan p&d anmodning gis i form av redegjorelser og anbefalinger eller som svar pa enklere
henvendelser om temaer innen skonomiomradet, forstéelse av regelverk eller lignende. Den tiden vi bruker pa
slike oppgaver, viser seg ofte & vare nyttig for begge parter.

3.3 Attestasjoner
For offentlige myndigheter avgir vi en rekke bekreftelser/uttalelser. Dette kan blant annet vare bekreftelser
knyttet til bruken av statlige sremerkede tilskudd. Som eksempler nevnes:

- Kompensasjonskrav etter lov om kompensasjon for merverdiavgift

- Uttalelse til spillemiddelregnskaper

- Falgeskriv til lannsoppgavene

- Uttalelse knyttet til kommunens rapportering pa antall personer med psykisk utviklingshemming
- Uttalelse om ressurskrevende tjenester

Totalt ble det avgitt 23 attestasjoner i 2014. Vi forventer at det avgis anslagsvis 30 attestasjoner/bekrefielser
vedrerende kommunen i 2015.

3.4 Misligheter

Dersom det konstateres misligheter plikter revisor straks & sende forelgpig innberetning om saken til
kontrollutvalget. Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor sende endelig innberetning til
kontrollutvalget. Det herer ogsa til vare oppgaver 4 vurdere risikoene for vesentlig feilinformasjon i
arsregnskapet som folge av misligheter, og i den forbindelse rette forespersler om slike forhold til kommunens

ledelse.

3.5 Neermere om revisjonsarbeidet
Vi benytter det elektroniske revisjonsverktayet “Descartes”. Den generelle revisjonsmetodikken bak
Descartes er utviklet av Den norske Revisorforening (DnR). I var tilpasning av revisjonen til kommunale
forhold supplerer vi med Norges Kommunerevisorforbunds (NKRFs) metodikk sa langt denne lar seg forene
med Descartes generelle lgsninger.

Regnskapsrevisjonen kan inndeles i tre faser:

a) planleggingsfasen,
b) gjennomferingsfasen, og
¢) avslutningsfasen.

a) I planleggingsfasen vurderes de sterste regnskapspostene ut fra risiko- og vesentlighetsforhold basert pa
var kunnskap om og erfaring med oppdraget. Her tar vi stilling til hvordan vi skal utfere revisjonen for &
kunne bekrefte at arsregnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler. I planen inngér det ogsd
hvordan den ekonomiske internkontrollen skal gjennomgéds og eventuelt testes. I tillegg til den
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gkonomiske virkningen av eventuelle feil, soker vi ogsd & ta hensyn til allmennhetens behov for
informasjon knyttet kommunens arsplan og arsbudsjett.

b) I gjennomferingsfasen kartlegges og vurderes normalt internkontrollen ferst. Revisjon som direkte gjelder
bekreftelse av regnskapsposter, gjores gjerne etterpd og normalt mot slutten av aret i forbindelse med
regnskapsavslutningen.

¢) Iavslutningsfasen konkluderes det pé resultat av utfert arbeid, herunder hvorvidt det er utfort tilstrekkelig
revisjon,

Utviklingen av revisjonsstandarder har de senere ar gétt i retning av mer omfattende og konkrete krav til
revisjonen, som i tillegg til & bygge pa en reell risikovurdering, ogsd omfatter kommunikasjon med dem som
har overordnet ansvar for styring og kontroll. Grunnlaget for vare uttalelser vil vaere det revisjonsbevis som er
innhentet, herunder uttalelser og bekreftelser fra ledelsen. Standardene for regnskapsrevisjon m.v. er basert pa
et internasjonalt standardverk for revisjon og beslektede tjenester.

I trdd med standardene vil revisjonen bli tilpasset de rammer og krav som gjelder for kommunal virksomhet
og regnskapsavleggelse. Kommunenes revisorer skal uttale seg serskilt om forhold knyttet til budsjett og
budsjettvedtak.

Revisjonen av kommunens arsregnskap vil som nevnt vare rettet mot forhold som er vesentlige for brukerne
av regnskapet. Med brukere tenker vi farst og fremst pd kommunens politikere og administrasjon, samt
innbyggerne. Hertil kommer eksterne regnskapsbrukere som statlige myndigheter med flere.

3.6 Prioriterte omrdder
Vi gjennomferer arlig nedvendige kontroller for 4 kunne konkludere pa om regnskapet inneholder vesentlige
feil. I tillegg vil vi gjennomfare enhetskontroller, samt prioritere felgende forhold/omréder i 2015:

- Enhetskontroller: Det vil utferes to enhetskontroller i 2015 innenfor skolesektoren og helse og
sosialsektoren. Utgangspunktet er & utfere enhetskontroll for en barneskole og et sykehjem.
Enhetskontroller utferes i henhold til en kontrollplan som skal sikre at vesentlige deler av kommunens
virksombhet blir kontrollert i en rullerende tre ars periode.

- Omréder som pa grunn av spesifikke plikter eller sensitivitet krever seerskilt oppfelging.

3.7 Rapportering

Revisjonsbestemmelsene (forskriften § 4) krever at vi skriftlig pépeker “folgende forhold overfor
kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesrddet:

1 mangler ved plikten til a savge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon
av regnskapsopplysninger,

feil og mangler ved organiseringen av den okonomiske internkontrollen,
misligheter,

feil som kan medfore feilinformasjon i arsregnskapet,

L

om det ikke er redegjort for vesentlige avvik mellom belopene i den revisjonspliktiges
drsregnskap og regulert budsjett slik det fremstar etter gyldige vedtak/endringer fattet pd
riktig beslutningsniva,

6. begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter som
gis i henhold til lov eller forskrift, og

7. begrunnelse for d si fra seg oppdrag etter § 16.

Brev med pdpekninger som nevnt i denne paragraf skal nummereres fortlopende”.
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Vi vil legge vekt pa at revisjonsarbeidet blir utfert med god kontakt til administrasjonen, og med skriftlig
kommunikasjon der vi finner dette nedvendig. Dette kan gjelde forhold som enskes avklart og/eller
anbefalinger om forbedringer i rutiner. Dersom det konstateres forhold som omfattes av revisjonsforskriften

§ 4 (se ovenfor), rapporteres dette til kontrollutvalget som bestemt i forskriften. Forhold av betydning for
styring og kontroll og som vi far kjennskap til, skal kommuniseres til riktig tid.

Kontrollutvalget vil for hvert revisjonsir motta minst to skriftlige tilbakemeldinger der vi redegjer for
regnskapsrevisjonen. Dette vil skje ved i desember/januar og i mai/juni. I tillegg meter revisjonen pé alle
kontrollutvalgsmater, og orienterer om status i revisjonsarbeidet lepende.

I samsvar med revisjonsforskriften og gjeldende revisjonsstandarder vil vi avgi revisjonsberetning til
arsregnskapet.

4. Forvaltningsrevisjon

4.1 Neermere om forvaltningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, méloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak.

Forvaltningsrevisjon utferes av ekstern leverander, basert pd rammeavtale med Sandefjord Distriktsrevisjon.
Rammeavtalen er inngatt med tre leveranderer, som leverer forvaltningsrevisjon i henhold til kontrollutvalgets
bestilling.

Forvaltningsrevisjon skal utferes i samsvar med egen kommunal revisjonsstandard (RSK).

4.2 Rapportering
Ré&dmannen vil bli orientert om det enkelte prosjekt der forvaltningsrevisor blant annet informerer om selve

prosjektet og hvem som vil gjennomfore dette.

Kontrollutvalget mottar rapport for hvert prosjekt. Vedlegg til rapporten vil vaere rddmannens uttalelse.

4.3 Prosjekter 2014 0g 2015:
I 2014 er det levert to forvaltningsrevisjoner: «Undersakelse av péstander om inhabilitetsforhold i Andebu

kommune» og «Undersokelse av forholdene i to byggesaker som berarer Atle Slettingdalen»
12015 vil det leveres en forvaltningsrevisjonsrapport innenfor barnevern.

Det utarbeides forslag ny overordnet analyse og revisjonsplan. Dette skal behandles av kontrollutvalget i
starten av 2016.

5. Andre oppgaver
I tillegg til revisjon og de attestasjonsoppgavene som er omtalt ovenfor, utferer vi ogsd andre oppgaver for
kommunen som er forenlige med var oppgave som kommunens revisor. Vi nevner her forskriftsbestemte

uttalelser fra uavhengig instans i tilknytning til kommunens finansforvaltning.

For gvrig vil bade kontrollutvalget og administrasjonen kunne be oss & underspke nsermere angitte forhold og
problemstillinger som ikke gér inn under bestemmelsene om revisjon.
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6. Revisjonsteam

Revisjonsteamet vil for 2015 besta av:

Ansvarlig revisor:

Sandefjord Distriktsrevisjon

Revisjonssjef: Linn Karlsvik

Revisorene: Kjell Ivar Heggen og Jan Magne Moland
7. Oppdrag tilknyttet kommunen

I tilknytning til vart oppdrag som revisor for kommunens hovedregnskap, avlegger vi ogsa revisjonsberetning
for kirkelig fellesrad og menighetsrad, samt en rekke stiftelser og legater.

Sandefjord, 16. oktober 2015

s Aisule

Linn Karlsvik
Revisjonssjef
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§1

§2

§3

§4

§s

VEDTEKTER

SELSKAPETS NAVN

Selskapets navn er

VESTFOLD INTERKOMMUNALE
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT - VIKS

SELSKAPSFORM

Selskapet er et interkommunalt/fylkeskommunalt samarbeid og
opprettet med hjemmel i kommunelovens § 27

Selskapet er egen juridisk person og arbeidsgiveransvaret tilligger
styret.

FORMAL

Formalet med samarbeidet er a utgve sekretariatfunksjon for
kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg i Vestfold. Dette slik
det framgar av kommunelovens bestemmelser og forskrifter om
kontrollutvalg. Selskapet kan ogsa foreta selskapskontroll basert pa
bestilling fra det enkelte kontrollutvalg.

Sekretariatet kan ogsa utfgre oppdrag for andre
kommuner/fylkeskommuner enn deltakerkommunene etter vedtak i
styret.

DELTAGERE

Fglgende kommuner/fylkeskommune er med i samarbeidet:

Sande, Hof, Holmestrand, Re, Horten, Tjgme, Andebu, Lardal, Larvik,
Ngttergy, Tonsberg og Vestfold fylkeskommune.

Inntreden av nye deltakerkommuner kan skje dersom eksisterende
deltakerkommuners kontrollutvalg slutter seg til dette. I en slik
situasjon skal ansvarsfordelingen i.h.t. § 5 revideres med bakgrunn i
den til enhver tid av styret vedtatte kostnadsfordeling for selskapet.

OKONOMI
Hver av deltagerne bidrar med et etableringstilskudd pa til sammen kr.
150.000, basert pa vedtatt fordelingsngkkel som for kostnader.

Hver av deltagerne bidrar med et ordinzrt arlig driftstilskudd basert pa
styrets vedtatte driftsbudsjett fordelt pa deltagerne ut fra

v' Et fast grunnbelgp med tillegg av andel av kostnadene fordelt etter
innbyggertall. Fylkeskommunens innbyggertall settes lik den
stgrste kommunes innbyggertall.

v' medgatt tid til spesielle prosjekter eller utredninger faktureres
serskilt.





§6

§7

§8

§9

FORRETNINGSKONTOR
Selskapet har forretningskontor i Re kommune.

STYRET

Styret bestar av en representant fra kontrollutvalget i
deltakerkommunene m/personlige vararepresentanter.
Styrerepresentanten bgr fortrinnsvis vere kontrollutvalgsleder.
Styret velger selv leder og nestleder.

1 representant fra de ansatte mgter i styret som observatgr.

Styret velges for 4 ar (kommunevalgperioden), fgrste gang fram til
31.12.07.

Daglig leder kan ikke vere medlem av styret.

Styret kan opprette arbeidsutvalg etter behov.

Styret

v' skal sgrge for at selskapet er organisert og driftet pa en slik mate at
virksomheten drives mest mulig kostnadseffektivt

kan ikke ta opp lan

skal sgrge for at regnskapsfgring er undergitt betryggende kontroll
skal fgre tilsyn med daglig leder og har instruksjonsmyndighet over
denne

foretar alle tilsettinger

skal pase at sekretariatet har tilfredsstillende arbeidsforhold,
herunder lokaler og utstyr

v delegere myndighet til og fgre kontroll med daglig leder.

ANANEN

AN

GODTGJORELSER
Mgtegodtgjgrelse m.v. til medlemmer av styret, styreleder og styrets
nestleder fastsettes av styret.

DAGLIG LEDER
Selskapet skal ha daglig leder som tilsettes av styret.

Daglig leder

v’ forestar den daglige ledelsen av selskapets drift og har ansvar for at
de palegg og retningslinjer som gis av styret blir fulgt

er sekretaer for styret og har mgte- og talerett i styremgtene
rapporterer til styret

forestar den daglige personalforvaltningen

anviser selskapets utgifter

AANENAN

Utgifter til daglig leder personlig eller i saker det foreligger inhabilitet,
anvises av styrets leder.

Daglig leder kan knytte til seg uformelle, radgivende faggrupper.
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§10

§11

§12

§13

§ 14

§ 15

§ 16

ANSETTELSESFORHOLD

Styret har arbeidsgiveransvar for de ansatte.

Styret ansetter og fastsetter lgnns- og arbeidsvilkar for alt personell i
selskapet.

Selskapet skal ha pensjonsordning.

Selskapet tilsluttes KS bedrift.

OKONOMIPLAN - BUDSJETT

Styret vedtar selskapets gkonomiplan/arsbudsjett med angivelse av
deltagernes driftstilskudd i samsvar med vedtatt fordelingsngkkel iht.
vedtektenes § 5.

Vedtatt driftsbudsjett/gkonomiplan oversendes deltagerne for
innarbeidelse i deltagerkommunenes/fylkeskommunens driftbudsjett
for Tilsyn og kontroll innen 01.09 hvert ar.

ARSREGNSKAP - ARSBERETNING
Revidert arsregnskap og arsberetning utarbeides av leder, vedtas av
styret og oversendes deltagerkommunene til orientering.

REGNSKAPSFOARING - REVISJON

Selskapets regnskaper skal avlegges etter hensiktsmessige
regnskapsprinsipper.

Styret velger revisor.

UTTREDEN/OPPLOASNING AV SELSKAPET

Dersom en enkelt deltager velger a ga ut av selskapet, ma vedtak fattes
av kommunestyret/fylkestinget selv, og framlegges for styret med 1 ars
varsel, jfr. KL's § 27.

Krav om opplgsning av samarbeidet skal behandles av de enkelte
deltagere og ma vare godkjent av samtlige deltakere.

ENDRING AV VEDTEKTENE

Endringer 1 vedtektene krever tilslutning fra min. 2/3 av

deltagende kommuner/fylkeskommunen.

Styret gis fullmakt til & foreta mindre endringer i vedtektene ved behov.

ANDRE BESTEMMELSER

Selskapet skal forholde seg til vanlig kommunal forvaltningspraksis
med bakgrunn i kommunelovens bestemmelser og forskrifter.
Likeledes skal Forvaltningslovens og Offentlighetslovens
bestemmelser gjelde for selskapets virksomhet.
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STYRET

M@TEPROTOKOLL

Dato: 03.09.2015

Motested: Vestfold Vann IKS, Eidsfoss

DISSE MOTTE: FORFALL.:

Jan Neersnes, styreleder, Horten Tone Helgesen, medl., Sande
Harald Haug Andersen, nestleder, Tansberg  Frode Hestnes, medl. Re

Anders Assev, medlem, Lardal Anne Marie Indseth, medl., Tjigme
Gunnar Akerholt, medlem, Hof Ingar Dgler, medl. Larvik

Jon Henrik Grindlia, medlem, Andebu

Terje Fuglevik, medlem, Ngttergy

Kjetil Holm Klavenes, medlem, VFK

Hanna Therese Berg, medlem, Holmestrand
Live G. Jetlund, varamedlem, Larvik

Dag Erichsrud, varamedlem, Tjgme

DESSUTEN MOQTTE:
Heidi Wulff Jacobsen radgiver VIKS, observatar

Gaute Hesjedal radgiver VIKS
Ragnar Lindas ordfgrer Hof
Orrvar Dalby daglig leder VIKS, sekretaer

MOTELEDER: Styreleder Jan Naersnes

Mgatet satt kl. 17.00. Det framkom ingen merknader til innkalling og saksliste.

Ordfarer i Hof, Ragnar Lindas, ble spesielt gnsket velkommen.

Under den faglige delen ga daglig leder Tanja Breyholtz, Vestfold Vann IKS og leder

for lekkasjeavdelingen Roy Bjelke, en grundig og interessant orientering om

selskapet og svarte pa sparsmal fra styret. Orienteringen ble avsluttet med en

befaring av anlegget pa Eidsfoss.

Falgende forvaltningsprosjekter ble presentert:

Hof: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Rutiner for kritikkverdige forhold i
virksomheten»

VFK: «Kulturarv»

Forelapig rapport fra Vestfold kommunerevisjon om anbudsprosessen
for utbygging av Fylkeshuset.
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Saksliste:

09/15

10/15

11/15

12/15

13/15

Godkjenning av protokoll fra forrige mgte 19.mars 2015

Vedtak:
Protokoll fra styremgte 19.03.2015 godkjennes.

Regnskapsrapport 2 -2015 (jan-juli)
Daglig leder redegjorde for hovedpunktene i regnskapsrapporten og
svarte pa sparsmal.

Vedtak:
Styret tar regnskapsrapport for VIKS for perioden januar-juli 2015 til
etterretning.

Forslag til godtgjorelse for leder og styremedlemmer i 2016.
Styreleder fremmet flg. forslag: «Dagens satser opprettholdes».

Terje Fuglevik foreslo at satsene ble gkt med 10%.
Styret fattet med 8 mot 2 stemmer slikt

Vedtak:
Dagens satser opprettholdes.

2 stemmer ble avgitt for Terje Fugleviks forslag.

Forslag til budsjett for VIKS 2016
Saken ble behandlet.

Kjetil Holm Klavenes fremmet flg. forslag: Sekretariatet i VIKS tegner
medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) med arskontingent
kr.6.500.

Vedtak:

1. Styret for VIKS vedtar det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2016
med en total kostnadsramme pa kr.3.240.000.

2. Fordeling av driftskostnadene pa medlemmene skjer i samsvar med
vedlagte forslag.

3. Administrasjonen gjer en vurdering av forslaget om a tegne
medlemskap i FKT. Arbeidsutvalget far fullmakt til & avklare saken.

Orientering om nytt elektronisk sak-arkivsystem for VIKS
Daglig leder ga en redegjarelse om hovedpunktene i saken.

Vedtak:

Styret tar daglig leders redegjgrelse om innkjop av nytt elektronisk
sak/arkivsystem til orientering.
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14/15 VIKS orienterer
Daglig leder orienterte om flg. saker:

e VIKS har tidligere veert omfattet av Vestfold fylkeskommunes
forsikringsavtale med KLP om yrkesskadeforsikring.
Fylkeskommunen har gnsket & ga vekk fra denne ordningen, og
VIKS har inngatt direkte avtale med KLP.

e Oppleeringskonferansen for nye kontrollutvalg. Det er gjort en
vurdering av mulighetene for a holde denne noe tidligere, jfr.
styrets vedtak i mgte 19.mars d.a. P4 grunn av sen konstituering
i en del kommuner, gnsker sekretariatet a opprettholde
opprinnelig dato 30.november 2015.

Vedtak:
Daglig leders redegjorelse tas til orientering.

15/15 Organisering og sammensetning av styret i VIKS — evt.
vedtektsendring
Styreleder orienterte om bakgrunn for saken.

Vedtak:

Styret vedtar at § 7, 1.ledd i vedtektene for VIKS gis falgende tillegg:
«Styrerepresentanten bar fortrinnsvis veere kontrollutvalgsleder».
Styret ser pa dette som en mindre endring i vedtektene, jfr. §15.

16/15 Referater.

e Rapport fra representantskapsmete i Vestfold Vann IKS
21.05.2015.

e Rapport fra representantskapsmeote i Vestfold Interkommunale
Brannvesen IKS 05.05.2015.

Vedtak:
Referatene tas til orientering.

17/15 Eventuelt

Styreleder orienterte om at han i neste mgte i Horten KU vil ta opp
problemstillingen med svinn hos brukere av hjemmetjenester og pa
institusjoner.

Styreleder anbefalte at det blir utarbeidet en kortfattet orientering om
valgordningen, og at den distribueres til kontrollutvalgene i forkant av
neste valg.

Styreleder takket av for et godt samarbeide med styret gjennom hele

valgperioden siden dette var styrets siste mate fgr nyvalg til
kontrollutvalgene.
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Harald Haug Andersen takket av styreleder med blomster og ord fra
ansatte og styret for godt utfart arbeid helt fra etableringen av VIKS
som eget selskap.

Alle vedtak var enstemmig, bortsett fra sak 11/15.
Mgatet slutt kl. 1900.

Etter matet markerte styret avslutningen pa valgperioden med middag pa Gamle
Eidsfoss Kro. Ordfgrer i Hof, Ragnar Lindas, holdt et spennende kaseri om Hof
kommune i fortid og natid, og spesielt historien til Eidsfoss. Han orienterte ogsa om
status i arbeidet med kommunereformen.

Revetal, 04.09.2015
for styreleder av VIKS, Jan Naersnes

Orrvar Dalby
daglig leder av VIKS

Sendt til:

Medlemmer
Varamedlemmer
Ansattes representant
Fylkesordfgrer/Ordfgrere
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