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Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

1 Innledning

1.1 Plan for forvaltningsrevisjon

En av kotrollutvalgets oppgaver er a utarbeidd forslag tilplan for
forvaltningsrevisjon fylkeskommunen?! Planen skal utarbeides minst en gang i
valgperiodenogskal vedtas av fylkestingsenest innen utgangen av aret etter at
fylkestingeter konstituert.Forslag til mulige prosjekterffor forvaltningsrevisjon finner
du i kapittel 3

Planen skal bygge pa en overordnet analysg/ikeskommunens virksomhet ut fra
vurderinger av risikoog vesentlighetDenneanalysen finner du i kapittel 2

Overordnetanalyse og forslag til plaar utarbeidet awestfold kommunerevisjon
samsvar medjjeldende avtal®em revisjonstjenesterAnalysergjelderfylkes
kommunens egen virksomhetg annerfylkeskommunal virksomhetlersomdenne er
organisert som kommunale foretak (KB 2#samarbeidog vertskommunesamarbeid
etter kommuneloven 8 28 b og § 28 c.

Fylkeskmmunal virksomhet som er organisegalvstendige rettssubjekt
(interkommunale selskap (IK8ksjeselskapller 8 27selskappmfattes ikke av
analysenFor slike aganisasjonsformer kakontrollutvalgetfare tilsyn ved hjelp av
selskapskontroff.

1.2 Hva er forvaltningsrevisjon?

Pa vegne afylkestingetskal lontrollutvalget se til at det blir gjennomfart

Systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut
fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)®

Forvaltningsrevisjon er en del ilkekkommunens egenkontrof det er en del av
fylkestingetgilsyn medfylkeskommunens forvaltningr-orvaltringsrevisjonens rolle er
a undersgke orfylkeskommunens virksomhet skjer i trad med gjeldende lover og

! Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommugiawntrollutvalgsforskriftenav 15. juni
2004, 8 10

2 Jf. kontrollutvalgsforskriften kapittel 6 og egen plan for selskapsoll.

® Revisjonsforskriften § 7
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regler ogfylkeskommunens egne planer og vedtdokus rettesogsamot effektivitet
og kvalitet i produksjonen av velferd fiylkeskommunas innbyggere.
Gjennomforvaltningsrevisjorkankontrollutvalget:

synliggjaremulighetertil gkt produktivitet og maloppnaelse

bringe framstyringsnformasjon tilfylkeskommunens beslutningstakere
bidra til laering og forbedring i organisasjonen

bidra til fylkeskommuens egenkontroll

E NE T

1.3 Forvaltningsrevisjoner i Vestfold fylkeskommune i 2012-2015

| Vestfold fylkeskommuner fglgende forvaltningsrevisjoner gjennomfart i perioden
20122015:

{ 2012:Gildehall pa Borre

 2012: SAMS (felles) vegadministrasjon med henblikk pédighiet, ansvar og
roller mellom fylkeskommunen og staten.

f 2013: Kvalitet og etterlevelse av lovpalagte krav innenfor videregaende

oppleering i Vestfold fylkeskommune, herunder ressurskrevende elever/spesial

undervisning i videregdende opplaering.

2014: Ggnnomgang av fagskolen i Vestfold fylkeskommune.
2014: Kontroll av spesialundervisning i praksis

2015: Kulturarv i Vestfold fylkeskommune

2015: Vedlikehold av fylkesveger

= =4 4

Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2@025 ble behandlet av Vesttb
fylkeskommune i april 2012 (sak 19/12), hvor det ble prioritert flere aktuelleatéon
forvaltningsrevisjon. Sela disse prosjektene er gjennomfamens falgende
prosjekttemaikke ble gjennomfgart:

Bortfall av elever i de videregdende skoler

Mislighetsrisiko i forbindelse med vedlikehold av fylkeskommunale
eiendommer

Budsjett og skonomistyring i Vestfold fylkeskommune
Risikostyring og ledelse

Gjennomgang av lgnnsomradet i Vestfold fylkeskommune
Regeletterlevelse av offentlige anskaffelser

Eierstyrirg i Vestfold fylkeskommune

Rutiner for varsling om kritikkverdige forhold i Vestfold fylkeskommune
3
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Bygningsmessig vedlikehold i Vestfold fylkeskommune
Mislighetsrisiko i forbindelse med vedlikehold av fylkeskommunale
eiendommer

Administrasjonens saksutredrg, oppfalging av politiske vedtak og
tilbakemelding til politisk organ

Gjennomgang av fagskolen i Vestfold fylkeskommune

Budsjett og gkonomityring i videregaende skole

=4 =4 4 4 45 45 4

1.4 Avtale om forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er omfattet av avtalen omisgenstjenester mellonvestfold
fylkeskkommune og Vestfold kommunerevisjdforslaget om mulige prosjekter (se
kapittel 3)har et omfang pa forvaltningsrevisjon sdkke samsvarer med budsjetterte
midler etter avtalen om revisjonstjenesteFylkestingekanendre planen innenfor
denne definerte budsjettrammen gjennom hele planperioden.
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2 Overordnet analyse

2.1 Om risiko og vesentlighet og metodikk

Risiko og vesentlighet

Risikohandlerom
! hva som kan ga galt,
f hvorsannsynligr det at noe gar galt, og
1 hvasom er konsekvensen

Vesentlighet i forvaltningsrevisjon handler om hvor viktig oppgaven eller omradet er
for fylkekommunen odylkekommunens samfunnsoppdrag, eller fgikes
kommunens brukere/innbyggere.

Metodikk

I vurderingen avisiko og vesentlighehar vi tatt utgangspunkt i kommunelovens
formalgparagrafog fylkesddmannens ansvarVi fokusererderfor p& falgende
omraderi analysen

1 Ligger forholdene til rette for et funksjonsdyktig folkestyre?

Harfylkesddmannen tiltak for virksomhetsstyringydetryggende kontroll?

1 Blir rettssikkerhet, kvalitet og effektivitet ivaretatt i myndighetsutgvelse
tienesteyting?

1 Leggerfylkeskommunen til rette for en baerekraftig utvikling?

=a

Revisjonen har foretatt den overordnede analysen med utgangspunkierfadgkilder:

Erfaringer fra regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon
Dokumentanalyser

Statistikk

Intervju

Innspill fra kontrollutvalgene

= =4 4 4

* Kommuneloven 1 og 23 nr. 2
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Erfaringer fra regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon

Vi har i den overordnede analysen benyttet revisors kkapsom virksomheten,
erfaringer fra tidligere forvaltningsrevisjonsprosjekter og lgpende revisjon, samt
foretatte virksomhetskontroller.

Dokumentanalyser

For &kartlegge og vurdere risikdviestfold fylkeskommunbar vi giennomgatt
budsjett og gskonomigan, arsregnskap, arsrappodg annen styringsdokumentasjon.
Videre har vinnhentet informasjon onfylkeskommunens system for internkontroll,
samtfylkesmannens tilstandsrappat, tilsynsrapporter og tilsynsplaner.

Statistikk

Offentlig statistikk efgrst og fremst hentet fra KOSTRA, og viser tall fra alle
tienesteomradene som blir giennomgatt i analysen. | KOSifaKsen har vi brukt
urevidertetall for fylkeskommunae for 2015 Vi har sammenligndylkeskommune
med snittet for fylkeskommunene i Sddorgeog snittet for fylkeskommunenelandet
utenom Oslo. Vi har ogsé innhentet demografiske data fra Statistisk Sentralbyra.

Intervju

Vi har ogsa gjennomfgrt intervju med bafygkesddmann odylkesordfgrer. Med
disse intervjuene fikk revisjonen igpill til sentrale risikoomrader fdylkes
kommunen, i tillegg til forslag til eventuelle forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Innspill fra kontrollutvalgeneog videre oppfalging

Revisjonerhar innhentet synspunkter pa risikoomrader og behov for
forvaltningsrevisjon frontrollutvalget fra forrigeog naveerende valgperiode.

Denne overordnede analysen danner grunnlag for kontrollutvalgets diskusjon og
prioritering av mulige forvaltningsrevisjonsprosjekter. Kontrollutvalgets prioriterte
prosjekter skal vetds i en plan for forvaltningsrevisjon.
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2.2 Om Vestfold fylkeskommune

Vestfold fylkeskommune er en stor og tverrfaglig utviklingsorganisasjon med viktige
samfunnsoppdrag innen utdanning, samferdsel, naeringsutvikling, regional planlegging,
ressursforvaltningtannhelse, kultur og folkehelse.

Som utviklingsaktar skal fylkeskommunen ta initiativ til og finne helhetlige lgsninger pa
tvers av sektorer og nivaer, og bidra til at ulike aktarer i samfunnet samarbeider om
felles ambisjoner og satsinger.

Fylkeskommnen er en sentral tienesteprodusent innen videregaende oppleering,
tannhelse, kollektivtrafikk, fylkesveger og kulturformidling.

Fylkeskommunen styres av folkevalgte politikere og fylkestinget er det gverste
folkevalgte organet. Fylkestinget velges fioe far av gangen og bestar av 39
representanter. Fylkestinget treffer avgjerelser i starre og prinsipielle saker og gir
rammer for alt arbeid i Vestfold fylkeskommune.

Vestfold kommunerevisjon
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Administrativ organisasjon
Fylkesddmannen efylkeskommunens gverstedministrative leder og star ansvarlig

overforfylkestinget Fglgende figur viser administrativ organiserifgkekommunen:

Fylkesrddmann
Egil Johansen
Stabsavdelingen ) ( Kommunikasjonsavdelingen
Lisbeth Eek Svensson J L Ellen Hostmark Buste
HR-
2etvice
IKT.
£
L] ~ r L] " 4 L R o L )
Tannhelsesektoren Reglonalsektoren Utdanningssektoren Kultursektoren
Jostein Eikeland Sverre Hoifodt @yvind Serensen Arild Moen
L \ \ J
X | 1 1
( )
Stab Stab Utdanningsavdelingen Stab
Skoleseksjonen
Nordre Vestfold tannhelsedistrikt Nauring- og miljeseksjonen Fagoppleringsseksjonen Kultur, Idrett og frifluftslivseksjonen
L Exsamenskontoret y
Tonsberg tannhelsedistrikt Planseksjonen Folkehelseseksjonen
[ Faerder vgs X
Sondre Vestfold tannhelsedistrikt Samferdselsseksjonen Greveskogen vgs Kulturarvseksjonen
Thor Heyerdahl vgs
- I Sandefjord vgs Vestfold fylkesbibliotek
Re vgs
Sams vegadministrasjon
Sl:t?;\s vegvesen Hoftes) vos
L Holmestrand vgs
Neotteroy vgs
Sande vgs
\ Metsom vgs )
SMi-skolen
Fagskolen

Kompetansesenter for
leringsutvikling

Skiringssal folkehayskole

Karrieresenteret

Figur 1 - Organisasjonskart Vestfold fylkeskommune ¢ 2016

Vestfold fylkekommunehar omtrent 2.100 ansatte arbeider innerant annet
utdanning,ressursforvaltnindagoppleering, samferdsel, naeringsikling,
samfunnsplanleggindultur, folkehelse, tannhelse, administrasjon, service og ledelse.
De fleste, rundt 1 800 ansatte, arbeider innen videregaende opplaering.

Fylkeskommunesamarbeid

| tillegg til aktiviteten i de ovennevnte sektorene har fylkeskommunen en rekke
forskjellige engasjementer, eierskap og selskapsdeltakelse som rapporteres i eget
omrade; fylkeskommunens deltakelse i selskaper. Herunder hlamét Skiringssal
folkehgyskole ogragskolen i Vestfoldilskudd til eller kjgp av ordinaer
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tienesteproduksjon fra selskar fylkeskommunen er medei@mngar som en del av
kostnadene og rapporteringendrsektorene.

Behovet for eventuell forvaltningsrevisjon i selskspm fylkeskommunen eier helt
eller delvisblir omhandlet i plan for selskapskontroll.

Overordnede malsettinger for fylkeskommunen

Fylkeskommunehar vedtatt resultatmal for samtlige amesektorer. De sektorvise

resultatmalene, som ble vedtatt av fylkestinget 10. desember 2015 (sak 85/15),
fremgar awedlegg 1.
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@konomi

Vestfold fylkeskommunes drift i 2014 endte med et regnskapsmessigreforbruk pa
61 mill kroner, jamfgr Vestfld fylkeskommunes arsrapport for 201Regnskapstall for
2015 viser et regnskapsmessig mindreforbruk pa 90,9 mill. kroner.

Tabellen nedenfor viser nettdriftsresultat for 2014 og 2015 samt budsjett for arene
2016-20109.

Netto driftsresultat| Regnskap Regnskap| Budsjett | Budsjett | Budsjett | Budsjett
2014 2015 2016 2017 2018 2019

| 1000 kroner 114 428 131402 57 984 78887, 81989 93013

| % av

driftsinntekter 4,1 % 4,4% 2,3 % 3,1% 3,2 % 3,6 %

Tabell 1 ¢ Netto driftsresultat ¢ Vestfold fylkeskommune

Netto driftsresultat blir brukt som et mal g&lkeskommunens gkonomiske
handlefrihet. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi
(TBUhar kommet frem til at det anbefalte nivaet pa netto driftsresultat for
fylkeskommunene settesl 4 prosent av inntektene.

Tabellen nedenfor visesektorenes regnskap, justert budsjett og avvik i forhold til
budsjett (mer/mindreforbruk) i 2014

SEKTORREGNSKAP e gj&;‘?gf s | Justering oy

Belop i mill kr forskrifts- | 500, K forbruk

Skjema 1B sektor

1 2 3 (2-1) 4 5 (3+4)
Regional 514 517 4 4
Utdanning 1232 1264 Eh 3
Kultur 93 95 2
Tannhelse 84 89 5
Fellesformal 133 139 6 0 6
Deltakelse i selskaper 15 18 2 -2 1
Sum netto sektorutgifter 2072 2122 50 -2 48

Tabell 2 ¢ Sektorenes mer-/mindreforbruk i 2014 - Vestfold fylkeskommune
Tabellen viser at sektone hadde et samlet mindreforbruk pa 50 mill. kroner.

Regnskapstall for 2015 viser et samlet mindreforbruk for sektorene pa 61,8 mill.
kroner.

10
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Langsiktig gjeld

Vestfold fylkeskommune har hgy gjeld, pga store investeringer de senere arene.
Utfordringenfor fylkeskommunen er at gjelden vil stige2,85 mrd kroner.

Brutto gjeldvil utgjere ca. 1,1 gangenntekten i 2019. Korrigert for frie fond vil netto
gjeld nesten tilsvare inntektene, noe som medfgrer en hgy finansiell risiko. Det hgye
gjeldsnivaeil redusere mulighetene til & styrke driften i sektorehéalge budsjett

og gkonomiplar2016-2019har fylkeskommunet klart mal fremoveom a redusere
gjeldsgraden for & legge til rette for fortsatt godt tjenestetilbud.

Rammetilskuddet er basert @ Vestfold opprettholder dagens andel av
befolkningen. | henhold til SSB framskrivning kan Vestfold fa en lavere andel av
befolkningsveksten. Dette medfarer en risiko for at Vestfold far en lavere andel av
framtidig inntektsvekst. | tillegg kommer usikket knyttet til at det er forutsatt en
stor vekst i skatteinntekter. Utviklingen av hovedinntekter, brutto gjeld og gjeld
korrigert for frie fonder hentet fra budsjettog gkonomiplan 20162019, ogremgar
av diagrammenedenfor.

3 000

2500

2 000

1500

1000

soo ——— B BB B 3R B B B B B B

0 T T T T T T T T T T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hovedinnt — seBrutto gjeld —=——MNetto gjeld

Figur 2 Utvikling hovedinntekter, brutto og netto gjeld 2007-2020 ¢ Vestfold fylkeskommune

Disposisjonsfond

Disposisjonsfondet er oppdelt i bufferfond, fond premieavvik og regionalt
utviklingsfond. I lgpet av 2014 &ondene i Vestfold fylkeskommurstyrket med 82,7
mill kroner som er 15,9 mill kroner hgyere enn lagt til grunn i budsjettet for 2014.

11
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Regionalt Sum
DISPOSISJONSFOND Fond = . -
Belop i 1000 kr Buterond  premieayi VKNGS | disposisions-
Fond per 31.12.2013 119 555 174 116 840 294 511
Netto bruk/avsetning i vedtatt akonomiplan 2014 26 300 37 000 3 500 66 800
Vedtatte endringer i 2014:
Disp. regnskapsresultat 2013 35315 35 315
Disp. ifom 1. tertialrapport 2014 -34 150 13 000 -21 150
Disp. ifom 2. tertialrapport 2014 4 400 4400
@vrige FT/FU-vedtak -139 -2 750 -2 BBY
RUF renterftilbakefarte bevilgninger 208 208
Fond per 31.12.2014 146 881 228 516 1798 377 195
Innstilling i denne saken 11209 11 209
Avsetning i vedtatt budsjett 2015 18 969 7 000 25 969
Anslag fond per 31.12.2015 177 059 235516 412 575
Tabell 3 viser Vestfold fylkeskommunes disposisjonsfond per 31.12.2014
Under viseallike KOSTRH#all for Vestfoldfylkeskommune, sammenliknet med
gruppesiittet og landsgjennorsnittet.
KOSTRA ¢ UREVIDERTE TALL 2015 Vieg(ifoll Ser-Norge |\ ondet *
fylkeskommune
Frie inntekter i kroner per innbygger 10 081 10 844 12 238
Netto lanegijeld i kroner per innbygger 10 064 8947 10 163
Disposisjonsfond i prosent av brutto
driftsinntekte r 14,7 7,8 7,8
Akkumulert regnskapsmessig merforbruk i
prosent av brutto driftsinntekter 0 0,1 0
Netto driftsutgifter til videregaende opplaering
per innbygger 16- 18 ar 145 660 159 370 161 395
Netto driftsutgifter per innbygger til samferdsel 2151 2768 3951
Netto driftsutgifter til administrasjon og styring,
pr. innbygger 525 637 649

Tabell 4: KOSTRA Kilde: SSB: Utvalgte nakkeltall, fylkeskommunerg niva 1 og 2Ureviderte tallper

18.032016
* Landsgjennomsnitt uten Oslo

Tabellen viser at Vestfolglkeskommune har lavest frie inntekter per innbygger

sammenlignet med gjennomsnittet for fylkene i S¥wrge og landet. Netto lanegjeld
per innbygger for Vestfold ligger pa samme niva som snittet for landet, men over
snittet for fylkene i SgNorge. Vestild fylkeskommune har tilneermet 50 % hgyere
andel disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter enn de sammenlignede

fylkesgruppene. Tabellen viser ogsa at Vestfold fylkeskommune har vesentlig lavere
netto driftsutgifter til videregadende opplaeringepinnbygger 1 18 ar, og noe lavere
driftsutgifter per innbygger til samferdsel og administrasjon og styring, enn snittet for
fylkene i SgiNorge og landet.
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| folge Vestfold fylkeskommunésidsjett 2016 med gkonomiplan 20£&019,

rapporteres det atflkeskommunertde seneste gene har hatthgye investeriger, og

dette har medfert at Vestfold fylkeskommuier hay gjeldUtfordringenmed den

haye gjelden er at den gir press pa sektorammen fordi mer av inntektene benyttes til &
betale renter og avdrag.ddte forsterker forholdet knyttet til at Vestfoldllerede har

lavere inntekter peinnbygger enn landet for gvrig, og er saledes avhengig av en
effektiv drift.

Sammenligninger mellom fylkeskommunene viser at Vestfold fylkeskommune jevnt
over drives effé&tivt.

| fglge budsjettog gskonomiplan 2016 2019 ga Statsbudsjettet for 2016 Vestfold
fylkeskommune lavere inntekter enn bebudet tidligere. Dette forsterker den krevende
balansen mellom drift og investeringer som allerede ligger i den vedtatte
gkonomipganen.

Statistikk sykefraveer
Tabellen under visesykefraveersutvikling per maned i 2015

Sykefraveersutvikling for sektorer per maned i 20

11
10

%

N

/\,

PNWAUOIOON0 O

jan  feb  mar apr mai  jun jul  aug sep okt nov des
Utdanning 68 70 69 66 65 61 63 61 60 59 59 59
e Kultur 36 41 49 41 3,7 42 43 45 45 44 45 45
Regional 20 16 13 12 1,2 1,1 1,0 1,6 1,6 19 20 23
Tannhelse 10,2 9,7 10,2 10,1 10,3 10,1 10,3 10,1 99 95 92 91
Stabogkom. 49 65 68 63 59 58 56 55 54 54 54 53

Tabell 5 ¢ Statistikk sykefraveer ¢ Vestfold fylkeskommune

| henhold til arsrapporten for 2014 vises det til &t dotale sykefraveeret i Vestfold
fylkeskommune via5,7 % og dermed ble vedtatte resultatmal for sykefravaer innfridd.
Det egenmeldte sykefraveeret var 0,8 %. Fraveeret fordelte seg med 6,5 % for kvinner
og 4,3 % for menn. Hoveddiagnoser ved legemeldt fraveer er mumkskjelettlidelser

og lettere psykiskglager. Det arbeides systematisk med sykefraveersoppfalging pa alle

13
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niva i organisasjonen. Fylkeskommunens hovedarbeidsmiljgutvalg har fokus pa
naerveersarbeid og oppfelging av sykemeldRevisor registrerer at sykefraveeret
innenfor tannhelsesektoren2015var langt hgyere enn vedtatte resultatmi&015pa
5,6 %

2.3 Risikovurdering

2.3.1 Om risikovurdering

Fylkeskommunehar en rekke lovpalagte krav og tjenestsamt egne planer og
vedtaksom skal ivaretagzylkeskmmunal virksomhet har naturlig mange risikoer
knyttet til seg | punkt 2.4 til 27 har vitrukket utde omrade vi mener er mest sentrale
for Vestfold fylkeskommuneg beskrevet de sentrale krav fdkeskommunens
situasjon/handtering av disse.

2.4 Lokaldemokrati, tillit og etisk standard
2.4.1 Apenhet oginnsyn

Apenhet og innsyn er sentrale forutsetninger for et fungerende demokrati.
Offentlighetsloven ogd&mmunelovers regler om mgteoffentlighetkal legge til rette
for at fylkeskommunensvirksomhet er apen og gjennomsiktig. P& den maten styrkes
informasjors- og ytringsfrinet, den demokratiske deltakelse, rettssikkerheten for den
enkelte ogallmennhetensontroll.

Pa hjemmesidene til fylkeskommunen star det beskrevet at det skal tas i bruk en ny
teknisk lgsning for publisering av dokumentopplysninger dgudwenter pa internett

den 11. mak016. Offentlig journal gir opplysninger om dokumenter til og fra Vestfold
fylkeskommune for de tre siste manedene. Offentlige journal oppdateres normalt
daglig etter klokken 1P0 for dokumenter journalfert tre dager fidere.

Konfidensielle opplysninger er skjermet for innsiet er mulig & be om innsyn i
dokumenter som er markert meeunntatt offentlighe».

I henhold til offentlighetsforskriften publiserer ikkéstfdd fylkeskommune

opplysninger eller dokumenter sogjelder enkeltansatte eller enkeltelever/laerlinger
eller konkrete anskaffelsessaker. Det publiseres heller ikke dokumenter som
inneholder personnummer, fadselsnummer, lgnn til fysiske personer eller immaterielle
rettigheter som andsverk.
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| falge arsraporten for 2014 ble forberedelse til innfaring av ny offentlig journal
startet opp hgsten 2014 og var planlagt igangsatt fra mai 2015.

Pa internettsiden foWestfold fylkeskommunéinnes dokumenter/innsynpolitiske
meater, saksfremlegg og protokolleEtre postlister ligger ogsa tilgjengelig pa
nettsiden.

Var gjennomgang har ikke avdekket seerskilt risiko knyttet til apenhet og innsyn.

2.4.2 Saksforberedelse og gjennomfgring av fylkestingets vedtak

Fylkesradmannehar ansvar for asakertil folkevalgte orgner er forsvarlig utredet og
at vedtak blir giennomfart.

| forbindelse med de innledende intervjuene, ble fylkesordfdeait om & vurderem
sakene er tilfredsstillende utredet og lagt frem pa en mate som er tilpasset de
folkevalgte som malgruppe. Tdkemeldingen var positiv fra fylkesordfarerens side,
som ogsa hadde en positiv opplevelse av administrasjonens gjennomfaring av
fylkestingets vedtakFylkesradmannen fremhevet at fylkeskommunen hadde mange
rutiner for & sikre at saksbehandlingen og saksstllingen er god.

2.4.3 Budsjettering og rapportering

Budsjett og gkonomiplan dylkesddmannens viktigste arbeidsdokument. Det
overordnede malet medylkesddmannens budsjettforslag, er & sgrge for et godt
tienestetilbud bade na og i fremtidehbudsjett og gkonomiplan for 20189 papekes

at statsbudsijettet for 2016 ga Vestfold fylkeskommune lavere inntekter enn bebudet
tidligere. Dette forsterker den krevende balansen mellom drift og investeringer som
allerede ligger i den vedtatte gkonomiplanen.

Kvaltet i fylkeskommunens rapportering er sentralt for & ha mulighet til & falge opp
fylkeskommunes gkonomisk situasjon og foreta ngdvendige korrigeringer
Fylkesrddmannen papeker at fylkeskommunen har et arshjul og at det rapporteres
hvert tertial pa gkonomog de vedtatteresultatmakne, se vedlegg.1 tillegg
utarbeides dethvert aren fyldig arsrapporsom blant annet inneholder arsberetning,
arsregnskap, finansforvaltning, resultatvurdering, samt en rapportering om hver
sektor.! tilleggrapporteres detpa mer detaljerte omradeiralle hovedutvalgeneDet
foreligger ogsa en arlig tilstandsrapport fra utdanningssektoren.
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| forbindelse med revisjon av arsregnskapet 2015, ble det avdekket mindre avvik
vedrgrende budsjettkontroll knyttet mot administratiugtering etter
budsjettreglementet Regnskapsrevisjonen planlegger en egen gjennomgang av
budsjettregelementet i forbindelse med revisjon 2016.

Vi vurderer at budsjett og gkonomistyring kan veetaktuelttema for
forvaltningsrevisjon.

2.5 Virksomhetsstyring og betryggende kontroll

2.5.1 Internkontroll

Kommuneloven § 23 nr. 2 stiller et generelt krav onfiyttesadmannen skal ha
betryggende kontroll medylkeskommunens virksomhetfglge lovforarbeidene
innebeerer detteet generelt krav om atylkeskommunen skbha internkontroll. |
tillegg er det krav om internkontroll pa en rekke seerlovsomrader, bade
sektorovergripende og for de ulike tienesteomradergkeskommunen, f.eks.
arbeidsmiljgloven, personopplysningsloven, opplaeringslagn
tannhelsetjenesteloven

Det vil alltid veere risiko for at det ikke er etablert tilstrekkelig internkontroll eller
manglende etterlevelsézglgende figur kan beskrive internkontrollen i
fylkeskommunen:

Intern kontroll

@konomisk intern

kontroll

Figur 3 ¢ Internkontroll i fylkeskommunen

| Vestfold fylkeskommune&rsrapport er fylkesadmannen pliktig til & vurdere
fylkeskommunas internkontroll, og i arsrapporten for 2014 papekes falgende:

Fylkeskommunen ved fylkesradmannen er giennom Kommuneloven palagt & innrette
sin virksomhet i forhold til lovverket og s@rgelfetryggende kontroll. Hver

16

Vestfold kommunerevisjon



Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

sektordirektgr har ansvar for & etablere og falge opp etterlevelse av rutiner innenfor
egen sektor. Dette kan for eksempel omfatte rutinemessige kontrolloppgaver,
omdgmmeundersgkelser og systemtekniske tiltak. Fylkesradmanntegesk at det
gjennomfgres korrigerende tiltak i trad med de anbefalinger som gis fra
Kontrollutvalget og Vestfold kommunerevisjon pa bakgrunn av enhetskontroller og
forvaltningsrevisjoner.

Eksempler pa gjennomfarte internkontrolltiltak i 2014:
1 Kartlegying av utarbeidede beredskapsplaner og dokumentasjon av

gjennomfgrte risikovurderinger.

1 Oppfolging av resultatene i PULS. (PULS er skoleeiers og skoleledelsens verktgy
for vurdering av kvaliteten i oppleering, elevenes resultater, trivsel, fysisk
laeringsniljg osv.) Elevundersgkelsen giennomfgres arlig i regi av
Utdanningsdirektoratet og har statt, sammen med @vrig informasjon i PULS,
sentralt i evalueringsog forbedringsarbeidet i sektoren.

{ Tiltak for & kvalitetssikre grunndata som er registrert i |gmus
personalsystemet.

{ Tiltak for & sikre ngdvendig dokumentasjon av -et&vpersonaldokumentasjon.

1 Tiltak ifht dokumentasjon i forbindelse med anskaffelser og innkjap.

| tillegg til dette har det veert et gkt fokus pa informasjonssikkerhet i 2014e Dett
arbeidet inkluderer en omfattende utbytting og standardisering av server
/lagringslgsninger pa virksomhetene, standardisering av nettverksstruktur og utskifting
av brannmurer.

Fylkesradmannen har viderefart den arlige tilstandsvurderingen av eiendoensoem
danner grunnlaget for vedlikehaldg investeringsplaner. Hensikten er ogsa a sikre at
bade de pedagogiske og bygningsmessige krav og forventninger blir hensyntatt. Det er
i 2014 etablert et kvalitetssikringssystem for virksomhetenes gjennomfgringraire
bygningstiltak og tilhgrende anskaffelser.

Revisor vurderer risiko pa omradet dit hen atftiste kommuneffylkeskommunerer
oppmerksonme pa intankontroll, men at den i mange tilfeller utgvesenfor en
helhetlig struktur. Dermed kamternkontrollen bli fragmentert, og vil i mindre grad
fungere som et verktay for ledelse og styring. En systematisk tilnaerming kan gjare
internkontrollen mer relevant og meningsfull, og bidra til forebygging og forbedring.

Fylkesradmannen papeker at fylkeskommuares en rutinebasert organisasjon, hvor
internkontrollen stadig videreutvikles. Etter fylkesrddmannens vurderinger er et
velfungerende avvikssystem positfer en organisasjon. Etter fylkesradmannens
betraktninger kan det gjerne meldes enda flere av¥ikkeskommunen.
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Etter revisors vurderinger hdylkeskommunen de siste arene hatikt fokus pa dette
omradet og haplaner for sitt arbeidnedinternkontrollen. Revisor poengterer
viktigheten av et sterkt fokus pa tematikken, og vurderer at mulige temaité til
internkontrollen er sentralt for forvaltningsrevisjon i kommende periode.

2.5.2 Etikk og varsling

Et av formalene med kommuneloven er & legge til rette fotikitskapende
forvaltning som bygger pa en hgy etisk stand&tikk er en integrert dedv all
arbeidslivspraksis. Etikk er de verdiprioriteringer som ligger til grunn for enhver
beslutning eller handling.

Kommunenes Sentralforbund (K&) Transparency International Norge (TI) anbefaler
at fylkeskommuner har etiske retningslinjer for ansaibg folkevalgte, og at
retningslinjene bgwaere behandlet av fylkestingekS og Tl anbefaler at de etiske
retningslinjene ogsa blir gjort gjeldende figtkeskommunale foretak.

Fylkesradmannen poengterer at fylkeskommunen har formelle etiske retimjegs|

som formidles til alle ledere, i tillegg til at det er utarbeidet en varslingsrutine som er
formalisert. Nar det gjelder misligheter, og det & avdekke misligheter, er det
fylkeskommunens generelle regnskapskontroll og de etiske retningslinjene,rsom e
styrende. Fylkesordfgrer papeker ogsa at fylkeskommunen har en tradisjon for
apenhet pa tvers og innad og at det er fa varslingssaker i organisasjonen.

Etter revisors vurderinger vil det alltid veere forbundet en risiko knyttet til disse
omradene i erfylkeskkommune.Godt arbeid for hgy etisk standard sikrer ikke alltid

mot ugnskede hendelser, men det reduserer risikdet er en risiko for at det kan
oppleves som uklare skillelinjer om hva som er etisk forsvarlig, i tillegg til at det kan
veere en stor prsonlig belastning a varsle. Omradet er sentralt for forvaltningsrevisjon
ettersom det kun er gjennom arbeidstakerne at en virksomhet kan avdekke og rydde
opp kritikkverdige forhold som for utenforstaende kan veere skjult. Det er i
virksomhetenes egen intesse at ukultur og ulovlige forhold avdekkes, slik at man
unngar at problemene vokser seg store.

2.5.3 Arkiv og dokumentasjon

Kommuner fylkeskommuneng offentlige organer har ansvar for & dokumentere sin
egen aktivitet bade i et kortsiktig og et langsiktierspektiv. | tillegg har arkivene en
samfunnsmessig betydning for demokratisk aktivitet, forskning og kulturell virksomhet.
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En velfungerende postjournal og arkivordning er grunnleggende forutsetninger for &
ivareta dette.

| folge Vestfold fylkeskommundssrapport 2014 har en viktig aktivitet i
kvalitetsarbeidet veert arbeidet med sammenhengende og enhetlig
dokumenthandtering. Rasjonell informasjonsflyt, komplette arkiver og ryddige
dokumentbiblioteker er vesentlig for effektiv saksbehandling. Vestfdieefkommune
viderefarte i 2014 samarbeidet med seks andre fylkeskommuner for & effektivisere
produksjon, arkivering og bruk av elevdokumentasjon.

2.5.4 Informasjonssikkerhet

Informasjonssikkerhet omfatter alle tiltak som sikrer konfidensialitet, integritet og
tilgjengelighet til informasjon og IKSlystemer, det vil si alt som sgrger for & gi korrekt
informasjon til de rette menneskene til rett tid.

Alle offentlige virksomheter er etter § 15 i eforvaltningsforskrifiglagt & ha
internkontroll painformasjonsikkerhetsomradet.

Personopplysningsloven med forskrifter stiller krav om tilfredsstillende informasjons
sikkerhet med hensyn til konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet ved behandling
av personopplysningerDet kreves dokumentert internkontrolByringssystemesom
den enkelte virksomhet ma etablere for & oppna tilfredsstillende informasjons
sikkerhet mablant annetfastsette overordnede sikkerhets makseptabelt risikoniva
og fordele ansvar ogppgaver i sikkerhetsarbeidegtylkeskmmunen né skaffe en
komplett oversikt over alle personopplysninger som behandles innenfor de ulike
tienesteomradenevurdere risiko ogpprette rutiner og et aktivt system for
avvikshandtering.

Risiko er tap av data, informasjon pa avveie, tap av tillit ogammle, samt
batelegging.

Vestfold fylkeskommune har en Hs&ksjon, som har ansvar fdrift og forvaltning av
all IKFinfrastruktur og IKIrukerstgtte pa alle fylkeskommunens lokasjoridizlge
fylkesradmannerer fylkeskommunen opptatt av gode H&sninger, oghar nylig
utarbeideten dgital strategi for 2016 2019. Denne strategiebehandles i
fylkestinget 28april 2016.
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Omrader knyttet til informasjonssikkerhet og personvéar ikketidligere veert
revidert, og etter revisors vurdering&andet vaere behov for & se naermere pa kvalitet
og etterlevelsgpa omradet

2.5.5 Offentlige anskaffelser

Offentlig sektor kjgper inn varer og tienester for nesten 400 milliarder krériag.
Regelverket om offentlige anskaffelser skal bidra til at pengene igmytest mulig og
at innkjgpene bidrar til et konkurransedyktig naeringsliv.

Reglenenar ogsdsom formal a bidra til en beerekraftig utvikling, og skal motvirke sosial
dumping og korrupsjorSosial dumping skjer bade ved brudd pa helselje- og
sikkerhasregler og nar lgnn og andre ytelser er uakseptalawe, sammenliknet med
hvanorske arbeidstakere normalt tjener. | anskaffelsessammenheng kan kommunen
arbeide mot sosial dumping bl.a. ved & stille og falge opp krav om-lggns
arbeidsvilkar i kontrater. Kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommuwarblant annet
opptatt av dette aspektet i forbindelse mednspill til overordnet analyse

Ogsa innen miljg og andre former for sosialt ansvar kan offentlige innkjgpere spille en
viktig rolle gjennom kvaliasjonskrav og kontraktsklausuler ved anskaffelser, og den
senere oppfalgingen av slike krav.

Forslag om nye regler om offentlige anskaffelser var pa hagring sommerenpd 59
forenklede regleom offentlige anskaffelserentes & gjelde fra varen 201be nye
reglene vil gi kommunene bade gkt handlingsrom og nye plikter. Reglene skal bl.a. gi
oppdragsgiver incentiver og plikter knyttet til miljghensyn og bekjempelse av
barnearbeid og sosial dumping, og bedre konkurransewh&for sma og
mellomstorebedrifter. Det foreslas at KOFA igjen skal kunne ilegge gebyr for ulovlige
direkteanskaffelser.

Vestfold, Buskerud og Telemark har et felles innkjgpssamadgi®idv Innkjgp. De
inngar rammeavtaler pa varer og tjenester, og driver radgivning og oppladringjzp.
Fylkeskommunen arbeider ogsa med & innga avtaler med kommunene om et
innkjgpssamarbeid.

| fglge Vestfold fylkeskommunes budsieiy gkonomiplan 2016 2019, har &gfetet
offentlige anskaffelsevaert og vil veere i endring fremover. Fagfeketpreget av krav

til dokumentasjon og klare regler som ma overholdes. For & bista virksomhetene med
kunnskapsutveksling og arbeid med videreutvikling av dokumentasjonsrutinene ble det
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i 2015 ansatt innkjgpsradgiver i ny stilling. Det er ogsa etablenngf@psforum med
stabsavdelingen i rollen som koordinator.

| fylkeskommunen jobbes det med gkt bruk av eHandel, samt at det i 2016 skal
vurderesom dagens organisering av innkjgpsfunksjonen er effektiv og hensiktsmessig.

Fylkeskommunen gjar i tilleggamge enkeltanskaffelserbade ved kjgp av varer og
tienester i den ordineere driften og ved store byggeprosjekter.

Generelt kan det veere stor risiko dersom ansatte mangler tilstrekkelig kompetanse om
et til dels omfattende og komplisert regelverk, larnesd falge reglene ved
enkeltanskaffelser eller er lite lojale mot rammeavtalene. Det er rimelig & tenke seg at
risikoen gker nar anskaffelsesregelverket endres.

| 2015 har revisor pa stikkprgvebasis kontrollert enkelte innkjgp mot underliggende
dokumentsjon uten a finne vesentlige avvik. Vi har gjennomfart en kontroll med
anskaffelsen av ombygging og pabygging av fylkeshuset. | etterkant av denne ble det
gjennomfart kontroll med sektorenes etterlevelse av lov om offentlig anskaffelser. Av
kontroll med ¥ kjgp utenom rammeavtaler, ble det avdekket avvik ved 6 av
anskaffelsene. Det var manglende avholdelse av konkurranse for 3 av anskaffelsene,
for 2 av anskaffelsene var det avvik i forhold til manglende/mangelfull protokoll og ved
1 anskaffelse var det &ik tilknyttet tildelingskriterier. Vestfold fylkeskommune bar
fortsatt sgrge for fokus pa etterlevelse av regelverket om offentlige anskaffelser.

Kontrollutvalget for forrige periode har gitt innspill til forvaltningsrevisjon pa tema
Vurdering av kompansekartlegging i fylket generettog vurdering av
kompetansekartlegging innenfor regleverket om offentlige anskaffelser spesielt.

Revisor vurderer at det kan veere aktuelt med forvaltningsrevisjon knyttet til offentlige
anskaffelser, da offentlige injp er et omrade som alltid er forbundet med risiko.

2.5.6 Offentlig stotte
EdSavtalens statsstgtteregler pavirker i stor grad rammene for det offentliges adgang til &

drive en aktiv neeringg sysselsettingspolitikk. E@®talen forbyr tildeling av oéintlig

statte til foretak, dersom stgtten kan vri eller true med & vri konkurransen og pavirke
samhandelen innen E@nradet. Eksempler pa det er naeringsstgtte/pengestgtte til
naeringsdrivende, eliteidrett og kultur. Fylkeskommunen har imidlertid gode hetkg

for & tildele statte innenfor de rammene og prosedyrekravene som fglger av reglene om
offentlig statte.
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2.6 Tjenesteyting og myndighetsutgvelse ¢ kvalitet, rettssikkerhet og
produktivitet

2.6.1 Regionalsektoren

Regionalsektoren har oppgaver innengamferdsel, plan, neering og miljg. Sektoren
har et sentralt ansvar for at fylkeskommunen fyller sin rolle som regional
utviklingsakter, det vil si at fylkeskommunen tar initiativ og samarbeider tett med
andre aktgrer for a legge til rette for en helhettig beerekraftig utvikling i fylket. |
tillegg har sektoren ansvar for to store tienesteomraddylkesvegene og
kollektivtransporten. Felles for begge disse rollene er at fylkeskommunen i stor grad
jobber gjennom andre.

Samferdsel
Utfordringen innen sanerdsel er & mate transportbehovet hos befolkning og

neeringsliv, sikre fremkommelighet, trafikksikkerhet og samtidig nd malene i
klimapolitikken.

Innenforvegsektoren ligger den operative virksomheten i Statens vegvesen. Stortinget

har bestemt at Staten®@ S 3 PFSa Sy SNJ agal Yya OSIAtoBYAYAAGNI a2
fylkesveger. Det vil si at Statens vegvesen hva gjelder fylkesveger er en del av den
fylkeskommunale vegadministrasjonen underlagt fylkesradmannen.

Fylkesveg

Noen nokkeltall for Vesttolds fylkesveier:
Veglengde inkl. gang- og sykkelveger 1.367 km
Asfaltdekke 100 %
Dekkefornyingstakt (2014-2015) 9,2%
Antallet fylkesvegfergestrekninger 1 (svelvik-verket)
Lengde veg som tilfredsstiller vegnormalens krav til bredde 20%
Beregnet vedlikeholdsetterslep (2013) 780 mill kroner

Tabell 6 ¢ Ngkkeltall for Vestfolds fylkesveier

| 2015 ble det gjennomfgen forvaltningsrevisjon som omhandlet vedlikehold av
fylkesvegFylkesradmannen stgttdhovedanbefalingene i rapporten, og skukette i
gang et arbeid med en vedlikeholdsplan for fylkesveyatere skulldylkesradmannen
fremme forslag til aktivitetsmal til sams vegadministrasjpa.bakgrunn av denne
gjennomgangen i 2015, vurderer vi at drift og vedlikehold av fylkesveg er et mindre
aktuelt for forvaltningsrevisjon i kommende firearsperiode.
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Investering - fylkesveg
Handlirgsprogram for fylkesveger 2014, behandlet i fylkestinget i april 2013, ligger

til grunn for investeringsbudsjettet for 2016 og plan for 2017. Den arlige
investeringsrammen for fylkesveg er 95,3 mill kroner, og gkes til 101,3 mill kroner fra
og med 2018Pa grunn av tidsforskyving i enkelte prosjekter og spleiselagsordning
med enkelte kommuner, blir investeringsrammen noe avvikende for det enkelte ar slik
det fremkommer i budsjettetDet opplyses i skonomog handlingsplan atet totale
investeringsbehost pa fylkesvegnettet imidlertiér langt starre enn gjeldende
budsjetter, og omfatter flere store prosjekter som vanskelig kan finansieres innenfor
fylkeskommunens budsjetteDet kan veere ltuelt medforvaltningsrevisjon knyttet til
investeringer i fylkeveg.

Innenforkollektivtransport har fylkeskommunen opprettet et heleid selskap, Vestfold
kollektivtrafikk AS, som pa vegne av fylkeskommunen planlegger bussruter og
skoleskyss, driver utviklingsg markedsarbeid og setter driftsoppgavene ut til private
selskaper gjennom anbud. Bade nar det gjelder fylkesvegene og kollektivtrafikken
forvalter fylkeskommunen sitt ansvar gjennam bestillerutfgrer modell.

Regional neeringsutvikling
Fylkeskommunen har et ansvar for 4 tilrettelegge for naeringsutvikling og

verdiskapning.

Innenfornaeringsarbeidet far virkemiddelapparat, institusjoner, selskaper, foreninger
og stiftelser midler fra fylkeskommunen for a utfgre definerte oppgaver, det vil si
giennom en bestilleutfgrer modell. | flere tilfeller er fylkeskomummen ogsa inne som
eier (Innovasjon Norge, Sandefjord lufthavn AS, Oslofjordfondet, bomselskaper, etc.)
for & kunne utgve eierskapsinnflytelse.

| utgvelsen av rollen somegional utviklingsaktgr er regionalsektoren sentral i den
lgpende dialogen med andektgrer gjennom samarbeidsorganer og formelle
partnerskapg som Verdiskaping Vestfold, Plattform Vestfold, Jernbaneforum Ser,
Vestfold klimaog energiforum, @stlandssamarbeidet, Planforum, Plannettverket,
Nettverk for neeringsutvikling (KiV), KS osv.

Enutfordring for Vestfold er lav og fallende verdiskapning sammenlignet med resten
av landet. @kt verdiskaping i fylket er en hovedutfordring for & kunne styrke
skatteinngangen, sikre ressurser i bedriftene til vekst og innovasjon, og skape flere
arbeidsplaser og dermed bedre levekar for befolkningen.
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| fglge budsjettog skonomiplan 2016 2019, er ¢ sentralt virkemiddel i rollen som
regional utviklingsaktgr og tilrettelegger for naeringsutviklidgn nylig vedtatte
regionale planen for verdiskapning ognovasjon.

Ressurser, klima og miljg
Fylkeskommunen arbeider for & styrke Vestfolds attraksjonskraft som bosted og sted

for naeringsetablering. Det «gr@gnne skiftet» dreier perspektivet mot anerkjennelse og
utnyttelse av Vestfolds stedegne ressurser.tBasamsvarer med statens

forventninger til regional og nasjonal planlegging hvor det forventes at
fylkeskommunen tenker helhetlig og utnytter synergieffekter.

| budsjett og gkonomiplanen 2016 2019fremgar det at fylkeskommunen har
utfordringer knyttettil fylkeskommunens roller og ansvar innenioiljg og klima med
grunnlag i de samfunnsmessige utfordringene knyttet til klima og energi, behovet for
et «grgnt skifté @

Cetft{SaNRRYIYyySy KIFNJ3IAGG AyyaLhAtft iSkeE T2NDI
og hvordan Vestfold fylkeskommune vurderes pa dette feltet.

Regional planlegging

Plan og bygningsloven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner. Planlegging og vedtak skal sikre apenhet,
forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter. Det skal
legges vekt pa langsiktige lgsninger, og konsekvenser for miljg og samfunn skal
beskrives.

Fylkestinget skal minst en gang hver valgperioden utarbeide og vedta en regional
planstrategi. Den skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser
og oppgaver, og bgr omfatte alle viktige mal og oppgaver fylkeskommunen.

| fglge budsjettog gskonomiplan 2016 2019, er det lkgrepet baerekraft, med sine tre
baerebjelker,gkonomi, miljg og samfunspmhar dannet utgangspunktet for mye av

den regionale planleggingeWestfold f/lkeskommunen har utarbeidet fglgende

regionale planer:

w wSIA2Yy It LIy F2N) F2f1SKSt as

wSAA2Yy It LYy F2N KSEKSGtAI 2L nNAyIat DL
w S 3 A 2fof hahdel lodf sengfumsutvikling

wSIA2Yy I f LY FT2N {eadazySsSy

wSIA2Yy I f LI LY F2NIOgNBINIFGAT | NBIFTLR2EAGA
LYGSNNBIA2YFE LI LY F2NIAYISNX¥2RIE 3I2RadNI
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w w SaHplag fgr klima og energi

Planene og strategiene har vanligvis egne handlingsdeler. Generelt gir styring etter
vedtatte planer og strategier god forutsigbarhet. Samtidig er det risiko for at omfanget
er sa stort at det blir vanskelig & falge opp gllever for seg og sett i sammenheng.
Fylkesordfarer har gitt innspill til forvaltningsrevisjon pa tema Oppfglging av vedtatte

regionale planer.

2.6.2 Utdanningssektoren

Utdanningssektoren har ansvar for videregdende opplaering i skole og bedrift for
eleve med ungdomsrett i alderen 184 ar, og for voksne med voksenrett fra 25 ar.
Store deler av aktiviteten og gkonomien i Utdanningssektoren er regulert giennom
lover og forskrifter som skal sikre elever og leerlinger rett til videregaende oppleering.
Det er pleeringsloven, Folkehelseloven og Forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler som gir rammene for hvordan videregaende oppleering kan

organiseres og drives. Fylkeskommunen, ved Fylkesradmannen, forvalter
Oppleeringsloven og tilbyr videregaendpplaering som skal fgre fram til
studiekompetanse, yrkeskompetanse eller kompetanse pa lavere niva

(grunnkompetanse).

Utdanningssektoren omfatter ti videregaende skoler: Horten vgs, Nattergy vgs,
Greveskogen vgs, Thor Heyerdahl vgs, Feerder vgs, Hoedme stgys, Sande vgs,
Sandefjord vgs, Re vgs og Melsom vgs. | tillegg til de videregaende skolene omfatter

Utdanningssektoren Skolen for sosiale og medisinske institusjoners{&@iéin),

Kompetansesenteret for leeringsutvikling (KLU), Karrieresenteret, Hagskdestfold,

Skiringssal folkehgyskole, Kompetansebyggeren Vestfold (KBV) og

Utdanningsavdelingen.

Nedenfor har vi tatt inn noen ngkkeltall for utdanningssektoren i 2014:

Antall elever

8651

Antall lzerlingerdarekandidater

1975

skolearef - 2014

Bruttokostnad pr elev for Vestfold - 2014 130 000 kr
Bruttokostnad pr elev @stlandsfylkene - 2014 147 000 kr
FElever og lzeriinger som har fullfert og bestatt 66,9 %
videregaende opplasring etter 5 ar - 2014

Antall elever som slutter i lapet av skolearet - 2014 43%
Antall [zeriinger som avbryler opplaering i lepet av 6,7 %

Tabell 7 ¢ ngkkeltall utdanningssektoren
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| folge budsjettog gkonomiplan 2016 2019 var det i 2015 9366 personer som sgkte
videregaende oppleering og 1009 som sgkte leereplass i Vestfold. Hasten 2015 er det
8651 elever og 1975 leerlinger i videregaende oppleering. Elevtallet i de videregdende
skolene er redusert med 178 elever fra 2Qdl 2015, mens antall leerlinger,
lzerekandidater og antall voksne i videregadende oppleering er gkende.

Bruttokostnaden peelev for Vestfold var i 2014 beregnet til ca 130 000 kroner. Dette
er lavere enn gjennomsnittet for @stlandsfylkene som var p&@a0DO0 kroner. En av
de viktigste arsakene til dette er skolestarrelse.

Andelen elever og lzerlinger som har fullfgrt og bestatt etter 5 ar i videregaende
oppleering var i 2014 beregnet til 66,9 %. Dette er lavere enn landsgjennomsnittet som
var 70,8 % otavere enn aret fgr da andelen var 69,1 %.

Andelen elever som sluttet skolen i 2013/14 var 4,3 %. Dette er svakere enn malet pa
4,0 % og en liten gkning sammenlignet med aret far da andelen var 4,2 %. Resultatet
for Vestfold er bedre enn landsgjennomgat; som var 4,9 %.

Andelen lzerlinger som avbrgt oppleering i bedrift i skolearet 2013/14, var pa 6,7 %.
Dette er bedre enn malsetningen pa 7,0 % og en forbedring siden aret far da andelen
var pa 8,2 %.

En av de viktigste malsetningene til Vestfold Fskikenmune er at alle elever og

lzerlinger som er i stand til det skal gjennomfare videregdende oppleering med
kompetanse som kan verdsettes for videre studier eller i arbeidslivet. Det er etablert
en nasjonal malsetning om at 75% av de elevene og leerlingengébegynner
videregaende oppleering skal ha fullfgrt logstatt innen fem ar. Denne malsetningen

er forankret i resultatmalene for Vestfold fylkeskommufer Vestfold haandelen

fullfert og bestatt gkt fra 64 % for 20eRllet til 66,9 % for 2009 kulleUtviklingen for
Vestfold har veert positiv over tid, men resultatene har veert svakere enn det nasjonale
gjennomsnittet gjennom hele perioden.

En av de viktigste utfordringene for Utdanningssektoren i neste gkonomiplanperiode
er at fylkeskommunens innteét forventes & avta som fglge av en reduksjon i antall
16-19-aringer, mens sektorens utgifter forventes & gke eller i beste fall stabilisere seg
pa dagens niva.

Sektorens utgiftsniva har gkt gradvis de senere arene som et resultat av arbeidet med
a oke adelen som fullfgrer og bestar videregaende opplaering. Det er stor usikkerhet

knyttet til utviklingen i elevtallet bade pa kort og lang sikt. Med utgangspunkt i
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inntaket de siste arene, forventes det et hgyere elevtall i Vestfold fremover enn hva
som fremgr av SSBs prognoser, samtidig gker antall lzerlinger/leerekandidater og
voksne i videregdende opplaering. Skolene opplever dessuten vekst i kostnadene
utenfor klasserommet som falge av det viktige arbeidet for & forbedre leeringsmiljget
og samarbeidet mellorhjem og skole. @kte krav og forventninger til digitale verktay i
skolen er ogsé en medvirkende faktor til kostnadsnivaet.

En av de viktigste kostnadsdriverne i Utdanningssektoren er antall elever, laerlinger/
laerekandidater og voksne i videregaende oppiegriDet er stor usikkerhet knyttet til
utviklingen i elevtallet fremover. Statistisk Sentralbyra (SSB) forventer en reduksjon i
antall 1619-aringer i Vestfold frem mot 2020 pa®%, men at dette vil snu fram mot
2025.

Et av hovedmalene til Vestfold fgikkommune er & gke andelen som fullfarer og

bestar videregaende oppleering. | henhold til resultatmalene skal andel fullfart og
bestatt gkes fra 66,7% til 75%. Malsettingen om fullfgrt og bestatt, herunder malet om
reduksjon i antall som slutter i skolen agbryter leerekontrakt, kan pa kort sikt fare til
flere elever i skolen eller i laere. Pa lengre sikt vil det bidra til stgrre
gjennomfgringshastighet og en mer effektiv tjenesteproduksjon.

Styrking av yrkesrettet utdanning og 4-ars-lgpet
| gkonomiplanerior 20152018 blesektorens budsjettrammelkd med totalt 3,5 mill.

kroner perar for a styrke yrkesrettet utdanning. Malet med styrkingen er a redusere

frafallet i yrkesrettet utdanning gjennom

w ¢SHGGSNBE 2LIIFDZ I3AYy3I @ ftnNIAYISNI FNF &i2f ¢
w g {ntakt hedl arbeidslivet/praksisfeltet de to farste arene av utdanningen

w Lyy20l a22yalINRPa2ST0iSNI F2NI n 6SRNBE 32Syy2y

VG3 fagoppleering i skole
Derom elever star uten leereplass pkrseptember, er ogsa skolen ansvarlig for &

gjennomfgre Vg3 fagoppleering i skole. Antall elever med dette tilbudet gkte fra 25
elever skolearet 2013/141 86 i 2014/15Det jobbes med aantall elever pa VG3 i
skole reduseres.

Voksenopplaring
Voksne, som har fullfart grunnskolen eller tilsvarendennikke fullfart videregaende

oppleering, kan etter sgknad ha rett til videregaende oppleering. Dette gjelder voksne
etter fylte 25 ar. Det er fylkeskommunen som skal tilby denne undervisningen.

Det er stor aktivitet i voksenopplaeringen i Vestfold fylkeskmme med flere enn 800
sgknader i aret. Voksenopplaeringen skiller seg fra det tradisjonelle tilbudet i den
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videregaende skolen pa flere mater: Sgkergruppen er sammensatt bade nar det gjelder
bakgrunn, formell kompetanse og gnsket sluttkompetanse, opplaerirey

spesialtilpasset og gjennomfgringstiden varierer fra elev til elev. Voksne som er tatt inn
til videregaende oppleering har rett til a fullfare oppleeringslgpet. Dette gjelder selv om
sakeren ikke hadde rett til videregaende oppleering i utgangspunktet.

Som fglge av gkningen i kostnadene og volumet i voksenopplaerifgsiste arene,
giennomfgrte flkesrddmannen i 2014 en vurdering av organiseringen og strukturen i
voksenoppleaeringen, og hvordan opplaeringen kunne effektiviseres. Konklusjonene fra
arbeidetble presentert for fylkestinget i desember 2014 (FT 88/14), og det ble vedtatt
tiltak for & gke forutsigbarheten i gkonomien, bedre kvaliteten i opplaeringen og gke
andelen som fullfgrer og bestar. Pagangen i voksenopplaeringen er fortsatt stor, og den
gkoromiske situasjonen er utfordrende. Fylkesrddmannen forventer at arbeidet med
omstillinger lykkes, men at kostnadene kan komme til & gke som fglge av gkningen i
elevtall.

Minoritetsspraklige elever
Oppleeringsloven gir elever fra spraklige minoritetet tétsaerskilt sprakoppleering

(seerskilt norskoppleering, morsmalsopplaering og/eller tospraklig fagoppleering) nar
kartlegging viser at de ikke har tilstrekkelige norskferdigheter til & fglge ordineer
oppleering. Det er om lag 900 elever, dvs. ca 10 %, avreddwden videregdende

skolen i Vestfold som har et annet morsmal enn norsk. Rundt 200 av disse har stryk
eller «ikke vurdert» i ett eller flere fag.

Vestfold fylkeskommune har etablert et innfgringstilbud for nyankomne,
minoritetsspraklige elever i egrgrupper for & gi denne gruppen starre muligheter til &
fullfgre og besta videregaende opplaering. Tilbudet gis ved Horten, Greveskogen,
Sandefjord og Thor Heyerdahl videregaende skoler. H#Q&b vardet 77 elever som
deltar i innfagringstilbudet.

Mobbing i videregaende skole
Malsetningen om at alle de ti skolene i fylket skal ha en reduksjon i andel elever som

opplever mobbing, ble ikke oppnadd i 20beidet med a forebygge mobbing er en
sentral utfordring som fylkeskommunen opplyser at det vil blesatbt videre med.

Ivaretakelse av sentrale lovbestemmelser

Fylkeskommunen skal ha et forsvarlig system som gjar det mulig & vurdere om de
ivaretar sine forpliktelser etter oppleeringsloven.
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Fylkeskommunen skal sgrge for at opplaeringen er tilpassetre/ng forutsetningene
til den enkelte elev. Tilpasset opplaering handler om a differensiere undervisningen
innenfor klassefellesskapets rammer. Dette stiller store krav til planlegging og
organiseringVestfold har noerilere elever per arsverk ersnittet for
fylkeskommunene i S@¥orge og Landet uten Osl8tore klasser gir gkt risiko for at
undervisningen ikke blir tilstrekkelig differensiert, og dermed ikke treffer hele
elevgruppen.

Dersom en elev ikke har utbytte av den ordinaere undervisningen,ddkommende

rett til spesialundervisning. Spesialundervisning skal tilpasses den eqlariten

innenfor eller utenfor klassefellesskapet. Mange av elevene med spesialundervisning
har grunnkompetanse som malsettingrbeidet med tilpasset oppleering og
spesalundervisning ses na mer i sammenhevigstfold fylkeskommunbar et gnske

om & gitilpasset opplaering til en del elever som tidligere hadde sgkt seg inn i
videregaende oppleering med sgknad om spesialundervis@agerelt er det risiko for

at de riktigemalgruppene for spesialundervisning ikke nas, at utredning og
saksbehandling ikke er tilstrekkelig, og at omfanget og kvaliteten pa undervisningen
ikke er tilstrekkelig.

Vestfold fylkeskommune har vedtatt étegional plan for helhetlig opplaerings)gom
bygger pa fglgende fire hovedomrader:

1 Overgangene mellom barnehage og grunnskole, mellom grunnskole og
videregaende opplaering, samarbeid om overgang fra skole til oppleering i
bedrift for leerlinger og leerekandidater

{ Kvaliteten pa de ulike nivdene der basg unge opplever personlig og faglig
utvikling ut fra evner og forutsetninger

{ Aktgrene ma ha kunnskap og innsikt i hele oppleeringslget barnehage til
ut videregaende oppleering

1 Relevant statistikk og analyse for hele utdanningslgpet

Vi har gjenomfgrt forvaltningsrevisjonnnenfor utdanningssektoren de siste fire
arene Disse er
{ Kvalitet og etterlevelse av lovpalagte krav innenfor videregadende opplaering i
Vestfold fylkeskommune, herunder ressurskrevende elever/speslatvisning
i videregaend oppleering
1 Kontroll av spesialundervisning i praksis
1 Gjennomgang av fagskolen i Vestfold fylkeskommune.
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Revisors anbefalingerapportene hai etterkantblitt fulgt opp av administrasjonen

Utdanningssektoren er den stgrste sektoreveistfoldfylkeskommune. Videre er
oppgavene til utdanningssektoren mangg utfordrendeslik atrevisor vurderer at det
kan veere aktuelt med forvaltningsrevisjomenforulike tema iutdanningssektoren

Fylkesradmann har gitt innspill til forvaltningsrevisjon pa temlesenoppleeringen, og
bade fylkesradmann og fylkesordfarer har gitt innspill til forvaltningsrevisjon pa tema
leerlingeltet.

2.6.3 Kultursektoren
Kultursektoren i Vestfold fylkeskommune er inndelt i fire fagseksjoner: Kultur, idrett og

friluftsliv, Vestold fylkesbibliotek, Folkehelse og Kulturarv.

Sektoren har et regionalt utviklingsansvar innen kulturomradet, og arbeider innenfor
et utvidet kulturbegrep med kunst, kultur, idrett og friluftsliv som ansvarsomrader.
Sektoren har ansvar for regional uthilg av folkehelsearbeidet, forvaltning av
kulturminnevernet og a vaere et kompetans®y utviklingssenter for bibliotekene i
Vestfold. | tillegg har sektoren et spesielt ansvar for & bidra til utviklingen av
museumsomradet i fylket.

Kultursektoren admirsitrerer ogsa detaljfordelingen av statstilskudd/spillemidler til
anlegg for fysisk aktivitet og til lokale kulturhus i Vestfold. Videre forvalter sektoren
statlige tilskuddsmidler knyttet til formidling innen kunst og kultur i fylket.

Pa kulturomradet arbides det etter de strategier og handlingsplaner som er nedfelt i
Strategisk kulturog idrettsplan for Vestfold, Regional plan for folkehelse og
Bibliotekplan Vestfold.

Kulturloven av 1.8.2007 slar fast det offentlige ansvar for a fremme og leggttdil re

for et bredt kulturtilbud for alle. I henhold til loven skal fylkeskommunen fremme
virkemidler og tiltak som tilrettelegger for et bredt spekter av kulturvirksomheter,
regionalt og lokalt. Fylkeskommunen skal sammen med stat og kommune sgrge for at
kulturlivet har forutsigbare utviklingskar og fremme profesjonalitet og kvalitet i
kulturtilbudet.

Vestfold fylkesbibliotek

Fylkesbibliotekets hovedoppgave er a drive aktivt, strategisk utviklingsarbeid for &
samordne, effektivisere og styrke det kommunaibliotekfeltet i regionen. Vestfold
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fylkesbibliotek er et kompetanseg utviklingssenter for bibliotekene i Vestfold, samt
en padriver for bibliotekutvikling i fylket.

Fylkesbibliotekets ansvar er forankret i Lov om folkebibliotek, Bibliotekmeldingen og
politisk vedtatt utviklingsplattform for Vestfold fylkesbibliotek. | tillegg til Strategisk
kulturplan, er Bibliotekplan Vestfold seksjonens styringsverktgy.

Folkehelse
Folkehelsearbeid er sektorovergripende og har et langsiktig perspektiv. | tillegtekan

veere vanskelig a se et tydelig arsakkningmgnster mellom helsesituasjonen og
pavirkningsfaktorene. Dette tilsier at folkehelsearbeid er sammensatt, og utfordrer de
tradisjonelle sektorgrensene og ansvarsomradene.

Nasjonale og lokale myndigheteahhatt fokus pa folkehelsearbeid i lengre tid, men
forbindelse med Samhandlingsreformen ble det lgftet fram som et saerlig viktig
satsningsomrade. Bl.a. trddde ey lov om folkehelse i kraft1.2012. Generelt er det
risiko ved iverksetting av nye loak

| 2013 ble Folkehelse organisert som egen seksjon i kultursektoren. En av seksjonens
hovedoppgaver er d ivareta folkehelse i fylkeskommunens egen virksomhet. Dette
omfatter regional utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting. En annen
sentral oppgave er & understgtte kommuner og andre aktgrer og veere padriver for
folkehelsearbeidet i fylket, for eksempel gjennom partnerskap. Alle kommunene i
Vestfold har inngatt partnerskapsavtale med fylkeskommunen om folkehelse.
Partnerskapsavtalene d&eerebjelken i samarbeidet med kommunene. En tredje
hovedoppgave er a ha oversikt over helsetilstanden i fylket, inkludert positive og
negative pavirkningsfaktorer falge fylkesradmannen er vi det fylket som er fjerde
starst nar det gjelder ufgre ungdodestfold fylkeskommune ha2016utarbeidet
2POSNEBA]GAR21dzYSyidSid £€+A A xSadF2ftReéx a2y SN
folkehelselover(sak FT 30/16PDokumentet er et faglig oversiktsdokument om
helsetilstanden ogavirkningsfaktorer i Vestfold. Ramentet tar opp mange temaer

0g gir et sammensatt bilde av utfordringer og ressurser som er av betydning for
samfunnsutviklingen i Vestfold.

Det bildet som oversiktsdokumentet gir av helsetilstanden og pavirkningsfaktorer i
Vestfold er ikke bare positivSelv om forventet levealder gker, og dgdelighet som
falge av sykdom gar ned, preges dette bildet av markante sosiale ulikheter i helse. Jo
hgyere inntekt og utdanning, jo bedre helse og lengre forventet levealder. Dette
gjelder ogsa i Vestfold.
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Oversktsdokumentet viser et mgnster der Vestfold kommer likt med eller noe
darligere ennlandsgjennomsnittet for flere indikatorer som gjelder helsetilstanden og
for bakenforliggende pavirkningsfaktorer, seerlig arbeid. Samtidig gjelder generelle
folkehelseutfodringer, som darlig kosthold og for lav fysisk aktivitet, ogsa i Vestfold.
Dette er en utfordring bade for offentlige og andre aktarer som er involvert i og
engasijert i folkehelsearbeid i fylket. Det er grunn til & merke seg at innenfor temaet
skader og ylkker er det et positivt avvik i favgr av Vestfold.

Revisor vurderer at Folkehelse kan vaere aktuelt omrade for forvaltningsrevisjon.

Kulturarv
Kulturarv har som hovedmalsetting a vaere en profesjonell utvikler, formidler og

forvalter av kulturminnevernei Vestfold. Kulturarven er et viktig utgangspunkt for
kollektive forestillinger om fortiden. Kulturarv vil fortlgpende publisere og
tilgjengeliggjere ny kunnskap som skapes gjennom prosjektene og bygge opp under
Vestfold fylkeskommune som en regionaliktingsaktar.

| 2015 gjennomfde Vestfold kommunerevisjon en forvaltningsrevisjonenfor
virksomhet KulturarvRevisors hovedinntrykk etter gjennomgangen var at virksomhet
Kulturarv ivaretar sine oppgaver pa en god mate, anbiefalteavslutningsvist

Vestfold fylkeskommune, gjennom seksjon Kulturarv, fortsetter det gode arbeidet
innen kulturminneforvaltningen.

| folge budsjettog gkonomiplan 2016 2019 uttrykker fylkesrddmannepiant annet
at kultursektorens utfordringer er sektorovergripende agnfatter hele Vestfold
samfunnet Dette gjenspeiles i den gjelden@rategiske kulturog idrettsplanen for
Vestfold (SKP) 2022018 gjennom strategier, malsetting og konkrete tiltak.
Siden den farste strategiske kulturplanen for Vestfold ble utforn2€02, har
samfunnet endret seg pa viktige omrader; gkt globalisering, kunnskaps
opplevelsessamfunnets videre vekst, og utvikling pa det digitale omradet.

Flere av omradene innenfor kulturfeltet er satt ut i egne selskaper som er omfattet av
selskapkontroll. Disse vil fremga av egen overordnet analyse for selskapskontroll.

2.6.4 Tannhelsesektoren

Fylkeskommunen har ansvar for den offentlige tannhelsetjenesten, og skal sgrge for at

tannhelsetjenester er tilgjengelige for alle som bor eller opphokky i fylket.

Fylkeskommunen skal gijennom den offentlige tannhelsetjenesten organisere bade

forebyggende tiltak for hele befolkningen, og gi et regelmessig og oppsgkende tilbud
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om tannhelsetjenester til bestemte grupper. | tillegg kan tannhelsetjenesiian
tienester til voksent betalende klientell.

Tannhelsesktoren bestar av 14 klinikker, 12 klinikksjefer og ledes av direktar for
tannhelse. Hver klinikk ledes av en klinikksjef med fagsikpnomiskog

personalansvar. | tillegg utfarer tannhelses®ekn behandling pa tannklinikk i Bastaya
fengsel, og ved narkogannklinikk ved SiV Larvik. Begge disse klinikkene bemannes pa

deltid (1-2 dager pr uke).

Nokkeltall

Antall pasienter undersokt og behandlet 1 perioden 2011-2014, og mal for 2016:

Pasientgrupper Resultat Resultat Resultat Resultat Mal

2011 2012 2013 2014 2016
A. Barn/ungdom 3-18 &r 29 436 32 146 31354 29 899 29 500
B. Psykisk utviklingshemmede 784 821 852 898 800
C1. Eldre i institusjon 1273 1249 1302 1311 1300
C2. Eldre i hlemmesykepleie 1420 1 351 1506 1517 1700
D. Ungdom 19-20 &r 2392 2481 2193 2168 2100
E. Fengsels pasienter 255 259 242 314 300
F. Voksne betalende 5370 5328 5 546 5293 5000
Ruspas.i kommunal og statlig omsorg 389 400
Totalt antall ferdigbehandlede 40 930 43 635 42 995 41789 41100
Narkosebehandlinger 89 112 123 162 150
Tannlegevakt, ant. konsultasjoner 522 569 475 367 =

Tabell 8 ¢ Antall pasienter per gruppe undersgkt og behandlet 2011 ¢ 2015 og mal for 2016

En oerordnet malsetting for tannhelsesektoren er a gi et behandlingstilbud til dem
som trenger det mest, samtidig som behandlingstilbudet skal veere av god kvalitet. |
denne gruppen inngar pasienter innen hjemmesykepleie, rusomsorg, og barn og
ungdom med darligannhelse.

For a frigjgre behandlingstid til de pasientene som har den darligste tannhelsen, har
tannhelsesektoren over tid arbeidet med a forlenge innkallingsintervallene for dem
med god tannhelse. Intervallet for de pasientene som har god tannhelselag 24

mnd. Tannhelsesektoren benytter tannpleiere i farste linje, slik at det bare er de
pasientene som har et behandlingsbehov som far time hos tannlegen.
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Landsgjennom-
Vestfold Telemark Buskerud shitt utenom

Oslo
Netto driftsutgifter pr. innbygger, (kr) 414 523 442 485
Netto driftsutgifter pr. prioritert pasient under 1612 2113 1690 1851
tilsyn
Prioriterte personer,
%-andel under offentlig tilsyn 904 88.3 90.7 89.2
Prioriterte personer,
%-andel undersgkt/behandlet 56,6 658 67.6 64.4
Eldre, langtidssyke og ufgre i hiemmesykepleie, 30.9 36.9 45.2 32.1
%- andel under offentlig tilsyn

_ari 9% -
5-aringer, % arjdel av ;1e undersgkte som er 81.7 81.3 83.8 83.0
helt uten tannrateerfaring
_ari 9% -
12-aringer, % a:mdel ay de underspkte som er 58.0 55.9 62.8 59.7
helt uten tannrateerfaring
_ari oL _,

18-aringer, % a:mdel a\( de undersgkte som er 17.5 18.2 238 20,4
helt uten tannrateerfaring

Tabell 9 ¢ KOSTRA ¢ Noen ngkkeltall fra den offentlige tannhelsetjenesten 2015

Tabellen viseat Vestfold i 2014 hadde lavesetto driftsutgifter per innbygger til
tannhelseog lavest netto driftsutgifter per prioritert pasient under tilsyn
sammenlignet med Telemark, Buskerud og landsgjennomsnittet utenfor Cabellen
viser ogsa at %is anctl eldre, langtidssyke og ufare i hjemmesykepleie, under
offentlig, er lavest i Vestfold.

Sykefraveersstatistikken pa sid8, viser at tannhelsetjenester2D15 hadde et langt
hayere sykefravaer enn vedtatt resultatmal.

Generelt lan det veere risiko foat pasientgrupper med darlig tannheldéke far de
tannhelsetjenestene de har krav pa.

2.6.4 Sektor fellesformal
Sektor fellesformal har stattedrifts- og utviklingsoppgaver innen fagfeltene:

w {SINBGINRIFG F2NJ +CYad LRfAGAALTS 2NBIF Y SN
w dzR &aRsS gkanamistying og regnskap

w [D¥y 23 aé{1SLISy3aISNBFdAaa2y SN
w t SNA2YlIFfX la{ 23 0SNBRajl LI

w WIAdzZNARAA] 12YLISGlyas

w Lyy12D4JE F2NBEA{NARYISNJ

w Y2YYdzyAll aaz2y 23 YSRAS{2ydl i
w ! NJAD

w S5NATFG @ Feft|1SaKdzaSi

w LY¢

w 9ASYR2Y
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Flere av disse omradene er tatt under pkt. 2.4 og 2.5 i denne rapporten.

| folge budsjettog gkonomiplan 2016 2019,jobber fylkesradmannens
stabsfunksjoner, interne tjenesteleverandgrer og kommunikasjonsavdelingen
kontinuerlig for a tilrettelegge for tverrsektorielt samarbeidyikle felles rutiner og
systemer.Videre vilfylkesmannen fortsette det systematiske arbeidet med
1 Kvalitetsstyring, kvalitetssikring og internkontroll
1 Helhet og sammenheng med konsernovergripende utviklingsprosjekter
(kvalitetsprogrammet)
! Konsernovergpende systemer og arbeidsprosesser som skal bidra til & frigjgre
tid til tienesteproduksjonen i sektorene
1 Bistand til virksomhetene knyttet til jus, personal, HMS og beredskap
Samhandling med sektorene for kvalitetssikring av eiendomsforvaltningen.
1 Skre at felles (konserngyldige/konsernovergripende) styrende dokumenter
(overordnede planer, retningslinjer, reglementer mv) omsettes i praksis

=

Noen aktuelle omrader for forvaltningsvisjon innenfor sektor fellesformal kan veere
kvalitetsstyring, kvalitegsikring og intern kontrolhg undersgke om felles styrende
dokumenter (overordnede planer, retningslinjer, reglementer mvettes i praksis.

2.6.1 Eiendomsforvaltning og vern av verdier
Vestfoldfylkeskommune har eiendommer til en betydelig vekiendonsseksjons er

organisert under sektor fellesformal i Vestfold fylkeskommuBeksjonen skal bista de
ulike sektorene i forvaltning av deres bygningsmasse. Bistanden &ijer av
samhandling knyttet til utredning og gjennomfgring av strategiske planer,
investeringsprosjekter, vedlikeholdstiltak samt driftg) forvaltningsrutiner. Det legges
vekt pa bruk av systemer og utvikling av interne rutiner for a sikre en profesjonell
eiendomsforvaltning slik at fylkesrddmannen ivaretar sitt ansvar som eier og éyggh
ovenfor offentlige tilsyn og gjeldende lover og forskrifter.

God offentlig eiendomsforvaltning handler om & gi brukerne av byggene gode og
effektive bygninger til lavest mulig kostnadedlikehold av fylkeskommunale bygg
aktuelt prosjekt

Kunst

Vestfoldfylkeskommune eier kunst i ulike former plassert i fylkeskommunale bygg.
Fylkeskommunen bgr ha gode rutiner for & sikre og vedlikeholde kunsten, slik at den
ikke skal ga tapt eller forringes. Ansvarsforhold for administrasjon og forvaltning av
kunst i fylkeskommunen, her under om kunstverk er tilstrekkelig forsikret bar veere
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avklart og dokumentertl 2011 ble forvaltningsrevisjonsprosjekt®ikring av kunst i
Vestfold fylkeskommungjennomfart.Undersgkelsen avdekket noen mangler knyttet

til rutiner og praksis for sikring av kunst. Administrasjonen ved Vestfold
fylkeskommune har i etterkant av undersgkelsen fulgt opp anbefalingene i rapporten,
med blant annet & utarbeide og vedta et nytt reglement for registrering av kunst og
verdier.

Revisor vurdrer at kunst ikke er et aktuelt tema for forvaltningsrevisjon kommende
firedrsperiode.

2.6.2 Samfunnssikkerhet og beredskap
| folge sivilbeskyttelsesloven har kommunen en saerskilt beredskapsplikt, og skal

arbeidehelhetlig og systematisk meshmfunnssikkerhebg beredskap. Videre har
fylkesmannen plikt til & samordne arbeidet pa det regionale nivaet. Det innebaerer
blant annet ansvar for & utarbeide FylkR©S, bidra til at man bade regionalt og lokalt
er forberedt pa & handtere ulike hendelser, og kalle inkefsberedskapsradet ved
hendelser.

Fylkeskommunen hag pa lik linje med statlige sektormyndigheter og kommuger
ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap pa sine ansvarsomrader. | tillegg har
fylkeskommunen en veiledeog samordningsrolle for kommunadbe regionale planer.
Fylkeskommunen deltar ogsa i det arbeidet som er nevnt ovenfor, og som
fylkesmannen samordner.

Beredskapsarbeidetiestfold fylkeskommunbygger pa de nasjonale prinsippene for
krisehandteringDisse prinsippene defineres i storgismelding om
samfunnssikkerhe$t. meld. 29 (201:2012).

"Overordnet beredskap®g varslingsplan for Vestfold fylkeskommune" og lokale
beredskapsplaner utgjer fylkeskenunens planverk for beredskap. Fylkeskommunens
Overordnede beredskapsplan for Vestféytkeskommune er godkjent 5.12.2013.
Beredskapsplanene bygger pa risikg sarbarhetsanalyser.

Vestfold fylkeskommune har en egen beredskapskoordinator og i fglge

fylkesradmannen samarbeider de godt med Fylkesmannen i Vestfold om
beredskapsarbeid. Fylskkommunen har ikke hatt si/nfra Fylkesmannen pa omradet.
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2.6.3 Investeringsprosjekter
Samlede investeringer i 20419 belgper seqg til 1 548 mill kroner og er i hovedsak en

viderefaring av ndveerende gkonomiplan. Det er innarbeidet helt nye prosjekt8B8for
mill hvor det starste er rehabilitering av rullebanen ved Torp flyplass.

Tabellenpa neste sideviser investeringsbudsjettet 20%62019:

PKONOMIPLAN 2016-2019 2016-kr 2016-kr 2016-kr  2016-kr  2016-kr  2016-kr 2016-kr
Overfort * Ny * Arsbud Sum
INVESTERINGER i 1000 kr 2016 2016 2016 2017 2018 2019 2016-2019
1 2 (1+2)

Fylkeshuset - oppgradering/utvidelse 2500 2500 2500
IKT-investeringer 3000 2000 5000 5000 5000 5000 20 000
IKT-nytt tradlest nettverk hele VFK 5500 5500 3000 8 500
SUM Fellestiltak 5500 7500 13000 8 000 5000 5000 31000
Horten vgs - nybygg 30000| 30000 200000 240000 200000| 670000
Sandefjord vgs — nye kroppsegvingslokaler 17000| 17000 24000 41 000
Re vgs - bibliotek og klasserom 5000 19000 | 24000 24 000
Holmestrand vgs - verkstedbygg 3 500 4 000 7 500 7 500
Ngttergy vgs - praksisrom 1000 1000 9 000 10 000
Investeringer - diverse skoleprosjekter 2000 7 500 9 500 7 500 7 500 7 500 32000
Greveskogen vgs idrettsanlegg 2500 2500 2500
Greveskogen vgs - brannsikringstiltak 6 500 6 500 6 500
Korten - tilrettelegging for utleie 8 900 8 900 8 900
Thor Heyerdahl vgs - Avslutningsarbeider 819 819 819
Faerder vgs - Avslutningsarbeider 2500 2500 2500
SUM Utdanningsektor 29 219 81000 | 110 219 240 500 247 500 207 500| 805719
I{"‘Srt‘;‘rhe'se Uil D LG R 2 600 2600 2000 3000 5000 12600
SUM Tannhelsesektor 2600 0 2600 2000 3000 5000 12 600
Formidlingssenter Kaupang 6 000 6 000 8 000 8 000 0 22000
SUM Kultursektor 6 000 0 6 000 8 000 8 000 0 22 000
Sandefj -

ol aggd lufthavn Torp - oppgrad 75000 | 75000 0 0 0| 75000
SUM Deltagelse i selskaper 1] 75000( 75000 0 0 0 75000
Fylkesveger - investeringsramme 29400 101950131350 139445 104 930 104 930| 480655
Bompengefinansierte prosjekter 4 872 1933 6805 11000 17 805
Sum Fylkesveger 34272 103883 | 138155 150445 104930 104 930| 498460
Investeringsreserve 0 10000 20000 60000 90 000
EK innskudd KLP** 3200 3200 3400 3600 3600 13 800
Sum konsern 0 3200 3200 13400 23600 63600 103800
SUM INVESTERINGER 77 591|270 583 |348174 422345 392 030 386 030 | 1548 579

* Kommuneloven innebzrer at investeringsbevilgningene er arsavhengige. Dette innebeerer at fylkestinget ma
bevilge pa nytt ubenyttede investeringsmidler ved regnskapsarets slutt. I ovenstaende tabell er det av den grunn
skilt mellom slike gjenbevilgninger (kolonnen Overfort 2016) og helt nye bevilgninger (kolonnen Ny 2016).

Tabell 10 ¢ Investeringsbudsjettet 2016 ¢ 2019

Den stgrste investeringen for Vestfold fylkeskommune i komaesfirearsperiode er
bygging av ny videregaende skole i Horteillegg til investeringerfiylkesveger.
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Det er alltid en risiko knyttet til gjiennomfaring av slike investeringsprosjekter, bade
med hensyn til etterlevelse av regelverket for offentligeskaffelser og prosjektstyring
generelt.

2.7 Innspill pa forslag til forvaltningsrevisjon

2.7.1 Innspill fra kontrollutvalget

Naveerende kontrollutvalget har foreslatt falgende omrader for forvaltningsrevisjon:
f Innkjgp og anbudsprosesgisiko for "sosal dumLJA Yy 3¢ @SR | @il ft SAyy3an St

Kontrollutvalget for forrige periode har foreslatt falgende omrader for
forvaltningsrevisjon:

1 Oppfelging av tidligere forvaltningsrevisjonse pktl.3

1 Forvaltningsrevisjon i flereektorer

1 Fokus pa tienesteleveranser

1 Vurdee kompetansekartlegging i fylket

2.7.2 Innspill fra administrativ ledelse

Fylkesrddmannen har foreslatt falgende omrader for forvaltningsrevisjon:

1 Voksenopplaeringen
1 Leerlindeltet
1 Fylkeskommunens tilpasning til det grgnne skiftet

2.7.3 Innspill fra politisk ledelse

Fylkesordfgrer har foreslatt falgende omrader for forvaltningsrevisjon:

1 Voksenoppleeringen

1 Leerlindeltet

1 Kontroll av utgifter til tur/seminasr

1 Oppfoelging av vedtatteegionaleplaner

2.8 Oppsummering

Vi har i var risikovurdering trukket frem fletemaer som kan veere aktuelle for

forvaltningsrevisjon. Revisor oppsummerer aktuelle prosjekt i tabell under punkt 3
EC2NRfFI 2Y YdzZ A3S LINE & 2 Svdilé SINI 5TS2(ND ST 2ANAA/ S 6liny N
at det ikke ligger risiko i andre omrader, men at demevnte omradene anses mest

relevante for mulig giennomgang i perioden.
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3 Forslag til plan for forvaltningsrevisjon

Pa bakgrunn av overordnet analyse i kapittel 2, foreslar revisjonen alternativer for
forvaltningsrevisjoner i perioden 2018019. Det eikke angitt en detaljert vinkling
med problemstillinger til hvert tema, og revisor har kun prioritert de fgrste fi
prosjektene. Det ligger til kontrollutvalget a gi faringer pa prioriteringer, temaer og
vinkling pa prosjektene. Basert pa budsijett for faltaingsrevisjorog selskapskontraqll
er det lagt opp til giennomfaring avetprosjekterper ar.Erfaringsmessig har det veert
gjennomfart to forvaltningsrevisjoner og en selskapskonttaditen er et forslag og det
vil ved fastsettelse av plan utarbeides mer detaljert beskrivelse av prosjektet.

| tabellen listes forslagene ut fra en vurderiengrisiko etter kategoriene hgyiddels
eller lav. Samtlige prosjekttema er vurdert a veere vesentlige. Temaene listes opp i
prioritert rekkefglge i tilkknytningil prosjekt 210, men utover dette er forslagene
skissert i uprioritert rekkefglge:

Tema/tittel Mulig vinkling
1. Prosjektstyring Vurdering av hervidt fylkeskommunen
Vurdering av risikoH har/ har hatt en tilfredsstillende styring a

Nytteverdi: Bidra tilgod styring av byggeprosjekter | byggeprosjekte Mulige prosjekter:
- Horten videregaende skole

- Investeringer fylkesveg

2. Folkehelse - Fylkekommunens ansvar for
Vurdering av risikoM folkehelse
Nytteverdi: Bidra tilekt fokus pa folkehelse i Vestfolg - Vurdering av

fylkeskommunens
folkehelsearbeid med status,
tiltak, oppfelging.

3. Oppfalging av leerlinger Vurdering av hvorvidiylkeskommunen
Vurdering av risikoM har en tilfredsstillendeppfglging av
Nytteverdi: Bidra til at flere laerlinger fullfarer og leerlinger slik at déullfgrer og bestag
bestar vurdereovergangen mellornvideregaende

skole til leerlinglasse.

4. Voksenoppleeringen Vurderingav om de som har krav pa
Vurdering av risikoM tilbudet, far et godt nok tilbud.
Nytteverdi: Bidra tilvoksenopplaeringen gir et godt | Vurdere kostnadsutviklingen

tilbud.
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Tema/tittel

Mulig vinkling

5. Tannhelse
Vurdering av risikoM
Nytteverdi: Bidra til gode tjenester innenfor tannhels

- Undersgke tiltak for utsatte barn,
herunder om fylkeskommurreivaretar
sine forpliktelser overfor hele
barnegruppen.

- Vurdering av om pasientgrupper med
darlig tannhelse far de
tannhelsetjenestene de har krav pa.

- sykefraveer innenfor tannhelsesektoren
- tilbud til pasienter med
hjemmesykepleie

6. Videregaende opplaering

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra til gode tjenester innenfor
videregaende opplaering

-Undersgke tiltak for gkt gjennomfaring
for utsatte elevgrupper, herunder om
utsatte elevgrupper far tilstrekkelig
tilrettelagt undervisning og oppfalgin

- Mobbing i vgs

- Vurdere internkontrollen innenfor vgs,
(bl.a. forsvarlig system)

7. Etikk og varsling

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra tilfylkeskommunenkontinuerlige
arbeid med etiklog varsling

Organisasjonskultur og holdninger,
kiennkap til og etterlevelse av etiske
retningslinjerog kultur for varsling

8. Internkontroll ¢ kvalitets- og

avvikssystem

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Vurdere om fylkeskommunen har etable
tilstrekkelig system for internkontroherunder
kvalitets og avvikssystem.

Vurdering av fylkeskommunens system 1
intern kontroll, herunder
- kvalitets og avvikssystem
- skriftlige, oppdaterte rutiner
- etterlevelse av rutiner og
prosedyrer

9. @konomistyring og budsjett

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: @kt fokis pa gkonomistyring: sikre
langsiktighet med tanke p& gkonomisk forvaltning a
fylkeskommune og sikre stabile tjenester over tid.

Fylkeskmmunens oppfalging av
budsjettrutine som skal sgrge for en
hensiktsmessig gkonomistyring.

10. Offentlige anskaffelser/kontrakter
Vurdering av risikoH

Nytteverdi: Bidra tiletterlevelse av regelverket om
offentlige anskaffelser samt sikre ivaretakelse av gq
og serigse kontrakter.

Vurdere om regelverket om offentlige
anskaffelser etterleves.

Vurdere kontraktenes irtmold i forhold til
anbefalte krav, som blant annet;
kompetanse, leerling, miljg, HMS etc.
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Tema/tittel

Mulig vinkling

Vedlikehold av fylkeskommunale bygg
Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra til tilfredsstillende vedlikehold av
kommunale bygg.

Gjennomgang av fylkeskommunensipl
for vedlikehold av kommunale bygg og
vurdere etterlevelsen av denne.

Oppfoelging av vedtatte regionale planer
Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra tilvedtatte planer falges opp og
gjennomfares

Vurderingav omvedtatte regionaleplaner
falges oppog giennomfares.

Regional neeringsutvikling

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra tilgkt verdiskapning og innovasjon
Vestfold

Undersgkdylkeskommunens arbeid
innenfor neeringsutvikling, herunder
oppfalging av regional plan for
verdiskapning oginovasjon.

Arkiv og journal

Vurdering av risikoM

Nytteverdi @kt kunnskap om fylkeskommunens
handtering av arkivering og handtering av
personsensitive opplysninger.

Vurdering overholdelse av lover, interne
rutiner og kontroll av arkivering i
fylkeskormunen. Herunder ogsa
handtering av personsensitive
opplysninger.

IKT ¢ Informasjons- og

kommunikasjonsteknologi

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: @kt fokus og kompetangg IKTinnenfor
de ulike tienesteomradene.

Vurdere fylkeskommunens arbeid med
IKT, herunder oppfolging av
fylkeskommunens digitale strategi.

Kompetansekartlegging

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra til god kompetanse og
kompetansestyring i Vestfold fylkeskommune .

Vurdere Vestfold fylkeskommunes arbei
medtilstrekkelig konpetanse, herunder:
- kompetansekartlegging

- kompetanseutvikling.

Reiser/seminarer

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra til gode rutiner og felles praksis for
bruk av midler til turer/seminarer i Vestfold
fylkeskommune .

Undersgke rutiner og pralssfor utgifter
til reiserseminarer.

Inngaelse av avtaler og oppfelging

Vurdering av risikoM

Nytteverdi: Bidra til en samlet oversikt over gjeldend
avtaler, samt god praksis rundt avtaleinngaelser sa
oppfalging av disse.

Undersgkeautiner for inngaelse og
oppfalging av starre avtalesamt
etterlevelsen av disse

Vestfold kommunerevisjon
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4 Vedlegg

4.1 Vedlegg 1 ¢ Sektorvise resultatmal Vestfold FK - vedtatt 10.12.2015

Regional
Nr Utfordring/tema Resultatmal V;g;;“ 2016 | 2017 | 2018 | 2019
) ) Andelen spurte som gir
11 Videreutvikle rollen som VFK hoy score som 61% | 62% | 63% | 64% |64%
utviklingsakter . o
regional utviklingsakter
Ivareta vegkapital Andel av veinettet som har
12 (Handlingsprogrammet for tilfredsstillende 67% | 67% | 67% | 67 % | 68 %
fylkesveqg). dekkestandard.
k@;izflg;\::f;%r}i(r;gshastigheten for Andelen avganger i rute
13 . ) (inntil 3 minutter forsinket) T70% | 71% [ 71% | 72% | 72 %
(Handlingsprogrammet for 2 utvalate strekninaer
fylkesveq). P gt ger.
Ta veksten | persontransport . . .
14 med kollektivtransport, gaing og ﬁ::g Lek';j;';u’:;‘ﬂjg'fe”de 1% | 2% | 2% | 2% | 2%
sykling. (RPBANTF) :
ﬁgt(:jsl‘kgaw)e‘ IEI(:E:EI;CLW::H:: Kundetilfredshetsindikator
15 oriorter :;’[Hgn d“ngflfmgram (KTI) for lokal 71 71 72 | 12 | T2
kollektivtrafikk.
for fylkesveq)
Ta veksten | personaltransport B:rgsﬁ:;ﬁ:;ti:] 4 faste
16 med kollektiviransport, gaing og | P Lenp 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
sykling. (RPBA, NTF) tellepunkter pa
’ ' fylkesvegnettet
Anlegg for gaende og syklende
skal prioriteres der | kommunen
gi; gﬁﬁgﬁgﬂfﬂaaﬁ;ﬁg Pa utvalgte tellesnitt i
17 ’ Vestfold skal antall 5% 5% 5% 5% | 5%
Sykkel, gange, kollektivirafiki, | ZYidende skes {1 94)
beredskap- og n=eringstrafikk
pricriteres. (HP for fylkesveg).
Klimagassutslipp fra
personbiler og lette
Klimaskadelige utslipp skal kjaretay samt o o o
18 reduseres (RFBA) Kollektivirafikk 1 Vestfold 5% 5% 5% 5% | 5%
skal &rlig reduseres minst i
trad med nasjonale uislipp
Reduksjon i antall alvorlige
ulykker (Handlingsprogram for
fylkesveg og TS-plan). Antall hardt skadde og
19 Nasionalt mal- “Nullvisi drepte i trafikken i Vestfold 32 30 28 26 24
asjonalt mal. WUIMISIoNEN = | o gyseres, uansett veinett.
En visjon om et
transportsystem der ingen blir
drept eller hardt skadd.”
Alle nye tiltak som nybygg,
rehabilitering og
seknadspliktige Antall holdeplasser blant
vedlikeholdsoppgaver skal de 100 b d
tilfredsstille universell utforming e mest benyttede,
110 * | som holder tilfredstillende 35% | 40% [ 45% | 50% | 55%
Der det anlegges nye - -
; . standard i forhold til
holdeplasser blir det stilt krav - !
. . universell utforming.
om universell utforming (HP for
universell utforming 1 Vestfold
fylkeskommune)
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Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

Utdanningssektoren

Nr Utfordring/tema

Resultatmal

Vedtatt
2015

2016

2017

2018

20198

21 Fullfere og besta

Andel elever, lzrlinger som
fullferer og bestar innen
fem ar skal minst veere

74 %

75 %

75 %

5%

5%

22 Sluttet vgs

Andelen som slutter i lapet
av skoledret skal vesre
mindre enn

4.0 %

39%

3.9%

3.8%

3.7%

23 lzerekandidater

Avbrudd lzerlinger og

Andelen som avbryter
oppleenng 1 bedrift skal
vaere mindre enn

6.5 %

6,5 %

6,5 %

6.0 %

55%

24 Elevmeduvirkning

Skoler med ekende andel
elever somer med pa &
foresla hvordan de skal
arbeide med fagene.

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

25

Mobbing, elever
26

Skoler med synkende andel
elever som oppfatter &
veere mobbet

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Skoler med synkende andel
elever som oppfatter &
veere mobbet av laerer

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

2.7

28
Karakterer

29

210

Snittkarakter | eksamen
norsk, VG3, skal ligge over
landsgjennomsnittet med
minst

01

01

01

01

01

Snittkarakter i tverrfaglig
eksamen, lokalt gitt
yrkesfag skal minst vaere

3,74

3,74

3,74

3.7

Snittkarakter | matematikk,
yrkesfag vgl, standpunkt
skal minst veere

3.26

3.26

3.26

3.2

Snittkarakter | matematikk,
studieforberedende, vgl,
standpunkt skal minst vaere

3.25

3,25

3.25

3.2
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Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

Kultur

Nr

Utfordring/tema

Resultatmal

Vedtatt
2015

2016

2017

2018

2019

31

Kultursektoren

Tilfredshet fra deltakere i
kompetansekalenderen for
offentlig og frivillig sektor i
Vestfold. (Skarer 4 eller
bedre p en skala fra 1-5).

90 %

90 %

90 %

90 %

90 %

32

Kultur, idrett og friluftsliv

Antall deltakere |
forbindelse med
gjennomfaring av
Ungdommens
kulturmenstring (UKM) skal
ake.

5%

10 %

10 %

5%

33

Kultur, idrett og friluftsliv/
Folkehelse! Kulturary

Kvalitetssikre og
oppgradere skilting samt
koordinere ny merking av
50 turstier | Vestfold.

10

15

10

10

34

Fylkesbiblioteket | Vestfold

FPublikumsdeltakelse pa
biblictekarrangementer i
Vestfold skal ske

5%

5%

5%

3%

2%

35

Folkehelse

Kommunenes filfredshet
med fylkeskommunens rolle
som samarbeidspart og
padriver i
folkehelsearbeidet (Skarer
4 eller bedre pa en skala fra
1-5)

68 %

70 %

72 %

74 %

76 %

36

Kulturary

ke kjennskapen til
vikingtidsattraksjonene
blant fastboende og
tilreisende 1 Vestfold til 50%
innen 2019

NY

20 %

30 %

40 %

50 %

Vestfold kommunerevisjon
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Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

Tannhelsetjenesten

Nr

Utfordring/tema

Resultatmal

Vedtatt
2015

2016

2017

2018

2019

41

42

43

A ivareta ensket
tannhelseutvikling

Andel av 5-aringene uten
hull i tennene skal minst
vaere

84 %

84 %

85 %

85 %

86 %

Andel av 12-aringene som
har hatt 5 eller flere tenner
med hull skal vasre lavere

enn

5%

4%

4 %

4%

3%

Andel av 18-aringene som
har hatt 9 eller flere tenner
med hull, skal veere lavers
enn

10 %

10 %

10 %

9%

44

A gi et behandlingstilbud til de
som trenger det mest

Andel barn og unge som
skal vaere undersakt og
behandlet i lapet av
kalenderéret

62 %

62 %

62 %

62 %

62 %

45

46

A gi et behandlingstilbud med
god nok kvalitet

Antall skriflige klager pa
feil eller mangelfull
behandling eller pa
personalets adferd, skal
vaere lavere enn

Antall pasienter pa
venteliste 2 maneder stter
fastsatt tid (etterslep) skal
vazre lavere enn

2300
(3.9%)

2300
(3.9%)

2300

2300

2300

47

Effektiv ressursutnyttelse

Metto driftsutgifter pr.
person med gratis
tannhelsetilbud skal veere
lavere enn gjennomsnitt for
alle fylker (unntatt Oslo)

-10 %

-10 %

-10 %

-10 %

-10 %

Vestfold kommunerevisjon
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Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

Sektor Fellesformal

Nr Utfordring/tema

Resultatmal

Vedtatt
2015

20186

2017

2018

2019

51 Sykefravasr

Sykefravaer i
organisasjonen skal ikke
overstige

5,6 %

5,6 %

56 %

55%

55%

52

Tillit til ledelsen

53

Andel ansatte som utrykker
at de har stor fillit til sin
naermeste leder. (Skarer 4
eller bedre pa en skala fra
1-5)

85 %

86 %

87 %

88 %

88 %

Andel ansatte som utrykker
at de har stor tillit til sin
nzermeste leders
ledergruppe. (Skéarer 4
eller bedre pa en skala fra
1-5)

65 %

66 %

67 %

68 %

68 %

54 Forbedring og utvikling

Andel ansatte som utrykker
at de er fomayd med méten
forbedrings- og
utviklingsprosesser
glennomferes pa. (Skéarer 4
eller bedre pé en skala fra
1-5)

60 %

63 %

66 %%

70 %

70 %

55 utviklingssamtale

Medarbeidersamtale/

Andel ansatte som 1 lapet
av siste 12 mnd har hatt
medarbeidersamtale/
utviklingssamtale med sin
leder

95 %

96 %

97 %

97 %

97 %

56 Psykososialt arbeidsmilje

Andel ansatte som utrykker
at de tilfreds med det
psykososiale
arbeidsmiljget. (Skarer 4
eller bedre pé en skala fra
1-5)

85 %

86 %

87 %

88 %

88 %

Aktivt engasjerte

57
personalgrupper

Andel arbeidsgrupper som
er aktivt engasjerte

70 %

71 %

72 %

72 %

72 %

58 Informasjon

Andel ansatte som uttrykker
at de har god nok
informasjon (Skéarer 4 eller
bedre pa en skala fra 1-5)

90 %

70 %

73 %

76 %

90 %

59 Internettsider

Vestfold fylkeskommunes
skar pa Difi's maling av
digitale tienester pa en
skala fra 1-6

510 [Omdemme hos mediene

Mediene skal vaere tilfredse
med fylkeskommunens
samarbeid, tilgjengelighet,
troverdighet, svarkvalitet,
kontakt og innhold/struktur
pa digitale tienester. (Males
pé en skala fra 1-10)

7.2

7.3

7.4

7.5

7.5
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Overordnet analyse Vestfold fylkeskommune

4.2 Vedlegg 2 ¢ Kostra ¢ utvalgte ngkkeltall 2015 ¢ ureviderte tall

Utvalgte ngkkeltall, fylkeskommunekonsern - niva 1 - ureviderte tall 2015 per 18.3.1€

1. Finansielle ngkkeltall

Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern

Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern

Frie inntekter i kroner per innbygger, konsern

Arbeidskapital ex. premieawik i prosent av brutto driftsinntekter, konsern

Netto l&negjeld i kroner per innbygger, konsern

2. Prioritering

Netto driftsutgifter til videregaende opplaering, per innbygger 16-18 ar, konsern
Nto. dr.utg. i kr pr. innb., samferdsel i alt, konsern

Netto driftsutgifter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb., konsern

@konomisk belastning 510-562 videreg&ende oppleering i skole per elev, konsern
@konomisk belastning 570 fagoppleering i arbeidslivet per leerling/leerekandidat, konsern
3. Dekningsgrad

Andelen av personer 16-18-ar som er i videregdende oppleering, bostedsfylke
Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videregaende oppleering

Andel elever med direkte overgang fra videregéende oppleering til hayere utdanning
Prioriterte personer, andel under offentlig tilsyn i tannhelsetjenesten

4. Produktivitet/enhetskostnader

Korr bto driftsutg 510-562 videregéende oppleering i skole per elev, konsern

Korr bto driftsutg 570 fagoppleering i arbeidslivet inkl kjgp fra private, per leerling/leerekandidat,
Elever per leererarsverk, fylkeskommunale skoler

Andel bestatte fag- og svenneprgver

Andel elever og lzerlinger som har bestatt vgo i lgpet av normert tid

Personer undersgkt/behandlet pr. offentlig avtalt &rsverk i tannhelsetjen.

Vestfold
2015

6.4
4,4
10081
137
10064

145660
2151
525
136873
73389

92,9
98,5

89,5
141368

74690

93,5

Sor- Landet
Norge uten Oslo
2015 2015
3,5 2,9

4,4 4,6
10844 12238
11,4 12
8947 10163
159370 161395
2768 3951
637 649
153100 151911
72004 71335
92,3 92,4
98,2 98,1
88,7 89,1
151181 155891
74274 71323
92,7 92,5
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4.3 Vedlegg 3 ¢ Kostra-utvalgte ngkkeltall 2014

Utvalgte nakkeltall, fylkeskommunekonsern - niva 1 - 2014

Vestfold
2014

1. Finansielle ngkkeltall
Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 6,4
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 4
Frie inntekter i kroner per innbygger, konsern 9660
Arbeidskapital ex. premieawik i prosent av brutto driftsinntekter, konsern 12
Netto lanegjeld i kroner per innbygger, konsern 10069
2. Prioritering
Netto driftsutgifter til videregdende oppleering, per innbygger 16-18 ar, konsern 140487
Nto. dr.utg. i kr pr. innb., samferdsel i alt, konsern 2063
Netto driftsutgifter, administrasjon og styring, i kr. pr. innb., konsern 548
@konomisk belastning 510-562 videregaende oppleering i skole per elev, konsern 129726
@konomisk belastning 570 fagoppleering i arbeidslivet per lzerling/leerekandidat, konsern 61099
3. Dekningsgrad
Andelen av personer 16-18-ar som er i videregéende oppleering, bostedsfylke 92,6
Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videregdende oppleering 98,1
Andel elever med direkte overgang fra videregdende oppleering til hgyere utdanning 39
Prioriterte personer, andel under offentlig tilsyn i tannhelsetjenesten 90,4
4. Produktivitet/enhetskostnader
Korr bto driftsutg 510-562 videregaende oppleering i skole per elev, konsern 137140
Korr bto driftsutg 570 fagoppleering i arbeidslivet inkl kjgp fra private, per leerling/leerekandida 69686
Elever per leererarsverk, fylkeskommunale skoler 9,5
Andel bestétte fag- og svennepraver 95,3
Andel elever og leerlinger som har bestatt vgo i lgpet av normert tid 54,7
Personer undersgkt/behandlet pr. offentlig avtalt arsverk i tannhelsetjen. 319

Ser-
Norge
2014

2,8
3,5
10324
9,6
8817

146449
2694
737
137725
59018

92,1

98
44,5
89,2

144319
67070
9

93,9
56,3
353

Landet
uten Oslo
2014

1,4
31
11607
11
9512

154401
3763
665
144083
59524

92,2
98,1
44,1
89,2

150790
65738
8,6
93,4
56,2
312
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