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Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

0. SAMMENDRAG

Forvaltningsrevisjonsprosjektet “Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof
kommune” inngér i vedtatt plan for forvaltningsrevisjonsprosjekt. Bestillingen til Vestfold
kommunerevisjon er mottatt fra kontrollutvalget i Hof kommune.

Sentrale forhold omtalt i rapporten:

o Etter revisjonens vurdering er kostnader medtatt i kommunens selvkostkalkyler 1
henhold til lover og forskrifter. Fordelingen av administrasjonsutgifter (fellestjenester)
ber imidlertid bli vurdert pa nytt. I dag bestar disse fordelingene av faste tall som ikke
endrer seg med aktiviteten pa omradet.

e Det er ikke samsvar mellom kommunens kalkyler og saksfremstilling nar det gjelder
dekningsgrad pa gebyrene. Slik revisjonen vurderer det sier kommunens saksfrem-
stilling at det skal veere 100 % dekning av kostnadene mens kalkylene viser andre tall.
Hof kommune vil dermed ikke kunne kreve inn eventuelt underskudd for vann for
regnskapsaret 2007 slik vedtaket lyder per i dag.

e Hof kommune gjennomforer etterkalkulering av gebyrene, og setter av overskudd til
driftsfond og ferer underskudd som fordring. Imidlertid blir det ikke foretatt
renteberegning nar underskudd blir krevd inn.

e Revisjonens underseokelser viste at det er tilfredsstillende rutiner for registrering av
kunder. I revisjonens gjennomgang ble det ikke avdekket noen tilfeller hvor personer
mottok kommunale tjenester uten & betale for disse.

e Alle endringer i grunnlagsdata for fakturering av kommunale gebyrer blir
dokumentert, og kan etterpraves. Det ble ikke avdekket noen feilfakturering av kunder
i revisjonens gjennomgang.

e KOSTRA-tallene viser at Hof kommune for 2007 har heyere arsgebyr for vann, avlep
og renovasjon sammenlignet med gjennomsnittet for Vestfold og gjennomsnittet for
hele landet. Sammenlignet med sin kommunegruppe har Hof lavere arsgebyrer for
vann og avlep i forhold til gjennomsnittet for gruppen, mens renovasjonsgebyrene
ligger hoyere.

e Arsaker til de hoye gebyrene i Hof ser ut til 4 vare knyttet til hoye driftskostnader, lav
andel av befolkningen knyttet til kommunale nett og lavt innbyggertall.
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn for prosjektet

Generelt

Gjennomfering av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner, jf. kommuneloven med forskrifter. Kontrollutvalget har ansvar for at det
arlig blir gjennomfort forvaltningsrevisjon, og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon
basert pa en overordnet analyse. Forvaltningsrevisjon innebarer & gjennomfere systematiske
vurderinger av gkonomi, produktivitet, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
eller fylkesstinget vedtak og forutsetninger, jf. kommuneloven § 77 nr. 4.

Prosjektet ”Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune” ble bestilt av
kontrollutvalget.

1.2 Avgrensing av prosjektet

Prosjektet er avgrenset til & omfatte betalingstjenestene vann, avlep og renovasjon.

2. FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

2.1 Formal

Formalet med prosjektet er & vurdere om kommunens inntekter fra VAR-tjenesten sikres pa
en betryggende og effektiv méte ved registrering og oppdatering av grunnlagsdata.

2.2 Problemstillinger

Formalet har vi brutt ned til felgende problemstillinger:

e Er fastsettelsen av gebyrer for vann, avlep og renovasjon i henhold til lover og
forskrifter?

e Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer at alle som benytter kommunens
tjenester innen vann, avlep og renovasjon blir riktig registrert som
kunde/abonnement?

e SKjer oppdatering av grunnlagsdata pa en rasjonell mate og sikrer rutinene at den
enkelte kunde blir fakturert korrekt?
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Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

3. REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for &
vurdere funn som undersekelsen har avdekket. Dvs. revisjonskriterier er de krav revisor
reviderer opp mot.

Ifolge Forurensningslovens § 34, Lov om kommunale vass- og kloakkavgifters § 3, forskrift
om kommunale vann- og avlepsgebyrers § 1 og retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester (KRD), er det kommunen som fastsetter gebyrenes sterrelse og
beregningsmetode per eiendom. Kommunen kan ikke kreve mer i gebyrer enn dens samlede
kostnader p& vann- og avlgpssektoren og renovasjon (selvkost).

Forurensningslovens § 30 omhandler kommunens plikt til & serge for innsamling av
forbruksavfall.

P4 bakgrunn av dette har vi utarbeidet folgende revisjonskriterier, som vi vil vurdere funnene
opp mot:

1. Gebyrene for vann, avlep og renovasjon skal ikke overstige selvkost for de aktuelle
tjenestene.

2. De kommunale forskrifter for beregning av tilknytningsgebyr, &rsgebyr for vann og
avlep og henting av husholdningsavfall (restavfall), skal vaere innenfor rammene som
er satt i de sentrale lover og forskrifter.

3. Beregningsgrunnlaget for fastsettelse av tilknytningsgebyr og arsgebyr for vann og
avlop for den enkelte eiendom skal veere i trad med lov og forskrift.

4. Det mé vare betryggende rutiner som sikrer at gebyrene belastes riktig rettssubjekt
(tiltakshaver/eier/fester).

5. Det ma vere laget betryggende kontrollrutiner som sikrer at renovasjonstjenesten som
utfores av ekstern renovater, omfatter alle aktuelle eiendommer i kommunen og at den
enkelte eier far den tjenesten de har betalt for.

3.1 Eksterne rammebetingelser

Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter av 31.05.74

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (Forurensningsloven) av 13.03.81
Forskrift om begrensning av forurensning (Forurensningsforskriften) av 01.06.01
H-2140 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester,
januar 2003 (Kommunal- og regionaldepartementet)

e Veileder om beregning av kommunale avfallsgebyr av 15.01.04 (SFT)

3.2 Interne rammebetingelser

e Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Hof kommune (12.12.2000)
e Bestemmelser for bruk av vannmaélere (22.5.2001)
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

4. METODEBRUK, GJENNOMFORING AV
PROSJEKTET OG UTTALELSE FRA RADMANNEN

For & gjennomfore prosjektet har revisjonen
- foretatt intervjuer av personale i Hof kommune
- samlet inn regnskapstall, KOSTRA-tall, fakturaer/regnskapsbilag, lovverk, forskrifter
og retningslinjer
- analysert tilgjengelig tallmateriale
- kontrollert at Hof kommune folger lovverk, forskrifter og retningslinjer
- kontrollert debetjournaler opp mot GAB-registeret, Komfakt og folkeregisteret

Uttalelse fra radmannen

For oversendelse til kontrollutvalget ble rapporten forelagt raidmannen i Hof kommune til
horing. Revisjonen har mottatt et svar fra kommunen datert 15. november 2007 og signert av
okonomisjef Erik Berg. Brevet er gjengitt nedenfor;

”Viser til revisjonsrapport.

Rapporten kunne for min del kommet tidligere og ikke etter at budsjettprosessen er naeermest
ferdig. Da hadde vi hatt bedre tid til & innrette oss etter rapporten.

Har ikke hatt tid til & g& gjennom alle detaljene n&d men vi skal forsgke & ta rapporten til
etterretning og forbedre oss.

Angaende revisors anbefalinger

Skal lage sak om inndekning av gebyrer for vann sa snart mulig. Vil bemerke at
selvkostkalkyler inneholder skjenn og vurderinger, og det er ikke helt eksakt nér det skal
budsjetteres frem i tid, nar aret man er inne i ikke er kjent, samt usikkerhet med tanke pa
fremdrift i investeringsprosjekter. Dette vil alltid vaere en usikkerhet og man kan ikke fa dette
helt eksakt samme hvor mye man gjerne vil.

Til opplysning er det kommet opplysninger fra VIV om nye beregninger pga. feil tidligere.
Det skal vare et mote om det til mandag.

Fordeling av administrasjonsutgifter utgjer liten del, men den kan tilpasses.

Skal forseke & fa bedre samsvar mellom kalkyleberegninger og kommunestyrets
forutsetninger men det skyldes kanskje at man i fremtidige kalkyler bygger pa usikre tall, slik
at kalkylen kanskje heller burde vert brukt internt og utelatt i saksdokumentene nar det blir
brukt mot oss pa denne maten i rapporten. Vedlegget skal vere til intern hjelp for & beregne
noenlunde riktige gebyrer og for & finne ut noenlunde hva man matte gke med.

Hof kommune ber se pa vannforbruket, og evt finne feilkilder til materialet. Noe vil bli kjent
etter motet i VIV.”

\WWestfold 6

Utarbeidet av A Kommunerevisjon



Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

5. FAKTADEL

5.1 Beregning av gebyr

Gjeldende regelverk for beregning av kommunale gebyrer er "H-2140 Retningslinjer for
beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester’ fra januar 2003.

Selvkost blir i retningslinjene definert som ”... den merkostnad kommunen péferes ved &
produsere en bestemt vare eller tjeneste”.

I retningslinjene brukes en generell modell for produktbeskrivelse som kan anvendes pa de
fleste tjenestetyper. Formélet med kalkylen er prissetting av varen/tjenesten pé basis av
faktiske kostnader. Ytelsen splittes i tre delkomponenter (se figur);

or produktbeskrivelse

— Stattefusksjoner
— Tillegesytelser

- Kjerneprodukiet

Fra "Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester”.

e Kjerneprodukt
Den arbeidsinnsats og bruk av varer og kapital kommunalt ansatte nytter pa a betjene
brukeren og/eller innleide tjenester for & betjene brukeren.
Eksempler pa slike kostnader: lennskostnader, driftskostnader, kjop av tjenester fra
andre og kapitalkostnader.

e Tilleggsytelser
Tjenester fra andre deler av kommuneorganisasjonen som ansatte som betjener

brukerne direkte er avhengig av for at tjenesten skal framsta som et hele.

Eksempler pa tilleggsytelser: ledelse og organisering av enkelttjenester,
saksbehandling og kundekontakt, fakturering, fering av regnskap for tjenesteenheten
og kontorstette.

e Stettefunksjoner
Aktiviteter som er péalagt eller pd annen mate vil vaere nedvendig for kommunen som

helhet, men som vanskelig kan avgrenses kalkylemessig til enkelttjenester. Dette kan
veare fordi bruken av slike funksjoner er sporadisk og/eller tilfeldig eller fordi
funksjonen ikke relaterer seg til enkelttjenester.

Eksempler pa stottefunksjoner: personalkontor, bedriftshelsetjeneste, politisk og
administrativ ledelse.
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

5.1.1 Gebyr for vann og avlep

Gebyrer for vann og avlep har hjemmel i lov om kommunale vass- og kloakkavgifter av
31.05.74. Nermere bestemmelser om beregning av gebyrene er beskrevet i *Retningslinjer for
beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester’. Kommunen kan vedta & kreve inn
inntil 100 % av kostnaden vedrerende det enkelte omrédet. Kostnader vedrerende tilknytning
til vann- og/eller avlgpsnettet skal tas med i beregning av selvkost for omradet. Tilknytnings-
gebyr for vann og avlep regnes med i inntekten fra gebyrene.

Beregningen av gebyr for Hof kommune foretas av gkonomisjefen. Kalkylene for gebyrene
blir presentert i saksfremstillingen under budsjettprosessen i form av et regneark. Regnearket
viser de ulike kostnadene som inngér i kalkylen for gebyrene, budsjetterte inntekter fra

gebyrene og dekningsgrad for de enkelte gebyrene.

Kjerneprodukt

I kjerneproduktet inngar kommunens driftsutgifter pa den enkelte selvkosttjeneste. For avlep
inngér tjenestene 3500 Avlepsrensing’, 3501 Eidsfoss renseanlegg’, *3502 Vike
renseanlegg’, *3503 Sundbyfoss renseanlegg’ og *3530 Avlgpsnett/avlgpsvann’. For vann
inngér tjenestene *3401 Vannforsyning” og *3450 Distribusjon av vann’.

Tabellene nedenfor viser utviklingen pa driftsutgiftene for henholdsvis avlep og vann i

perioden 2001 — 2006 samt budsjetterte utgifter for 2007. Utgiftene er fordelt p hovedarter.

Avlep 2001 - 2007. Tallene er hentet fra kommuneregnskapet.

Budsjett
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lenn og sos. utgifter 159 210 174 285 179 026 153 737 172926 | 254990 | 308 000
Kjep av varer og tj. som
inngdr i kom. tj.prod. 1058259 | 1253179 | 1182047 | 1149994 | 1726234 | 1391665 | 1480 000
Kjep av tj. som erstatter
kommunal tjenesteprod. 433128 | 449 880 505954 | 561469 558 196 878 962 690 000
Overforinger 0 9436 0 19 0 0 154 000
Sum driftsutgifter 1650597 | 1886780 | 1867027 | 1865219 | 2457356 | 2525617 | 2 632 000

For avlep ser vi at utgiftene har vaert neermest like frem til 2004, for det skjer et hopp pa ca. kr
590 000 1 2005. Den vesentlige gkningen i driftsutgifter i 2005 skyldes prosjekter for
rehabilitering av avlepsnett og VA-anlegg i Sundbyfoss og Hof.

Vann 2001 - 2007. Tallene er hentet fra kommuneregnskapet.

Budsjett

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lenn og sos. utgifter 159 310 169409 | 256003 | 266 585 363366 | 272324 | 268000
Kjep av varer og tj. som
inngér i kom. tj.prod. 464 548 | 404 644 | 415281 458 651 525657 | 607339 594 000
Kjep av tj. som erstatter
kommunal tjenesteprod. 238359 | 247505 235968 52 564 35143 156 410 323 000
Overferinger 0 0 0 0 0 0 0
Sum driftsutgifter 862217 | 821558 | 907252 | 777800 | 924166 | 1036073 | 1185000
8
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Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

For vann ser vi en jevn gkning over perioden, med noen variasjoner. Nedgangen i
driftsutgifter i 2004 skyldes omlegging av regnskapsprinsipp vedrerende ménedlige
innbetalinger til Vestfold Interkommunale Vannverk (VIV). Fra og med 2004 ble disse
innbetalingene korrekt fort i kommunens investeringsregnskap.

I tillegg til driftsutgiftene bestér kjerneproduktet av investeringskostnader.
Investeringskostnaden bestér av to elementer; avskrivningskostnad og alternativkostnad.

Avskrivningskostnaden er den forringelse i et driftsmiddels verdi ut i fra slitasje og elde.
Driftsmidlene skal avskrives i samme takt i selvkostkalkylen som i kommuneregnskapet.
Arets avskrivningskostnad inngdr som kostnad i kalkylen.

Alternativkostnaden er den avkastning kommunen alternativt ville oppné ved 4 plassere
penger tilsvarende investeringsbelopet i markedet. Denne kostnaden beregnes ved &
multiplisere gjeldende rentesats med restverdien av driftsmidlene innenfor den enkelte
selvkosttjeneste. I henhold til retningslinjene skal rentesatsen i kalkylen vere lik effektiv
rente pa norske statsobligasjoner med 3 ars gjenstdende lopetid, med et tillegg pa 1 prosent.

Tilleggsytelser og stottefunksjoner
Hof kommune skiller ikke mellom tilleggsytelser og stettefunksjoner i sine kalkyler, men
disse inngér i fordelte administrasjonsutgifter.

Kommunen opererer her med to tall fra fordelinger av administrasjonstjenester.

Det forste tallet gjelder > Administrasjon fordelt fra ansvar 906 (fordelte kostnader)’.
Kostnadene som blir fordelt her gjelder telefon, porto, kontorrekvisita og IT (inkl. regnskaps-,
lonns- og faktureringsprogramvare). Det er forholdsvis sma belop som blir fordelt. I kalkylen
for 2007 utgjorde belopet kr 6 746 for avlep og kr 6 804 for vann.

Det andre tallet gjelder > Administrasjon fordelt (fellestjenester)’. Dette belopet er fast hvert
ar. For avlep utgjer tallet kr 60 000, mens for vann utgjer tallet kr 44 000. Det gér ikke tydelig
fram av kalkylen hva slags utgifter som her blir fordelt, men det kan vere lonn fra regnskap
og personal/lenn og/eller revisjon.

Revisjonens vurdering

Kostnader som tas med i kalkylene vurderes til & veere i henhold til regelverket. Rentesats for
beregning av alternativkostnaden er benyttet i henhold til regelverket. Imidlertid ber
fordelingen av utgifter fra administrasjon (fellestjenester) bli vurdert pa nytt. Her blir det
fordelt et fast belop hvert ar uten hensyn til variasjoner i aktivitet. Her bor kommunen lage en
ny nokkel for fordeling som tar hensyn til dette. Det ber ogsa komme tydelig frem i kalkylen
hva slags utgifter som blir fordelt.

Nar det gjelder dekningsgraden p& gebyrene oppstar det noen problemstillinger. Kommunen
har vedtatt 100 % dekning p& gebyrene fra og med regnskapséret 2004. Saksfremstillingen
viser ogsé til prinsippet om 100 % dekning (se kapittel 5.2). I kalkylene som folger med
saksfremstillingen til budsjettene for 2006 og 2007 er det imidlertid oppgitt andre
dekningsgrader i selve kalkylen.

For avlep er det i 2006-kalkylen oppgitt en dekningsgrad pa 94,08 %. I kalkylen for 2007 er
dekningsgraden oppgitt til & veere 103,97 %.
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Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

For vann er det i 2006-kalkylen oppgitt en dekningsgrad pa 96,81 %. I kalkylen for 2007 er

dekningsgraden oppgitt til & vaere 94,89 %. Se utklipp nedenfor.
Sald

Kopi av hele kalkylen er vedlagt denne rapporten (vedlegg 1).

5.1.2 Gebyr for renovasjon

Gebyr for renovasjon har hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13.03.81
(Forurensningsloven). For gebyr i henhold til forurensningsloven er det et krav om dekning av
kostnader pa 100 %.

Utregning av gebyr for renovasjon skal skje etter *Retningslinjer for beregning av selvkost for
kommunale betalingstjenester’ fra 2003 og SFTs *Veileder om beregning av kommunale
avfallsgebyr’ fra 2004.

Kjerneprodukt
Hof kommune forer sine driftsutgifter for renovasjon pa tjeneste 3551. Disse blir tatt med i

kalkylen.

Tabellen nedenfor viser utviklingen pa driftsutgiftene for renovasjon i perioden 2001 — 2006
samt budsjetterte utgifter for 2007. Utgiftene er fordelt pa hovedarter.

Driftsutgifter for tjeneste 3551 *Innsamling av avfall’ 2001 — 2007. Tallene er hentet fra kommuneregnskapet.

Budsjett
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lonn og sos. utgifter 81 595 86 267 75 023 33 635 35755 32 640 81 000
Kjop av varer og tj. som
inngér i kom. tj.prod. 8327 6136 13 047 6 027 8 568 24 374 13 000
Kjop av tj. som erstatter
kommunal tjenesteprod. | 2069 796 | 1776 636 | 2291129 | 3049442 | 2483 138 | 3097261 | 3 076 000
Overforinger 0 0 0 0 0 0 154 000
Sum driftsutgifter 2159718 | 1869039 | 2379199 | 3089104 | 2527 461 | 3154275 | 3324 000

Som det gér frem av tabellen er det store variasjoner mellom arene. Kommunen kjoper 1
hovedsak sine tjenester for renovasjon fra Vesar, et selskap eid av Hof og 10 andre Vestfold-
kommuner. I budsjettet for renovasjonstjenesten for 2007 utgjer innkjep fra Vesar ca. 93 % av
driftsutgiftene. Hvordan Vesar fordeler sine utgifter pa eierkommunene vil ha stor betydning
for storrelsen p4 Hof kommunes driftsutgifter. Arsaken til det store hoppet i utgifter for 2004
var en endring i fordelingsnekkelen av Vesars utgifter vedr. tilleggstjenester, noe som slo
negativt ut for Hof og andre smé& kommuner. Fordelingsnekkelen ble igjen endret for 2005 og
2007, noe som reduserte Hof kommunes utgifter. Vesars kostnadsfordeling er videre omtalt 1
kapittel 6.2.

Hof kommune har ikke egne investeringer innenfor renovasjonsomrédet, og beregner derfor
ikke en kapitalkostnad i selvkostkalkylen.

\Vestfold 10

Utarbeidet av A Kommunerevisjon



Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Tilleggsytelser og stottefunksjoner
Hof kommune skiller ikke mellom tilleggsytelser og stettefunksjoner i sine kalkyler, men
begge inngér i fordelte administrasjonsutgifter.

Kommunen opererer her med to tall fra fordelinger av administrasjonstjenester.

Det forste tallet gjelder > Administrasjon fordelt fra ansvar 906 (fordelte kostnader)’.
Kostnadene som blir fordelt her gjelder telefon, porto, kontorrekvisita og IT (inkl. regnskaps-,
lonns- og faktureringsprogramvare). For renovasjon er det smé belop som er fordelt.

I kalkylen for 2007 utgjorde belapet kr 5 463.

Det andre tallet gjelder > Administrasjon fordelt (fellestjenester)’. Dette belopet er fast hvert &r
og utgjer kr 59 000. Det gér ikke tydelig fram av kalkylen hva slags utgifter som her blir
fordelt, men det kan veere lonn fra regnskap og personal/lenn og/eller revisjon.

Revisjonens vurdering

Kostnader som tas med i kalkylene ser ut til & veere i henhold til regelverket. Imidlertid ber
fordelingen av utgifter fra administrasjon (fellestjenester) bli vurdert pa nytt. Her blir det
fordelt et fast belgp hvert &r uten hensyn til variasjoner i aktivitet. Her ber kommunen lage en
ny nokkel for fordeling som tar hensyn til dette. Det ber ogsé komme tydelig frem i kalkylen
hva slags utgifter som blir fordelt.

I henhold til Forurensningsloven skal kommunen ha 100 % dekning av kostnadene pé
renovasjonstjenester. Revisjonen merker seg at kommunen i strid med regelverket har oppgitt
en dekningsgrad pa 104,79 % i kalkylen for 2007 (jf. vedlegg 1).

5.2 Vedtak om satser pa kommunale gebyrer

Satsene for kommunale gebyrer i Hof blir normalt vedtatt sammen med kommunens budsjett
og gkonomiplan.

Satsene for kommunale gebyrer for 2007 ble vedtatt i kommunestyresak 071/06 sammen med
budsjett for 2007 og ekonomiplan for 2007 — 2010. Vedtaket er gjengitt under;

K5-071/06 Vedtak:
L ‘Balop lil fordeling diifl er fordelt pd netto rammer il hver saktor. Hof kommunes
shkonamipian for 2007 — 2010 vadias med de netto rammer som frembkommer forlmr
- gektor ettar at priomarte lilkak ef Innarbeldet | 1allene. Farste ér i ekonomiplanan darner
~ grunnlag for buds|ett 2007. Budsjetiel er bindande med netio ramme pd hver sekior,
2. [mvesterngsbudsjettel vadias pa filtaksniva, med de hﬁarbeidadaﬂmm s0m
 fremkommer av investeringsoversiiten | padioden 2007 —2010.
3. Kommunsle avplfter, gebyrer og e nmmfnricm faslsa&ag som fmestéat men
, ekningan i vamm;men hr@i&&je&'ﬁﬂa over planperiodan.

4. Lependa marginavaeining faztzattes Hil 11 a,
5 Dt kommunale skaltesrat fastseties som forenibtt § staishudsjestet.
& Garantirammen gitt | medhald av sosialtienestaloven § 54 setbes ti kr. 250,000 -

7. |tillegg ekes rammaen for budsjettiret 2007 med kr. 300,000 fordalt slik:
= B0y k. 150,000

= Hof skobe: kr, 150.000.
Under punkt 3 blir de foreslatte satsene pa4 kommunale gebyrene fastsatt som foreslatt i
innstillingen. Unntaket er gebyret for vann hvor det vedtas at gkningen i gebyret skal fordeles
jevnere over planperioden. Vedtaket forteller ikke noe om hvor mye gebyret skal gke med for
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2007, eller eventuelt hvor stor inndekningen skal vere eller om utgiftene pa vann skal
reduseres for 2007. Dersom det ikke er vedtatt en dekningsgrad for vann vil ikke kommunen
ha rett til & kreve inn et eventuelt underskudd for regnskapséret 2007.

Setningen vedrerende vanngebyret var ikke med i radmannens innstilling, men ble lagt til
under behandlingen av budsjettet i formannskapet.

I saksutredningen (se nedenfor) star det at rddmannens innstilling er basert pa at det skal vere
full inndekning pd kommunens samlede utgifter pa det enkelte tjenesteomrade.

Fra budsjett for 2007 og okonomiplan for 2007 — 2010;
11. Kommunaltekniske avgifter og gebyrer, egenbetalinger - regulering

Gebyrregler og betalingssatser er & betrakte som forskrift etter forvaltningslovens regler, jfr.
lovens kap. VI

Fastsetting av gebyr for kommunale tjenester:
Hof kommune har som utgangspunkt for fastsetting av gebyr at de skal g1 full inndekning for
kommunens samlede utgifter pd det enkelte tjenesteomrade.

Alle endringer i satser for gebyr og avgifier gjeres gieldende med virkning fra 01.01.07.
Merverdiavaift beregnes etter gjeldende regler og kommer i tillegg 1il de oppgitte satsene for
de fleste gebyriypene, jfr. vedlagte gebyrregulativ.

WVed beregning av gebyr etter selvkest, ma det § kalkylene tas hensyn til direlte kostnader
forbundet med tjenesten, administrative kostnader, avskriviinger og rente pa investert kapital.

D enkelte gebyrene ois piennom til hosten og det foretas beregninger og forslag il
eventuelle justeringer da.

Vannforsyning:

WVestfold Interkommunale Vannverks, ménedlig overfering er i thi. tidligere &r nd fort §
kapitalregnskapet, hvilket medfarer at det blir gienstand for avskrivninger, fremfor direkie
utgiftsforing. P& grunn av store investeringer 1 2005, kjep vann fra VIV og skt kalkylerente er
det underdekning. Gebyrene mi derfor ekes. Det forestis en akning pd 70 % pd vannavgifiene
for & holde tritt med akie kostnader. Med ekning i antall innbyggere vil det blir flere & dele
regningen pd. Noe av forklaringene;

Avskrivninger er ekt med cg 100 000 Renfer pd investert kapital er ekt mead ca 245 000, (aigldes okf
renfe og st grunnisget er ekf med ca. 27 mil p& grunn av store invesferingear i 2005), da oker salvsagt
kalkulerte renfer). Driffsutgiffer aki §T budsielf 2007 med ca 277 900. Kjap av vann Kommer fan her.
inntektene ok ca 718 Q00 (70 % okning) for & dekke kostaadsekningen. Videns bis fo vannawgitan
satt ned 15% § 2006.

Avlap
Det er lagt inn en okning ph 20 %, Okningen skyldes slte kostnader,

Renovasjon

Det er lagt inn en ekning pd 5 %. Dette er i forhold til budsjetterte tall for Hof kommune fra
Vesar | 2007. Det kan ligge an til at gebyrene mé akes ytterligere senere dr pd gronn av
apparbeidet underskwdd fra tidligere &r,

I kalkylen som folger med saksutredningen er dekningsgraden for vanngebyret oppgitt til
94,89 % (se kap. 5.1.1). Men denne kalkylen ble laget for satsen for vanngebyret ble redusert.
Dette antas fordi inntektene fra gebyrene er hoyere i kalkylen enn i budsjettet som ligger
registrert i kommuneregnskapet. Inntekten for arsgebyret er pa kr 1 745 035 i kalkylen og kr
1 386 000 1 budsjettet. Inntekten for tilknytningsgebyr for vann er pa kr 45 000 1 kalkylen og
kr 31 000 i budsjettet.

\Vestfold 12

‘A Kommunerevisjon

Utarbeidet av



Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Etter at vedtaket ble fattet ble nye satser for kommunale gebyrer publisert p4 kommunens
nettside (publiseringsdato ukjent). Satsen for vanngebyr er her okt med 35 % i forhold til
2006. Som det fremgér av utklippet nedenfor oppgis dekningsgraden her til & vaere 100 %
bade for vann og avlep.

5.2 ARSGEB m

5.2.1 Abonnemenis eﬁyr
Kommms tmsls Arsinntekter fra abonnementsgebyrer skal delcke
folgende andel av kommunens samlede Arskostnader for henholdsvis vann-
og av]apsgemstene. Dette reflekterer kmmnunem faste kostnader for disse
tjenestens: , ,
+ Vann: L‘a, 100 % :
»  Aviop: Ca. 100 %.

I mai 2007 publiseres Hof-Nytt Nr. 2/07. Den blir distribuert til alle kommunens husstander
og legges ut p4 kommunens hjemmeside. Her blir folgende informasjon om nye satser for
kommunale gebyrer gitt;

Hof kommune - Kommunale avgifter

Hofkommiunestyre vedtok i mete 12.12.06 kommunale
avgifter gielendef.o.m, 01.01.07.

Hof kommune har som utgangspunid for fastestting at de skal gifull
nndekning for kommunens sarnlede ufgifter pd det enkelte feneste-
omrade. Ved beregning av gebyr etter selvkost, mé det | kalkylene
tas hensyn fil direlde kostnader fosbundet med fenesten, administra-
tive kestnader, avskivningerog rente pd investert kapital.

Hesten 2007 vil alle gebiyrene sees pd, og foretas beregningerog
forslag fleventuelie justeringer.

Vannavgiftene er skt med 35 %. @kningen skyldes storeinvesterin-
geri 2005, renter pdinvestert kapital eker, kjop av vannfra Vestiold
interkornmunale vannverk (VIV), driftsutgifter ekt budsietiet for 2007,
Pégrunnav store framtidige investeringer ventes ogsaen akning |
2008 pa 35 %, 2009 pa 20 %.

Avilep er ektmed 20 %, noe som skyldes okie kostnadear.

Renovasjon er eld med 5 %. Detie er ekt i forhold # budsjetterte tall
for Hof kommune fra Viesar i 2007, Detkan ligge antil at gebyreng
mé pkes ytterligere senere &r pé grunn av opparbeidet underskudd
fratdigerear,

Slamtgrmming, fefingfilsynav

van-og aviep er ikke gkt

Revisjonens merknader til informasjonen i Hof-Nytt nr. 2/07:
Det henvises til kommunestyrevedtak 071/06. Endringene i vanngebyret er tallfestet i Hof-
Nytt, noe de ikke var i sakspapirene eller vedtaket.
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Under gebyret for renovasjon stér det at gebyrene kan bli gkt ytterligere senere &r pa grunn av
opparbeidet underskudd fra tidligere ar. Det vises trolig til underskudd fra 2004 og 2005
(totalt kr 502 633), men disse ble dekket inn ved etterkalkuleringen for 2006. Per 31.12.06 har
kommunen en driftsfond pa kr 26 174 for renovasjon. Informasjonen i Hof-Nytt virker derfor
misvisende.

Ifolge Hof-Nytt nr 2, 2007 er det folgende vedtak gjort for kommunale gebyrer;

Kommunale avgifter Hof kommune —
Oversikt som viser forskjell fra 2006 til 2007

Vann og kloakk beregnet iht. boligareal 150 m2

2007 2006
Renovasjon 2.457 - 2,340
ann fastgebyr 1.041- 7.
Vann boligareal ,
-150m2 * 1.681,50 1,245 -
Kloakk fastgebyr 2.339- 1.844 -
Kloakk boligareal
150m2 " 3.615.- 3.009,-
Eeieaygift 252 .- 252 -

11.385,50 9.566,-
+mya 2,846 38 2.391.50

' 14.231.88 11.957,50

Vann og kloakk beregnet stter malt vannfarbruk 200 m3.

2007 2006

Renovasjon 2.457 - 2.340 -
Vann fastgebyr 1.041,- 771
Vann etter vannméler ,
200m3 " 1.344 - 996 -
Kloakk fastgebyr 2.339- 1.944 -
Kloakk etter vannmaler
200m3 " 2.804,- 2.412.-
Feieavgift 252 - 252.-
: 10.327 - 8.720.-
+ mva 2.581.75 2.180,-
12.908,75 10.900 -

Vi ser at Hof gker gebyrene med 5 % pa renovasjon, 35 % pa vann og 20 % pa kloakk.
Kommunen venter en gkning i gebyrene for vann pa 35 % i 2008 og 20 % 1 2009. Dette

begrunnes med planlagte investeringer.

Totale investeringer innenfor vann- og avlgpssektoren lagt inn i gkonomiplanen for perioden
2007 — 2010 utgjer kr 30 700 000. Tabellen pa neste side gir en oversikt over de planlagte
investeringsprosjektene i gkonomiplanen:
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Investeringer vann og avlop 2007 2008 2009 2010
Utbedring vann og avlep i Sundbyfoss 300 000

Renseanlegg ved Sundbyfoss 100 000

Utskiftning hovedavlepsnett Hof 1 000 000 1 000 000 2 500 000 1 000 000
Sanering Hof rensedistrikt 100 000

Kirkebrekka til Vike renseanlegg/avlep 4 000 000 4 000 000
Vike renseanlegg 6 000 000

Sanering vann/avlgp/kloakk Orvika 500 000 2 000 000 1 500 000

Ny vannforsyning og kloakk

Eidstoppen 2 000 000

Manedlig overforing til VIV 300 000 300 000 300 000 300 000
Renseanlegg Ronneberg 3 000 000
Driftsovervaking renseanlegg 250 000 250 000

Totalt 4700 000 9550000 11300000 5300 000

Revisjonens vurderinger

Det fremkommer ingen dekningsgrad for gebyrene i vedtaket for 2007. I saksfremstillingen
oppgis inndekningen for gebyrene til & vaere 100 %, mens den vedlagte kalkylen viser noe
annet. Under den politiske behandlingen blir det foretatt endringer i gebyrsatsen for vann i
forhold til réidmannens opprinnelige forslag, men det blir ikke gjort ny kalkyleberegning. Etter
revisjonens mening er vilkarene for & kreve inn eventuelle underskudd for vann for aret 2007
ikke oppfylt. Det vil veere nadvendig med et kommunestyrevedtak innen 31.12 hvis
eventuelle underskudd skal kunne kreves inn.

Gebyrene for avlep og renovasjon for 2007 ser ut til & vaere budsjettert med hoyere deknings-
grad enn 100 %. Dette er i strid med regelverket, og vil av revisjonen bli pasett korrigert ved
arsavslutningen av kommuneregnskapet.

5.3 Etterkalkulering og regnskapsmessig behandling

Kommunen er pékrevd & foreta etterkalkulering av gebyrene i kapittel 5 i retningslinjene.

I Hof kommune foretas etterkalkuleringene av gkonomisjefen i forbindelse med &rsavslut-
ningen av kommuneregnskapet. Ved etterkalkuleringen brukes samme modell som ved
budsjetteringen, men budsjettallene byttes ut med regnskapstall og kalkylerente erstattes med
virkelig rente i henhold til SSBs offisielle statistikk. Etterkalkuleringen har blitt vist i note fra
og med 2005-regnskapet.

Dersom etterkalkuleringen viser at det oppstér et overskudd, skal disse settes av pé selvkost-
fond i kommuneregnskapet. Disse skal i henhold til regelverket tilbakefores til selvkost-
omrédet senere ar (innenfor et 3- til 5-arsperspektiv). P4 avsatte midler pa selvkostfond skal
det legges til renter (alternativkostnad) som skal reflektere alternativavkastningen brukerne
gar glipp av ved at midlene er bundet i selvkostfond. Midler fra selvkostfondet kan kun
brukes til tiltak 1 driftsregnskapet.

Utvikling i selvkostfondene i perioden 2001 —2006. Tallene er hentet fra kommuneregnskapet.

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Driftsfond vann 0 0 0 176 937 215 782 52275
Driftsfond avlep 0 0 0 0 0 0
Driftsfond renovasjon 405 002 576 242 311 616 0 0 26 174
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Underskudd pé selvkosttjenester som skal kreves inn har blitt fort som en fordring i
kommuneregnskapet fra og med ar 2004. Underskudd blir fort pa konto *215.70.100
Underskudd VAR-sektor’. Dette er en samlekonto for alle selvkosttjenestene, hver enkelt
tjeneste blir ikke spesifisert i regnskapet. Underskuddene fremfores i selvkostregnskapet
innenfor et 3- til 5-arsperspektiv. Ogsa her skal det tillegges renter (alternativkostnad).

Tabellen nedenfor viser underskudd pd VAR-omrédet i perioden 2001 - 2006.

Underskudd VAR-sektor. Tallene er hentet fra kommuneregnskapet.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Underskudd VAR-sektor 432 687 | 1423 097 940 744
herav vann 0 0 0

herav avlep 0 836 359 940 744

herav renovasjon 432 687 502 633 0

andre selvkostgebyrer 0 84 105 0

Revisjonens vurderinger

Kommunen har hatt muligheten til & kreve inn underskudd pa vann og avlep fra og med
regnskapsaret 2004, da det ble vedtatt full dekning pa disse omradene. I 2004 ble det et
underskudd pa avlep pa kr 263 635, men dette underskuddet ble imidlertid ikke krevet inn.

Kommunen foretar kun renteberegninger ved bruk av selvkostfond. Det ble ikke krevd inn
renter da underskuddet pa renovasjon ble dekket inn ved etterkalkuleringen for regnskapséret
2006.

5.4 Innkreving av gebyr

5.4.1 Vedlikehold av fakturagrunnlag

Vedlikeholdet av faktura grunnlaget blir foretatt av konsulent ved sektor for teknikk, landbruk
og miljg. Kommunen bruker fakturaprogrammet Komfakt ved faktureringen av de
kommunale gebyrene. I dette programmet legges fakturagrunnlaget inn. Alle endringer i
fakturagrunnlaget blir dokumentert med nummererte endringsmeldinger. Endringsmeldingene
arkiveres i egen ringperm.

Husstander med vannmaéler tilsendes méleravlesningskort en gang i &ret. Dato for
maleravlesning er 31. desember. Mottatte avlesninger registreres manuelt av kommunen.
Husstander med vannmaéler som ikke leverer avlesning blir tilsendt purring. Dersom det
likevel ikke blir levert avlesning vil kommunen foreta en stipulering av forbruket, i henhold
til "Bestemmelser for bruk av vannmalere’ (vedtatt av kommunestyret 22.05.01).

Vesar har ansvaret for vedlikehold av fakturagrunnlag vedrerende renovasjonsgebyr.
Kommunen far tilsendt liste over endringer i fakturagrunnlag i forbindelse med fakturering.
Endringene blir registrert i Komfakt.
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5.4.2 Fakturering/oppfelging av restanser

De kommunale gebyrene i Hof blir alle fakturert i to like store terminer med forfallsdato 30.
april og 31. oktober. Unntaket er gebyr for sommerrenovasjon (for hytter/fritidsboliger) som
kun blir fakturert i forste termin. For husstander med vannmaéler gjores avregning i forste
termin, etter maleravlesninger per 31.12.

Tilknytningsgebyrer blir fakturert fortlopende etter som kravene oppstar.

Innkreving av gebyrene og oppfelging av restanser utfores av kommunekassa pa lik linje med
andre kommunale krav.

5.4.3 Kontroll av faktura for utvalgte rettssubjekter

Revisjonen har tatt stikkpreve av fire veier i Hof kommune med til sammen 91 husstander.
Kontrollen gikk ut pa & sjekke at alle ble fakturert og at gebyrtypene som ble fakturert, virker
rimelige ut fra hvor de kontrollerte bor. Ingen feil ble avdekket.

Revisjonen har gjennomgatt debetjournal for & se om gebyrtypene som brukere ble fakturert,
virket rimelige. P& bakgrunnen av dette rettet vi noen spersmaél til Hof kommune. Svarene vi
fikk var tilfredsstillende. Det var ikke noen feil fra Hof kommune sin side knyttet til de
spersmaélene revisjonen hadde. De spersmélene revisjonen hadde gikk pa hvilke type gebyrer
enkelte hustander betalte eller ikke betalte. Alle spersmal ble besvart med plausible
forklaringer. Revisjonen gikk gjennom debetjournalen for & vurdere innbetalinger fra
innbyggerne. Revisjonen fant ingen urimelige innbetalinger.

Revisjonen har ogsé gjennomfert en stikkontroll av GAB-register og Komfakt. Her ble det
kontrollert at det som ligger inne av opplysninger om areal i GAB-registeret stemmer overens
med det som er fakturert i Komfakt-systemet. Ingen feil ble avdekket.

Revisjonen har ogsa kontrollert debetjournaler for fakturering av tilknytningsgebyr for vann
og avlep. Administrative vedtak er gjennomgétt for 4 finne eventuelle utlyste gebyr for
tilknytning som ikke er blitt fakturert. Ingen feil ble avdekket.
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6. VURDERING AV VAR-OMRADET

Revisjonen vil her gi vurdering av VAR-omradet i Hof kommune, herunder hvordan
tjenestene i Hof er sammenlignet med andre kommuner vedr. drifts- og investeringsutgifter,
forbruk og lignende. Samt & angi arsaker til at de kommunale gebyrene er hayere i Hof enn i
mange andre kommuner.

6.1 KOSTRA-tall for perioden 2002 - 2006

Her blir det presentert KOSTRA-tall for perioden 2002 - 2006 for Hof kommune. KOSTRA-
tallene er fra omradene vann, avlegp og renovasjon. Med gruppen refereres det til kommune-
gruppe 1 som er sammenlignbare kommuner med Hof. Kommunegruppe 1 bestar av sma
kommuner med middels bundne kostnader per innbygger og lave frie disponible inntekter.
Med Vestfold menes gjennomsnittstall for andre kommuner i Vestfold og med landet menes
et gijennomsnittstall for alle kommuner i hele landet.

Det tas forbehold om at tallene i KOSTRA er riktig rapportert.

6.1.1 Vann
Nakkeltall fra KOSTRA for vannforsyning.

Driftsutgifter for vann per tilknyttet innbygger

B Hof

B Gruppen
O Vestfold
OLandet

kr

2003 2004 2005 2006

Hof har i mange ar hatt heyere driftsutgifter per innbygger enn bade gruppen, Vestfold og
landet, men i 2006 var de under snittet for gruppen. I lopet av 2006 begynte Hof kommune &
kjope vann fra Vestfold Interkommunale Vannverk (VIV) fremfor egen produksjon. Dette kan
ha bidratt positivt pA kommunens driftsutgifter, men man vil ikke se den fulle effekten av
dette for tallene for 2007 foreligger.

\Westfold 18

Utarbeidet av A Kommunerevisjon



Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Brutto investeringsutgifter per innbygger tilknyttet kommunal

vannforsyning (kr/tilkn. innbygger)

1000

800

600
400/
200

2004

2005

2006

B Hof

B Gruppen
O Vestfold
OLandet

Belopene for brutto investeringsutgifter per innbygger er relativt stabil fra 2004 til 2006. Hof
ligger hoyest fra 2004 til 2006, men 14 lavt i 2003.

Budsjettall for arsgebyr for vannforsyning

2005

2006

2007

B Hof

B Gruppen
O Vestfold
OLandet

Hof har tidligere ligget litt lavere enn gruppen nar det gjelder arsgebyr for vann. 12006 ble
det vedtatt en ekning hvor Hof ligger tett opptil gruppen. Vestfold og landet har ligget stabilt
og etter okningen ligger Hof over Vestfold og landet.

KOSTRA-tallene viser at Hof kommune har en vesentlig lavere andel av innbyggerne
tilknyttet kommunal vannforsyning enn gruppen, Vestfold og landet. Tabellen nedenfor viser

tallene for 2006.

Hof Kommunegr. 1 Vestfold Landet
Andel av befolkningen tilknyttet
kom. vannforsyning 39,4 % 62,4 % 91,1 % 86,1 %

Hof har gjennomgéende hatt hoyere driftutgifter ssmmenlignet med gruppen, samtidig som de
har sterre forbruk av vann per person per dogn enn bade gruppen, Vestfold og landet. I tillegg
har de ogsé heyere driftsutgifter per kubikkmeter vann levert enn det som bade gruppen,
Vestfold og landet har. I 2006 var tallet litt lavere enn gruppen, men da hadde Hof et svert
hayt forbruk som Hof kan dele hver krone til driftsutgift pa. Forbruket var nesten dobbelt sa
stort som gruppen og over dobbelt sa stort som Vestfold og landet. Figuren pa neste side viser
forbruket i liter per person per degn.
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Gjennomsnittlig husholdningsforbruk per tilknyttet

innbygger (l/pers/degn)
500+
400
4 B Hof
Liter 300 me
dean ruppen
perdagn 0. O Vestfold
OLandet
100+
0-
2003 2004
Tall som er grunnlag for figur ovenfor.
2003 2004 2005 2006
Hof 358 260 244 476
Gruppen 249 253 238 256
Vestfold 193 184 182 185
Landet 209 206 202 204
Driftsutgifter per m® solgt vann (kr/m3)
10-
8.
N B Hof
B Gruppen
4 O Vestfold
2 OLandet
0

Vi ser her at Hof har hoye driftsutgifter per m® solgt vann nér vannforbruket er pi samme niva
som gruppen. Dette kan tyde pé en lite effektiv drift. Vi ser ogsé at driftsutgiftene per m® solgt
vann er mye lavere i 2006. Forklaringer pa dette kan vaere at vannforbruket var veldig hoyt,
samtidig som utgiftene i 2006 ikke steg nevneverdig. En annen arsak kan vere at Hof
kommune i lopet av 2006 gikk over til & kjope vann fra VIV fremfor & produsere selv.
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Beregning av vann-, avlaps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

6.1.2 Avlep

Nekkeltall fra KOSTRA for avlgpstjenesten.

Budsjettall for arsgebyr for avigpstjenesten

2006

2007

Hof

B Gruppen
O Vestfold
OLandet

For avlep ligger Hof hoyt med driftskostnader i forhold til gruppe bade nar det gjelder per
tilknyttet innbygger og per m’ solgt tjenester for avlep. De har ogsé vesentlig hoyere gebyrer.
Vi ser at gebyrene i Hof har gkt de siste arene. Gruppen, Vestfold og landet har stabile
gebyrer, mens Hof gker for hvert ar. 1 2006 ligger Hof nesten dobbelt s& hoyt som landet.

Driftsutgifter per tilknyttet innbygger for avigp

20001

1500

kr 1000+

500

0

B Hof

B Gruppen
OVestfold
OLandet

Vi ser at Hof ligger markant over gruppen, Vestfold og landet i alle ar. 1 2006 ligger Hof
nesten dobbelt s& hoyt som landet. I Hof er 54,3 % av befolkningen tilknyttet det kommunale
avlegpsnettet (i folge KOSTRA-tall for 2006), til sammenligning er 56,2 % av befolkningen i
gruppen tilknyttet kommunalt avlgpsnett. Forskjellen mellom Hof og gruppen kan veaere
mindre effektiv drift i Hof. Vestfold og landet har en mye heyere andel av innbyggerne
tilknyttet kommunalt avlgpsnett (se tabell under).

Hof

Kommunegr. 1

Vestfold

Landet

Andel av befolkningen tilknyttet
kom. avlepstjeneste

54,3 %

56,2 %

85,2 %

82,7 %
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Driftsutgifter per m® solgt tjenester for avigp

B Hof

B Gruppen
O Vestfold
O Landet

2003 2004 2005 2006

Vi ser at driftsutgifter per tilknyttet innbygger og m3 solgte tjenester for avlep er mye hoyere
enn gruppen, Vestfold og landet. Dette tyder pa at avlgpstjenesten i Hof er mindre effektiv
enn andre sammenlignbare kommuner.

Brutto investeringsutgifter per innbygger tilknyttet
kommunal avlgpstjeneste (kr/tilkn. innbygger)

2000
1500 -
B Hof
kr 1000- B Gruppen
O Vestfold
500 f O Landet

[

2003 2004 2005 2006

0

Investeringsutgiftene for Hof varierer stort fra ar til &r. Gjennomsnittet for Vestfold ser ut til &
veaere stabilt gjennom perioden.

6.1.3 Renovasjon

Hof har avtale med Vesar for levering av renovasjonstjenester og investeringskostnader
forekommer ikke i kommunens regnskap. Dette blir derfor ikke sammenlignet siden Hof vil
std med null.
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Budsjettall for arsgebyrer renovasjon

2500
2000+
1500+ B Hof
kr B Gruppen
1000 O Vestfold
500 O Landet

0+ :
2004 2005 2006 2007

Renovasjonsgebyrene i Hof har blitt ca. 50 % heyere siden 2004. Hof har dermed hatt hoyere
okning enn andre kommuner. I kommunegruppen har renovasjonsgebyrene gkt med ca. 10 %
fra 2004 til 2007. 1 2004 var gebyret i Hof 1 kr lavere enn gruppen, men i 2007 var gebyret i
Hof 659 kr heyere enn gruppen. Gjennomsnittet for Vestfold viser en gkning i renovasjons-
gebyret pa ca. 19 % i perioden 2004 - 2007, mens gjennomsnittet for landet viser en gkning
pa ca. 10 % 1 samme periode.

Driftsutgifter per arsinnbygger

1400

Hof

B Gruppen
O Vestfold
OLandet

2003 2004 2005 2006

Vi ser at driftsutgifter per arsinnbygger (arsinnbyggere = feriebefolkning og innbyggere) er
ganske stabilt for Hof, Vestfold og landet, mens gruppen varierer en del. Hof ligger litt hoyere
enn Vestfold og landet.

Driftsutgifter per tonn innsamlet husholdningsavfall

B Hof

B Gruppen
O Vestfold
OLandet

2003 2004 2005 2006
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Driftsutgifter per tonn innsamlet husholdningsavfall for renovasjon for Hof ser ut til & ligge pa
et jevnt niva, men ligger litt hayere enn for Vestfold og landet. Gruppen derimot ser ut til &
variere en del her ogsa.

6.2 Arsaker til hoye kommunale gebyrer

Hof kommune har hoyere gebyrer pa kommunale tjenester enn sammenlignbare kommuner.
Gebyrene er gkt foran 2007. Kommunen har varslet i ekonomiplanen at disse kommer til &
oke ytterligere i 2008 og 2009. Revisjonen vil her, basert pA KOSTRA-tall, regnskapstall og
andre funn, gi sin vurdering pa hvorfor gebyrene er hoyere i Hof enn mange andre kommuner.
Utgangspunktet til Hof kommune er at det skal veere full inndekning av kommunens samlede
utgifter pa selvkostomradene. Hof gnsker altsé ikke & subsidiere vann- og avlepsgebyrene til
brukerne.

Liten kommune og beslektede problemstillinger

Hof er en kommune uten store tettsteder hvor kostnader og investeringer kan fordeles pé flere
hoder. Derfor er det naturlig med forholdsvis heyere driftskostnader i Hof enn andre
kommuner pa grunn av lavt innbyggertall og spredt bebyggelse. Derimot skal kommune-
gruppe 1 vaere sammenlignbar kommune med Hof med tilsvarende innbyggertall og omtrent
pé samme niva nar det gjelder bundne kostnader og frie disponible inntekter. Derfor ber Hof
kunne sammenligne seg med kommunegruppe 1, heretter kalt gruppen.

Ifolge KOSTRA har ikke Hof hatt hoyere gebyrer til vannforsyning enn det gruppen har, men
siden signalene tyder p4 at de er pa vei oppover, vil trolig gebyrene her bli hgyere enn snittet i
gruppen. For avlep er gebyrene til Hof vesentlig hgyere enn gruppen.

En langt mindre andel av Hofs innbyggere er tilknyttet kommunal vannforsyning enn i
gruppen, Vestfold og landet. Dette forer til enda feerre innbyggere a dele kostnader pa.
Statistikk fra KOSTRA viser at Hof har 3099 innbyggere i 2006 og 39,4 % av disse er
tilknyttet kommunal vannforsyning. I gruppen er det i gjennomsnitt et folketall pa 3493
innbyggere, hvorav 62,4 % er tilknyttet kommunalt nett. Hof har i utgangspunktet ikke hoye
driftskostnader pa vann (kr 1 080 000 i 2006 mot gruppen som har ca. kr 1,8 mill.), men dette
skal fordeles pa langt feerre innbyggere. Derfor vil driftskostnad per tilknyttet innbygger i Hof
bli omtrent like heye som gruppen for 2006.

For avlep ligger andel tilknyttede innbyggere neert med gjennomsnittet for gruppen. Her kan
man altsd sammenligne driftsutgifter per tilknyttede innbygger og her ligger Hof hoyt i
forhold til gruppen. I 2006 1a Hof over 30 % heyere enn gruppen. De har ogsa heyere brutto
investeringskostnader per tilknyttet innbygger og folgelig hoyere gebyrer.

For renovasjon har Hof ifelge KOSTRA-tallene hayere driftskostnader og gebyrinntekter enn
andre kommuner i Vestfold. Av driftskostnadene til Hof kommune utgjor kjop av tjenester fra
Vesar over 90 %. 11 kommuner i Vestfold er medeiere i Vesar. Arsaken til at Hof kommune
har hayere driftkostnader ligger hovedsakelig i hvordan Vesar fordeler sine administrative
kostnader pa eierkommunene. Vesar dekker sine administrative kostnader ved & kreve en
tjenestegodtgjarelse som regnes ut etter en prosentsats av kostnadene for grunntjenester
(tjenester som alle kommuner benytter, eksempelvis innsamling av restavfall, papp/papir og
vatorganisk avfall) og tilleggstjenester (tjenester som kommunene i ulik grad benytter seg av,
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Beregning av vann-, avlgps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

eksempelvis innsamling av grovavfall/hageavfall og returpunkter for glass- og metall-

emballasje). Denne tjenestegodtgjorelsen blir fordelt pa deltakerkommunene etter en 50/50-

nekkel, ved at en halvpart av godtgjerelsen blir fordelt flatt mellom kommunene og resterende
halvpart fordeles pa kommunene etter folketall.

En slik fordeling vil fore til at mindre kommuner far hoyere kostnader per innbygger enn
starre kommuner. Dette illustreres i tabellen pa neste side hvor Hof kommunes tjeneste-
godtgjerelse for 2007 sammenlignes med kommunene Holmestrand og Re. Disse kommunene
er direkte sammenlignbare da de benytter seg av de samme tilleggstjenestene som Hof. Som
det gar frem av tabellen under betaler Hof mer enn dobbelt s& mye tjenestegodtgjerelse per

innbygger enn bade Holmestrand og Re.

Fra Vesars budsjett for 2007

Hof | Holmestrand Re

Fordelt flatt (50 % av total) 64 855 64 855 64 855

Fordelt etter folketall (50 % av total) 10 640 33454 28 721
Tjenestegodtgjorelse av grunntjenester 75 495 98 309 93 575
Fordelt flatt (50 % av total) 360 556 360 556 360 556

Fordelt etter folketall (50 % av total) 80 050 251 694 216 082
Tjenestegodtgjorelse av tilleggstjenester 440 606 612 250 576 638
Sum tjenestegodtgjorelse 516 101 710 559 670 213
Antall innbyggere per 01.01.07 3093 9725 8 349
Tjenestegodtgjorelse per innbygger (i kr) 166,86 73,07 80,27

Andre arsaker

Eldre ledningsnett forer til mer penger til vedlikehold og rehabilitering. Hof har et eldre
ledningsnett, men KOSTRA-tallene viser at de ikke har byttet ut mer enn andre kommuner
har gjort, snarere tvert i mot. Darlig vedlikehold kan fore til dyrere rehabiliterting og dermed
heyere driftskostnader. Ledningsnettet til Hof er mindre enn gjennomsnittet i gruppen.
Bakdelen med lite ledningsnett henger sammen med lav andel som er tilknyttet nettet. Hof har
lagt inn planer om & bytte deler av ledningsnettet i neste skonomiplanperiode. Kommunen har
ogsa planer om & knytte ytterligere husstander til ledningsnettet.

Hof bruker mer vann ifelge KOSTRA. Skyldes dette hayere forbruk eller lekkasje? Hof ligger
heyere i vannforbruk enn gruppen, Vestfold og landet i alle &rene og spesielt mye 1 2003 og
2006. KOSTRA-tallene sier ogsa at det ikke gér bort mer vann til lekkasje i Hof enn for
gruppen, Vestfold og landet.

Hof kommune har hatt en mye hoyere gkning i renovasjonsgebyrene enn andre Vestfold-
kommuner. Dette til tross for at 11 av 14 kommuner i Vestfold kjeper tjenester gjennom
samme selskap. Dette kan trolig ikke forklares av sterrelsen p4 kommunen alene. Hof er den
kommunen med minste innbyggertall blant medeierne i Vesar. Nedenfor er gebyret 1 Hof
sammenlignet med gebyrene for kommunene Andebu og Tjeme som ligger neermest Hof i
innbyggertall. Per 01.01.07 har Andebu et innbyggertall pa 5137, mens Tjeme har et
innbyggertall pa 4493.

Budsjetterte drsgebyrer pa renovasjon 2004 — 2007 i kr.

2004 2005 2006 2007
Hof 1641 1 887 2340 2457
Andebu 1535 2070 2090 2090
Tjeme 1485 1714 1960 1929
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Beregning av vann-, avleps- og renovasjonsgebyrer i Hof kommune

Som det gér frem av tabellen har ikke Andebu og Tjeme en tilsvarende utvikling som Hof.
Det kan dermed tyde pa at Hof har heyere lenns- og administrasjonsutgifter p4 renovasjons-
omrédet enn andre kommuner.

Okning i investeringer i Hof

Ut fra ekonomiplan 2007 - 2010, kommer Hof til & gke gebyrene for 2007. I samme
okonomiplan, er det lagt inn betydelige investeringer i perioden. Det er blant annet
investeringer i renseanlegg og utskifting av hovedavlepsnett. Dette er med pa 4 gke gebyrene
den nzrmeste tiden, selv om disse kostnadene skal fordeles uttover avskrivingstiden.
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7. REVISJONENS VURDERINGER

Formalet med prosjektet er & vurdere om kommunens inntekter fra VAR-tjenesten sikres pa
en betryggende og effektiv mate ved registrering og oppdatering av grunnlagsdata.

Formalet er brutt ned til folgende problemstillinger (jfr. kap 2.2);

e Er fastsettelsen av gebyrer for vann, avlep og renovasjon i henhold til lover og
forskrifter?

Etter revisjonens vurdering er kostnader medtatt i kommunens selvkostkalkyler i henhold til
lover og forskrifter. Fordelingen av administrasjonsutgifter (fellestjenester) ber imidlertid bli
vurdert pa nytt. I dag bestér disse fordelingene av faste tall som ikke endrer seg med
aktiviteten pa4 omradet.

Det er ikke samsvar mellom kommunens kalkyler og saksfremstilling nar det gjelder
dekningsgrad pa gebyrene. Slik revisjonen vurderer det sier kommunens saksfremstilling at
det skal vaere 100 % dekning av kostnadene mens kalkylene viser andre tall. Hof kommune
vil ikke kunne kreve inn eventuelt underskudd for vann for regnskapséret 2007 slik vedtaket
lyder per i dag.

Hof kommune gjennomferer etterkalkulering av gebyrene, og setter av overskudd til
driftsfond og ferer underskudd som fordring. Imidlertid blir det ikke foretatt renteberegning
nér underskudd blir krevd inn.

e Er det etablert tilfredsstillende rutiner som sikrer at alle som benytter
kommunens tjenester innen vann, avlep og renovasjon blir riktig registrert som
kunde/abonnement?

Revisjonens undersgkelser viste at det er tilfredsstillende rutiner for registrering av kunder. I
revisjonens gjennomgang ble det ikke avdekket noen tilfeller hvor personer mottok
kommunale tjenester uten & betale for disse.

e Skjer oppdatering av grunnlagsdata pa en rasjonell mate og sikrer rutinene at
den enkelte kunde blir fakturert korrekt?

Alle endringer i grunnlagsdata for fakturering av kommunale gebyrer blir dokumentert, og
kan etterpreves. Det ble ikke avdekket noen feilfakturering av kunder i revisjonens
gjennomgang.
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8. REVISORS ANBEFALINGER

Pa bakgrunn av forhold omtalt i denne rapport har revisjonen satt opp noen momenter som
bor ses pa i forbindelse med gebyrene for 2007 og fremtidig behandling av de kommunale
gebyrene:

e Administrasjonen ber vurdere a fremme forslag til kommunestyret om 4 fastsette
eksakt inndekningsgrad for gebyr for vann for 2007. Et slikt vedtak ma foreligge innen
31.12.07.

e Administrasjonen ber vurdere fordelingen av utgifter fra administrasjon (felles-
tjenester) i sine selvkostkalkyler. Fordelingen ber tilpasses slik at den tar hensyn til
variasjoner i aktivitet.

e Administrasjonen ber serge for at det er samsvar mellom kalkyleberegninger og
kommunestyrets forutsetninger i budsjettdokumentene vedrerende dekningsgrad pé
selvkostgebyrene.

e Administrasjonen ber vurdere KOSTRA-tall vedrerende vannforbruk per tilknyttet
innbygger, finne arsaker til hayt forbruk eller eventuelle feilkilder til tallmaterialet.

Arild Lohne
Revisjonssjef

S ]
» ¢ 1
)tww}”r\; IS Oad ]
Steinar Nersveen
Revisor
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