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Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

0. SAMMENDRAG

Vestfold Kommunerevisjon har i denne rapporten undersgkt om offentlige anskaffelser
gjennomfares i henhold til regelverket for vilkarlig utvalgte prosjekter/anskaffelser i Vestfold
fylkeskommune. Formalet med prosjektet er & gi kunnskap om praktiseringen av regelverket
for offentlige anskaffelser i Vestfold fylkeskommune og for & kunne bidra til a sikre
overholdelse av regelverket for offentlige anskaffelser i Vestfold fylkeskommune.

Revisor har valgt ut to tilfeldige investeringsprosjekter for undersgkelse. De utvalgte
investeringsprosjektene er prosjekt nr. 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 og prosjekt
nr. 2018 — Greveskogen ombygg for GA.

| dette prosjektet har det veert tidkrevende & fa inn etterspurt dokumentasjon. Dette har blant
annet fart til at vart arbeid har blitt noe forsinket i tid.

Revisors hovedinntrykk etter undersgkelsen er at regelverket for offentlige anskaffelser i all
vesentlighet etterleves i Vestfold fylkeskommune. Vi har imidlertid avdekket avvik fra
regelverket som beskrives i rapporten. Oppdaterte rutiner for investeringsprosjekter manglet
og dokumentasjonen var i noen tilfeller mangelfull. Dette pavirker etterpravbarheten for den
enkelte anskaffelse. Lov om offentlige anskaffelser stiller en del grunnleggende krav som skal
ivaretas. Det bemerkes at manglende etterlevelse av regelverket kan medfere at ressursbruken
I Vestfold fylkeskommune blir mindre effektiv og kan videre resultere i erstatningsansvar.

Hovedmalsettingen i prosjektet har veert a fa svar pa falgende seks problemstillinger:

e Er benyttet anskaffelsesprosedyre i henhold til regelverket om offentlige
anskaffelser?

Utvalgte prosjekter var delt opp i flere anskaffelser/entrepriser.

Prosjekt 2017 — Sandefjord Videregaende Skole ombygg 2005-2006, bestod av to direkte
anskaffelser og to apne anbudskonkurranser, hvorav den ene var splittet opp i seks entrepriser.
Direkte anskaffelse av radgivende arkitekt og to av konsulentfirmaene, oversteg davaerende
terskelgrense for anbudsutlysning som var kr 200.000 eks. mva. Direkte anskaffelse av disse
firmaene var derfor i strid med regelverket om offentlige anskaffelser. For de gvrige
anskaffelsene for dette prosjektet, var benyttede anskaffelsesprosedyrer i trad med

regelverket for offentlige anskaffelser.

Prosjekt 2018 — Greveskogen ombygg for GA, bestod av tre direkte anskaffelser og en apen
anbudskonkurranse, som var splittet opp i fire entrepriser. Alle de benyttede
anskaffelsesprosedyrene for dette prosjektet var i trad med gjeldende regelverk.

e Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

Kunngjgringen av ovennevnte apne anbudskonkurranser er tilfredsstillende kunngjort i
henhold til opplysninger som forskriften krever at kunngjgringen minst skal innholde.
Spesifiseringen, med flere entrepriser, kommer imidlertid ikke sa godt frem av
kunngjgringene i Doffin.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 3 av 32



Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

e Er bruken av kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket om offentlige
anskaffelser?

Undersgkelsene viser at Vestfold fylkeskommune har med de lovpalagte
kvalifikasjonskravene i kunngjgringene, nevnt i forrige punkt, og det er tilfredsstillende i
henhold til regelverket. Imidlertid har revisjonen registrert at Vestfold fylkeskommune ikke
alltid har fulgt opp at de lovpalagte og egendefinerte kvalifikasjonskravene er innlevert fra
leverandgrene, far anbudene er vurdert. Dette er ikke i trad med regelverket.

e Er bruken av tildelingskriterier i henhold til regelverket om offentlige
anskaffelser?

Resultatene fra de to prosjektene vi har undersgkt, viser at tildelingskriterier er definert i
kunngjgringene. 1 tillegg fant vi i alle kontraktene ’Regler om anbudskonkurranser for
byggearbeider for Vestfold fylkeskommune™ hvor det fremkom hvilke momenter det skal tas
hensyn til ved Anbudsvurderingen. Forskriftens 88 10-2, 1. pkt. og 17-2, 1 pkt. sier at
kontraktstildeling skal

’skje enten pa basis av hvilket tiloud som er det mest gkonomisk fordelaktige, eller
utelukkende ut fra hvilket tiloud som har den laveste prisen.”

Revisor vurderer at tildelingen av de ulike entreprisene i de to prosjektene delvis er i trad med
kriteriene som er oppgitt i selve kunngjgringene, da tildelingene stort sett er gitt pa bakgrunn
av laveste pris, mens kunngjeringene sier at tildelingskriteriene i de to prosjektene skal vere
’Det gkonomisk mest fordelaktige tilbud™. Revisor savner gjennomgaende en mer utfyllende
vurdering av alle Kkriteriene gitt i Anbudsvurderingen/ ”Besteanbudsprinsippet”, med en
eventuell vekting av kriteriene pa forhand og hvor de forskjellige leverandarene er gitt score
pa de ulike kriteriene. Denne vurderingen bar ligge i fylkeskommunen som underlag for
tildeling av kontrakt.

Meddelelsen til de leverandgrer, som ikke fikk kontrakter, var ikke i trad med forskrift om
offentlige anskaffelser § 17-3 (2), enten pa grunn av manglende begrunnelse for tildeling eller
manglende klagefrist.

e Er protokollfgring i henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

| folge forskrift om offentlige anskaffelser 8§ 8-1 og 15-1, skal oppdragsgiver fgre protokoll
fra konkurransen.

De radgivende konsulentene har for begge de undersgkte prosjektene stort sett nedfelt de
viktigste forholdene rundt anskaffelsesprosessene. Revisor savner imidlertid en protokoll for
hver av entreprisene, som innholder minimumskravene i forskriftens §15-1. I tillegg bar
dokumentasjon knyttet til vesentlige forhold og viktige beslutninger i anskaffelsesprosessene
ligge som vedlegg sammen med protokollen. Det er fylkeskommunens ansvar a sgrge for at
dokumentasjonen er samlet og tilgjengelig for kontroll i ettertid.

e Er anskaffelsesprosedyren i samsvar med de etiske retningslinjene for Vestfold
fylkeskommune?
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Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

Pa bakgrunn av de undersgkelsene vi har gjennomfart i dette prosjektet, vurderer revisjonen at
anskaffelsesprosedyren/praksisen i Vestfold fylkeskommune er i samsvar med de etiske
retningslinjene for Vestfold fylkeskommune. Vi har i det kontrollerte omradet ikke sett tegn
pa at ansatte har oppnadd personlige fordeler i sitt innkjgpsarbeide som kan pavirke
handlinger.

1. INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN FOR PROSJEKTET

Generelt

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og
fylkeskommuner, jf. Kommuneloven med forskrifter. Kontrollutvalget har ansvar for at det
arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon, og at det utarbeides plan for forvaltningsrevisjon
basert pa en overordnet analyse.

Prosjektet, ”Anvendelse av regler for offentlige innkjegp i Vestfold fylkeskommune”,
er bestilt av kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommune for gjennomfering av Vestfold
Kommunerevisjon.

1.2 AVGRENSING

| dette prosjektet har vi valgt ut to tilfeldige investeringsprosjekter for  undersgke om
regelverket for offentlige anskaffelser er etterfulgt. De utvalgte investeringsprosjektene er
prosjekt nr. 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 og prosjekt nr. 2018 — Greveskogen
ombygg for GA.

1.3 HORING

Rapporten har vert forelagt fylkesradmannen til uttalelse. Fylkesradmannens uttalelse er lagt
inn under punkt 7 bak i rapporten.

2.FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

2.1 FORMAL

Formalet med prosjektet er & gi kunnskap om praktiseringen og sikre overholdelse av
regelverket for offentlige anskaffelser i Vestfold fylkeskommune.
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Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

2.2

Med

PROBLEMSTILLINGER

bakgrunn i kontrollutvalgets vedtak har revisor utledet falgende problemstillinger:

Er benyttet anskaffelsesprosedyre i henhold til regelverket om offentlige
anskaffelser?

Er konkurranse kunngjort i henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

Er bruken av kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket om offentlige
anskaffelser?

Er bruken av tildelingskriterier i henhold til regelverket om offentlige
anskaffelser?

Er protokollfgring i henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

Er anskaffelsesprosedyren i samsvar med de etiske retningslinjene for Vestfold
fylkeskommune?

3.METODEBRUK OG GJENNOMFZRING AV
PROSJEKTET

Revisjonen har blant annet foretatt:

Dokumentanalyse

Regnskapsanalyse

Intervju

Gjennomgang av anskaffelsesprosedyren samt de etiske retningslinjene i Vestfold
fylkeskommune

4. REVISJONSKRITERIER

Ifalge forskrift om revisjon av kommuner og fylkeskommuner av 15. juni 2004, skal det
etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjonsprosjekter. Revisjonskriterier er en
samlebetegnelse for de krav og forventninger revisor bruker for a vurdere funn som
undersgkelsen har avdekket. Dvs. revisjonskriterier er de krav revisor reviderer opp mot.

Nedenfor faglger en oversikt over revisjonskriteriene som er brukt i dette prosjektet:

Lov om offentlige anskaffelser av 16.07.1999 nr. 69

Forskrift om offentlige anskaffelser av 07.04.2006 (fra 1.1.2007), Forskrift om offentlige
anskaffelser av 15.06.2001

Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser av 15.11.2002 nr. 1288

Etiske retningslinjer for Vestfold fylkeskommune

Nerings og handelsdepartementets veileder Beste praksis — offentlige anskaffelser
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Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

e Regler om anbudskonkurranser for byggearbeider i VFK (28.04.99).

Da hovedtyngden av prosjektene som er plukket ut for gjennomgang, er fra for 01.01.07 er
den “gamle forskriften” hovedsakelig brukt. Ved henvisninger til forskrift, gjelder da
Forskrift om offentlige anskaffelser av 15.06.2001. | de tilfeller ny forskrift er benyttet, er
dette spesielt presisert.

| kapittel 5 Faktadel vil vi redegjere for revisjonskriteriene hentet fra gjeldende lov- og
regelverk for hver problemstilling.

5.FAKTADEL

| dette kapittelet vil vi farst presentere hvordan innkjgpsarbeidet er organisert i Vestfold
fylkeskommune samt hvilke rutiner de har pa omradet. Videre vil vi belyse
problemstillingene. For hver problemstilling redegjar vi farst for revisjonskriterier hentet fra
gjeldende lov- og regelverk. Videre presenteres fakta hentet fra Vestfold fylkeskommunes
dokumenter og til slutt vurderes fakta opp mot revisjonskriterier.

Grunnleggende krav
Formalsparagrafen i lov om offentlige anskaffelser angir at:

’Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest
mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
likebehandling™

Lov om offentlige anskaffelser § 5 stiller opp visse grunnleggende prinsipper for
gjennomfaring av anskaffelser. Reglene i forskriften er gjennomgaende utslag av disse
kravene. Kravene skal sikre at leverandgrer har lik mulighet til & oppna kontrakter med det
offentlige, samtidig som de skal bidra til at det offentlige foretar effektive anskaffelser og
anvender offentlige midler pa en gkonomisk fornuftig mate.

Vestfold fylkeskommune skal som oppdragsgiver opptre i samsvar med god forretningsskikk.
Dette innebarer at leverandgrer skal behandles likt, det skal ikke tas utenforliggende hensyn
og vurderinger skal baseres pa objektive kriterier. Leverandgrene skal ha tillit til at
oppdragsgiver ikke legger vekt pa andre typer kriterier slik som personlig kjennskap,
egeninteresse eller lignende.

Videre er det et overordnet prinsipp at offentlige anskaffelser skal skje pa grunnlag av
konkurranse, uten hensyn til hvilken anskaffelsesprosedyre som blir benyttet. Dette innebzrer
at oppdragsgiver, med fa unntak, skal foreta en offentlig forhandskunngjgring av alle sine
anskaffelser og at alle anskaffelser skal forega pa grunnlag av konkurranse mellom et
tilstrekkelig antall leveranderer.

Hensynet til etterpravbarhet skal ogsa sikres. Dette betyr at deltakerne i en konkurranse i
ettertid skal ha mulighet til & forvisse seg om at anskaffelsesprosessen har skjedd i henhold til
anskaffelsesprosedyrene i regelverket. Det bar derfor i stgrst mulig grad tas referater fra mater
og alle innstillinger og vurderinger bar foreligge skriftlig. Klagenemnda for offentlige
anskaffelser skal vere et radgivende organ som skal behandle klager om brudd pa lov om
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Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

offentlige anskaffelser og forskrifter gitt med hjemmel i denne. | forskrift om klagenemnd for
offentlige anskaffelser § 6, 2. avsnitt star det fglgende om klagefrister:

"Klage kan fremsettes av enhver som har saklig interesse i & fa vurdert lovmessigheten av en
slik unnlatelse, handling eller beslutning. Klage ma fremsettes senest seks maneder etter at
kontrakt ble inngatt av oppdragsgiver.”

De grunnleggende prinsippene for gjennomfgring av enhver anskaffelse oppsummeres slik:

forretningsmessighet

likebehandling av leveranderer

konkurranse

god forretningsskikk og hgy forretningsetisk standard
etterprgvbarhet

5.1 Organisering/rutiner innkjgp Vestfold
fylkeskommune

5.1.1 Organisering innkjagp

BTV Innkjap er innkjepsenheten til Buskerud, Telemark og Vestfold fylkeskommuner. BTV
Innkjgp har fagansvaret for utvikling av innkjgp og logistikkvirksomheten i
fylkeskommunene, herunder ansvaret for inngaelse av rammeavtaler for forbruksvarer og
tjenestekjgp, radgivning og opplering i innkjap, samt innfgring av egnede 1T-systemer for
styring av innkjgp og logistikk.

Fylkesrddmannen i Buskerud er gitt fullmakt av fylkesrddmennene i Telemark og Vestfold til
inngaelse av innkjgpsavtaler. BTV Innkjap ledes saledes fra Buskerud. Enheten har 7
stillinger; 4 i Buskerud, 2 i Telemark og 1 i Vestfold. Personen i Vestfold har kontor pa
fylkeshuset i Tgnsberg. Utover representanten i BTV fra Vestfold er det ingen
innkjgpsavdeling i Vestfold fylkeskommune. Revisjonen har fatt opplyst at pr i dag kan alle
ansatte i prinsippet foreta innkjep. BTV Innkjgp har ingen kontrollfunksjon overfor
fylkeskommunen, men opptrer som radgivere, de informerer pa ledermgter, gkonomiseminar
mv.

| 2003 ble det opprettet innkjapskontakter pa alle virksomhetene i de tre fylkeskommunene.
Det ble i den forbindelse utarbeidet retningslinjer for innkjepskontaktene.

Innkjap ved starre rehabiliterings- og ombyggingsprosjekter ved skolene har veert administrert
av Avdeling for utdanning, hvor tre radgivere har hatt ansvaret. Etter en omorganisering
hgsten 2007 er disse radgiverne na underlagt Avdeling for administrasjon. Revisjonen har fatt
opplyst at det er noe variabel praksis pa hvordan disse rehabiliteringsprosjektene styres. |

noen tilfeller er det administrasjonen ved skolen som engasjerer arkitekt og lager et
forprosjekt for den politiske behandlingen. I andre tilfeller blir det kun beregnet et anslag
beregnet etter antall m2 og m2-pris fagr den politiske behandlingen. Det er stort sett etter at
prosjektene er vedtatt politisk med en gkonomisk ramme, at radgiverne ved avdeling for
utdanning starter sitt arbeid. De sgrger da for a engasjere konsulenter som tar seg av
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Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

anbudsprosessen, med bistand fra radgiverne i fylkeskommunen og administrasjonen ved den
enkelte skole. Revisjonen har ogsa fatt opplyst at det kan veere korte tidsfrister fra et prosjekt
blir vedtatt til oppdraget skal vaere ferdig, for eksempel pa grunn av skolestart. Da er det ikke
alltid konsulenttjenestene blir lyst ut pa anbud.

5.1.2 Rutiner innkjgp

Generelt

BTV Innkjgp hjelper virksomhetene i Buskerud, Telemark og Vestfold fylkeskommuner med
utlysing og gjennomfaring av konkurranser pa enkeltanskaffelser. BTV Innkjgp har pa sin
hjemmeside lagt ut Maler for gjennomfgring av innkjgpsprosesser som er utarbeidet pa
bakgrunn av regelverket for offentlige anskaffelser. Dette er maler BTV Innkjgp bruker ved
gjennomfaring av konkurranser. Disse er ogsa til hjelp for ansatte i Vestfold fylkeskommune
som skal foreta anskaffelser. Her finnes maler for flere typer anskaffelser som:

e Gjennomfgring av konkurranse pa rammeavtale
e Gjennomfaring av enkeltanskaffelser over kr 500.000 eks mva
e Gjennomfaring av enkeltanskaffelser under kr 500.000 eks mva

Under hver av disse finner man igjen alle trinnene man skal gjennom i anskaffelsesprosessen.
Alle anskaffelser over kr 500.000,- eks mva, skal kvalitetssjekkes/godkjennes av BTV
Innkjgp far utlysing pa Doffin. Den enkelte virksomhet er ansvarlig for at dette blir gjort.
Denne godkjennelsen har ikke veert ngdvendig for anskaffelser over kr 500.000,- som er
knyttet til investeringsprosjekter.

Pa ovennevnte hjemmesiden finnes mye nyttig informasjon samt regelverk, som er til hjelp
for ansatte i Vestfold fylkeskommune, som skal foreta anskaffelser.

Rutiner for investeringsprosjekter

Revisjonen har fatt opplyst at det ikke finnes oppdaterte rutiner/retningslinjer/prosedyrer for
anskaffelser knyttet til rehabiliterings-/ombyggingsprosjekter i Vestfold fylkeskommune. Det
finnes en rutine fra 1995, med denne er ikke oppdatert i henhold til dagens regelverk.

5.2 Problemstilling 1: Er benyttet anskaffelsesprosedyre i
henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

I henhold til regelverket, (jf. forskriftens kapittel 4), er det fire ulike prosedyrer for
anskaffelser (under E@S-terskelverdiene); apen anbudskonkurranse, begrenset
anbudskonkurranse, konkurranse med forhandlinger og direkte anskaffelse. De fire
prosedyrene er kort forklart i tabellen pa neste side:
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Apen anbudskonkurranse Anskaffelsesprosedyre som tillater alle interesserte
leverandgrer a gi tiloud, men som ikke tillater
forhandling.

Begrenset anbudskonkurranse | Anskaffelsesprosedyre som bare tillater de leverandgrer
som er invitert av oppdragsgiver & gi tilbud, men som
ikke tillater forhandling.

Konkurranse med forhandling | Anskaffelsesprosedyre hvor oppdragsgiver har adgang til
a forhandle med en eller flere leverandarer.

Direkte anskaffelse: Anskaffelse som skjer ved direkte henvendelse til en eller
flere leverandgrer.

Terskelverdier

Terskelverdiene regulerer i stor grad hvilke anskaffelsesprosedyrer man kan benytte seg av
ved anskaffelser, i tillegg til at de ogsa regulerer hvilken del av forskriften som skal komme
til anvendelse.

Den nasjonale terskelverdien fremgar av gammel forskrifts § 11-2 (1) a, og er kr 200.000,
dvs. at det gis anledning til direkte anskaffelser for innkjgp under kr 200.000.

Den nasjonale terskelverdien etter_ny forskrift § 2-1 (2) er satt til kr 500.000. Denne hevingen
av terskelverdien ble besluttet av regjeringen i statsrad den 9. september 2005, med
umiddelbar virkning.

Terskelverdier etter E@S-avtalen gammel forskrift, jfr. § 2-2 (1):

e Kontrakter der den anslatte verdi, eksklusiv merverdiavgift, er 1,65 mill. kroner eks.
mva. for vare og tjenestekontrakter og 41,75 mill. kroner eks. mva. for bygge- og
anleggskontrakter.

Terskelverdier etter E@S-avtalen ny forskrift, jfr. § 2-2 (1):
e Kontrakter der den anslatte verdi overstiger 1,7 mill. kroner eks. mva. for vare- og
tjenestekontrakter og 43,5 mill. kroner eks. mva. for bygge- og anleggskontrakter.

Kontraktsverdi eller regnskapsfart verdi er i dette prosjektet brukt for & vurdere om valgt
anskaffelsesprosedyre er riktig. Med kontraktsverdi mener vi verdi angitt i kontrakten. Med
regnskapsfart verdi mener vi utbetaling fra oppdragsgiver til leverandegr fort i regnskapet.

For a belyse problemstilling 1 vurderes det om:

e anskaffelsens verdi er anslatt pa forhand
e benyttet anskaffelsesprosedyre riktig anvendt

5.2.1 Er anskaffelsens verdi anslatt pa forhand?

Det er anskaffelsens verdi som danner grunnlag for valg av anskaffelsesprosedyre. Det er
ulike regler for anskaffelser over og under E@S-terskelverdiene. Dette innebzrer at verdien
ma beregnes for & kunne velge rett prosedyre. Det fremgar av forskrift om offentlige
anskaffelser § 2-3, at verdien skal beregnes pa grunnlag av den samlede verdi av de kontrakter
som utgjar anskaffelsen pa kunngjeringstidspunktet. Anslaget over anskaffelsens verdi ma
veere forsvarlig pa tidspunket for kunngjgringen. Oppdragsgiver ma foreta et forsvarlig skjenn
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ved beregningen av anskaffelsens verdi. Tidligere anskaffelser av samme type og andre
offentlige oppdragsgiveres anskaffelser og markedsundersgkelser, vil veere momenter som er
sentrale i en slik vurdering. Ved tvil bar man utarbeide et notat som synliggjer hvilke
vurderinger som er foretatt. Dette gjelder seerlig hvis man er i tvil om anskaffelsen kommer
over eller under aktuelle terskelverdier.

5.2.1.1 Fakta — Prosjekt 2017 - Sandefjord VGS ombygg 2005-2006

Fylkestinget bevilget en ramme pa 6,5 mill. kroner til prosjektet den 14.06.2005 (sak 28/05).
Dette var utgangpunktet radgiverne ved avdeling for utdanning hadde & forholde seg til da de
startet opp investeringsprosjektet.

Prosjektet ble delt i fglgende entrepriser:

e engasjement av arkitekter

e engasjement av prosjekt-/byggeledelse

e engasjement av konsulenter for hvert fagomrade

e engasjement av delt entreprise entreprengrer, splittet pa falgende entrepriser:
- K201 - Hovedentreprise — Bygningsmessige arbeider
- K301 - Ombygging av eksisterende saniteranlegg
- K302 - Ombygging av eksisterende varmeanlegg
- K306 - Ombygging av ventilasjonsanlegg
- K401 - Lavspendinstallasjon
- K501 - Tele og automatiseringsinstallasjoner

Revisors vurdering:

Ovennevnte viser at anskaffelsens verdi var anslatt for hele prosjektet, da det ble avsatt en
rund sum for hele prosjektet. Vi kan imidlertid ikke se, av mottatt dokumentasjon, at
anskaffelsens verdi var anslatt pa forhand for de ulike entreprisene.

5.2.1.2 Fakta - Prosjekt 2018 - Greveskogen ombygg for GA

Det ble i arshudsjettet 2006/FT-sak 59/05 bevilget kr 6,8 mill kroner til dette prosjektet.
Revisor har fatt opplyst at denne gkonomiske rammen er beregnet etter antall m2 og en m2-
pris. | dette tilfellet ble det ikke gjennomfart forprosjekt.

Prosjektet ble delt i falgende entrepriser:
e engasjement av arkitekter
e engasjement av prosjekt-/byggeledelse
e engasjement av konsulenter for hvert fagomrade
e engasjement av delt entreprise entreprengrer, splittet pa falgende entrepriser:
K201 - Bygg
K301 - Rarlegger
- K302 - Ventilasjon
K401 - Elektro

Revisors vurdering

Ved dette prosjektet ble anskaffelsens verdi ogsa anslatt for hele prosjektet, ved at det ble
avsatt en rund sum for hele prosjektet. Vi kan imidlertid ikke se, av mottatt dokumentasjon, at
anskaffelsens verdi ble anslatt pa forhand for de ulike entreprisene i dette prosjektet heller.
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5.2.2 Er benyttet anskaffelsesprosedyre riktig anvendt?

Nedenfor vises en oppstilling over hvilke anskaffelsesprosedyrer som ble benyttet i de to
utvalgte prosjektene.

Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006:

engasjement av arkitekter — direkte anskaffelse
engasjement av prosjekt-/byggeledelse — apen anbudskonkurranse
engasjement av konsulenter for hvert fagomrade — direkte anskaffelser
engasjement av delt entreprise entreprengrer - apen anbudskonkurranse,
splittet pa fglgende entrepriser:

- K201 - Hovedentreprise — Bygningsmessige arbeider

- K301 - Ombygging av eksisterende saniteranlegg

- K302 - Ombygging av eksisterende varmeanlegg

- K306 - Ombygging av ventilasjonsanlegg

- K401 - Lavspendinstallasjon

- K501 - Tele og automatiseringsinstallasjoner

Prosjekt 2018 — Greveskogen ombygg for GA:
e engasjement av arkitekter — direkte anskaffelse
e engasjement av prosjekt-/byggeledelse — direkte anskaffelse
e engasjement av konsulenter for hvert fagomrade — direkte anskaffelser
e engasjement av delt entreprise entreprengrer — dpen anbudskonkurranse,
splittet pa falgende entrepriser:
K201 - Bygg
K301 - Rarlegger
- K302 - Ventilasjon
K401 - Elektro

Nedenfor vil vi vurdere om de valgte anskaffelsesprosedyrene er trad med regelverket.

5.2.2.1 Er apen anbudskonkurranse riktig benyttet?

Apen anbudskonkurranse er en anskaffelsesprosess som tillater alle interesserte leverandgrer &
gi tilbud, men det er ikke adgang til forhandlinger. Hovedregelen er at det skal benyttes apen
eller begrenset anbudskonkurranse for anskaffelser over E@S-terskelverdiene, jf. forskriften §
4-1. For anskaffelser under E@S-terskelverdiene kan ogsa konkurranse med forhandlinger
velges, jf. forskriften § 11-1. En &pen anbudskonkurranse krever en korrekt utlysning. A
henvende seg direkte til potensielle leverandgarer er ikke tilstrekkelig og dette kan medfare at
anskaffelsen i realiteten anses som en direkte anskaffelse. | utgangspunktet star derfor
Vestfold fylkeskommune fritt & benytte apen anbudskonkurranse, uansett om verdien pa
anskaffelsen ligger over eller under E@S-terskelverdien.

5.2.2.1.1 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av
prosjekt-/byggeledelse

Laveste anbud, som ogsa ble antatt, var pa kr 124.500 + mva., altsa under den gamle
terskelgrensen for anbud pa kr 200.000 + mva som gjaldt pa anskaffelsestidspunktet.
Engasjement av prosjekt-/byggeleder kunne derfor veert direkte engasjert uten utlysning. Pa
den annen side er det ikke forbud mot anbudsutlysning selv om verdien av oppdraget viser
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seg a ligge under terskelverdien. | dette tilfelle har det ogsa veert gunstig, da firmaet, som fikk
oppdraget, leverte et anbud som la langt under det nest laveste.

Revisors vurdering:
Den benyttede anskaffelsesprosedyren er tillatt i henhold til forskriften, men ikke ngdvendig
pa grunn av anskaffelses starrelse.

5.2.2.1.2 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av delt
entreprise entreprengrer

Vedtatt ramme for hele prosjektet var 6,5 mill kroner. Den totale rammen er over nasjonal
terskelverdi men under E@S terskelverdi. Apen anbudsinnbydelse er da tillatt
anskaffelseprosedyre.

Revisors vurdering:
Den benyttede anskaffelsesprosedyren er i trad med forskriftene.

5.2.2.1.3 Fakta — Prosjekt 2018 - Greveskogen ombyqgg for GA - engasjement av delt
entreprise entreprengrer

Vedtatt ramme for dette prosjektet var 6,8 mill kroner og er saledes over nasjonal terskelverdi,
men under E@S-terskelverdiene. Oppdragsgiver kan da etter forskriftens §11-1 velge apen
anbudskonkurranse slik Vestfold fylkeskommune har gjort i dette tilfellet.

Revisors vurdering:
Den benyttede anskaffelsesprosedyren er i trad med gjeldende regler.

5.2.3 Er direkte anskaffelse riktig benyttet?

Det er adgang til & foreta en direkte anskaffelse dersom vilkarene etter § 11-2 i forskrift om
offentlige anskaffelser er oppfylt. | forskriften er det listet opp en rekke ulike vilkar, for
eksempel at prisen pa anskaffelsen ligger under nasjonal terskelverdi, at anskaffelsen bare kan
skje hos en leverandgr i markedet, at det foreligger et usedvanlig godt tilbud, at det i den
forutgaende anbudskonkurransen ikke forela tilbud osv. For anskaffelser over E@S-
terskelverdiene er det ikke tillatt & bruke direkte anskaffelser.

Direkte anskaffelser skjer ved direkte henvendelse til en eller flere leverandgrer. Begrunnelse
for bruk av direkte anskaffelser som prosedyre skal dokumenteres.

Den nye forskriften tillater direkte anskaffelse bare i visse tilfeller etter forskriftens kap. 1, jf.
§ 2-1 (2) og (3).

5.2.3.1 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av
radgivende arkitekt og konsulenter

Det radgivende arkitektfirmaet ble engasjert for en timepris pa kr 675 + mva + km-
godtgjerelse + andre utlegg. Sluttregningen ble pa kr 417.495 eks mva.

Radgivningsfirmaet innen elektro ga et fastpristilbud pa kr 155.000 eks mva + ca 100 timer til
mgter og befaring med en timespris pa pa kr 500/600 + mva, uten at antall timer var estimert.
Sluttregningen ble pa kr 234.716 eks mva.

Radgivningsfirmaet innen VVS ble engasjert til en timepris av kr 500/600 + mva, uten at
antall timer var estimert. Sluttregningen ble pa kr 220.125 eks mva.
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Revisors vurdering:

Honorarene, bade til radgivende arkitektfirma og de to konsulentfirmaene, oversteg
daveerende gjeldende terskelgrense for anbudsutlysning som var kr 200.000 + mva. Direkte
engasjement av disse firmaene var derfor i strid med regelverket.

5.2.3.2 Fakta — Prosjekt 2018 - Greveskogen ombygg for GA - engasjement av
arkitekter, prosjekt-/byggeledelse, konsulenter

Alle de overnevnte konsulentene ble engasjert direkte. Ved engasjement av radgivende
arkitektfirma ble det sendt ut en forespgrsel om pristilbud til tre lokale firmaer.

Gjeldende terskelgrense for anbudsutlysning var pa dette tidspunkt (januar/februar 2006) kr
500.000 + mva. Honoraret til radgivende arkitektfirma endte pa kr 410.310 + mva. Honorar til
byggeleder og gvrige konsulenter endte ogsa godt under terskelverdien.

Revisors vurdering:

Direkte engasjement av radgivende arkitekt og konsulenter var i trdd med regelverket.

5.3 Problemstilling 2: Er konkurranse kunngjort i
henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

Kunngjering

Kunngjering er et virkemiddel for & gjere leverandgrer oppmerksomme pa anskaffelsen. Pa
denne maten blir det starre konkurranse om a levere ytelsen, og det offentlige vil kunne fa en
bedre pris eller ytelse. Kunngjering vil ogsa gi leverandgrene et likt utgangspunkt for
konkurransen. Nar det gjelder anskaffelser over E@S-terskelverdiene, beskriver forskriftens
kapittel 6 kunngjeringens innhold og fremgangsmate. Kapittel 13 i forskriften beskriver
kunngjaringsreglene for anskaffelser under E@S-terskelverdiene. Vi gjengir her § 6-2:

’Oppdragsgiver som gnsker a tildele en kontrakt ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse eller ved konkurranse ved forhandling, jf § 4-1 (tillatte
anbudsprosedyrer) skal gjare dette kjent i en kunngjgring i samsvar med § 6-4
(framgangsmate ved kunngjgring).”

Forskriften krever i utgangspunktet at alle anskaffelser over nasjonal terskelverdi skal
kunngjares. Dette gjelder bade for varekjap, tjenestekjgp og bygge- og anleggskontraheringer.
Dersom anskaffelsen har en anslatt verdi som ligger under nasjonal terskelverdi, er det ikke
plikt til & kunngjare anskaffelsen, men forskriftens del I ma fglges. Det betyr blant annet at
det, sa langt det er mulig, skal gjennomfares konkurranse om anskaffelsen. Det er likevel
tillatt & kunngjere etter E@S-reglene. Frivillig kunngjering utlgser ikke plikt til & falge de
gvrige prosedyrebestemmelsene. Men det ma fremga av kunngjgringen at den er frivillig og at
gvrige prosedyrebestemmelser ikke blir anvendt. Som utgangspunkt skal alle offentlige
anskaffelser over nasjonal terskelverdi, kunngjgres i den nasjonale Doffin-databasen til Norsk
Lysningsblad. Anskaffelser over E@S-terskelverdien skal kunngjeres i EUs database (TED).
Det er utarbeidet egne skjemaer til hver type kunngjering som oppdragsgiver ma benytte.
Kunngjgringsskjemaene finnes tilgjengelig i elektronisk format.

Konkurransegrunnlag

Et konkurransegrunnlag supplerer og utdyper de opplysningene som oppdragsgiver har angitt
i kunngjeringen. I konkurransegrunnlaget har derfor oppdragsgiver anledning til & fastsette
mer detaljerte krav til konkurransen, anskaffelsen eller kontraktsbetingelsene. For 4 ivareta

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 14 av 32



Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

kravene til forutberegnlighet, gjennomsiktighet og likebehandling ma konkurransegrunnlaget
utformes pa en Klar, tydelig og ngyaktig mate. Sammen med kunngjeringen skal
konkurransegrunnlaget gi leverandgrene de opplysninger som er ngdvendige for at de skal
kunne utarbeide et fullstendig og fullverdig tiloud som har reell mulighet til 2 na opp i
konkurransen.

Vi vurderer pa dette grunnlag om det aktuelle utvalget av anskaffelser er kunngjort i henhold
til regelverket. Falgende dokumentasjon legges til grunn for vare vurderinger:

e kvittering for konkurransekunngjgring utstedt av Norsk lysingsblad eller
e egen utskrift av kunngjgring etter registrering via Internett.
e utarbeidede konkurransegrunnlag

Nedenfor vil vi presentere de anskaffelser hvor det er lyst ut konkurranser og vurdere disse
opp mot regelverket. Anskaffelsene, som er nevnt tidligere, hvor det er foretatt direkte
anskaffelser, er ikke med i den videre vurderingen/behandlingen, da disse ikke falger den
videre prosessen i regelverket for offentlige anskaffelser.

5.3.1 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av
prosjekt-/byggeledelse

Tilbud pa byggeledelse av prosjektet ble utlyst i lokalavisene 26.08.2005 med frist
13.09.2005. Tilbudsdokumenter ble sendt ut etter pamelding.

10 firmaer meldte sin interesse, 4 leverte inn anbud. Laveste anbud, kr 124.500 eks mva, ble
valgt. Firmaet som ble valgt som byggeleder har ogsa bistatt med noe konsulent- og
radgivningstjenester i forbindelse med prosjektet, men totalen har ikke oversteget kr 200.000
(totalt kr 134.025 for 2005 og 2006).

Revisors vurdering:

Denne formen for utlysing er tillatt i henhold til regelverket, da anskaffelsens verdi var under
den nasjonale terskelverdien pa kr 200.000 pa det tidspunktet. Pa grunn av kontraktens
starrelse kunne man i dette tilfellet valgt direkte anskaffelse, jf forskriftens § 11-2. Revisjonen
ser imidlertid positivt pa at tilbudet om byggeledelse er lyst ut, da dette fremmer
likebehandling.

5.3.2 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av delt
entreprise entreprengrer

Vestfold fylkeskommune har kunngjort anbudskonkurransen Ombyggingsarbeider/nybygg
ved Sandefjord videregaende skole i DOFFIN/(Norsk Lysningsblad)-databasen 11.07.2005
samt i lokalaviser den 02.08.05. Dokumentet, som er benyttet pa DOFFIN, er standard
dokument som man finner pa Norsk lysningsblads hjemmeside. Det er Sandefjord
Videregaende Skole som star som oppdragsgiver, mens firmaet hvor ytterligere opplysninger
kan fas fra er opplyst til radgivende arkitektfirma, som ble engasjert direkte av Vestfold
fylkeskommune/Sandefjord Videregaende Skole. | annonsen i lokalavisene gar det frem at det
inviteres til apen anbudskonkurranse for:

- K201 - Hovedentreprise — Bygningsmessige arbeider
- K301 - Ombygging av eksisterende saniteranlegg
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- K302 - Ombygging av eksisterende varmeanlegg
- K306 - Ombygging av ventilasjonsanlegg

- K401 - Lavspendinstallasjon

- K501 - Tele og automatiseringsinstallasjoner

Det er satt opp forskjellige frister for de ulike entreprisene. Videre gar det frem av annonsen
hvem som er kontaktperson for de ulike entreprisene. Spesifiseringen, med seks entrepriser
nevnt over, de ulike fristene samt kontaktpersonene, kommer ikke klart frem av
kunngjaringen pa Doffin. | DOFFIN-kunngjgringen vises det kun til hvor dokumentasjon kan
fas og hvor man skal sende tilbud eller foresparsel om deltakelse.

Forskriftens vedlegg 1, pkt 1., beskriver hvilke opplysninger kunngjaring av konkurranse
under terskelverdiene minst skal innholde. Kunngjgringen pa DOFFIN innholder de formelle
kravene som vedlegg 1, pkt 1. i forskriften krever, men mangler flere av opplysningene som
annonsen i avisen inneholder.

Revisors vurdering:

Kunngjeringen av konkurransen Ombyggingsarbeider/nybygg ved Sandefjord videregaende
skole inneholder de opplysninger som forskriften krever at kunngjaringen minst skal
inneholde, men vi vurderer kunngjgringen pd DOFFIN som noe mangelfull i forhold til
opplysningene som fremkommer av kunngjgringen i avisen. Her burde den samme
informasjonen fremkommet i begge dokumenter.

5.3.3 Fakta - Prosjekt 2018 — Greveskogen ombygg for GA — engasjement av delt
entreprise entreprengrer

Vestfold fylkeskommune har kunngjort konkurransen Greveskogen vgs, Ombygging for GA
avdeling pa Doffin-databasen til Norsk Lysningsblad den 23. februar 2006 og i flere
lokalaviser (Tgnsbergs blad, Sandefjords blad, Gjengangeren og @stlandsposten).
Kunngjeringen er utlyst pa norsk og innholder de formelle kravene i henhold til forskriften.
Det er Vestfold fylkeskommune, avdeling for utdanning, som star som oppdragsgiver pa
kunngjeringen, mens adresse hvor dokumenter er tilgjengelige er engasjert prosjekt-
/byggeleder, som blant annet har tatt seg av kunngjgringen/(anbudsprosessen) i samarbeid
med avdeling for utdanning.

Annonsen (forslag) viser fglgende:
*Vestfold fylkeskommune inviterer entreprengrer til apen anbudskonkurranse pa
ombyggingsarbeider ved Greveskogen videregaende skole. Faglgende entrepriser omfattes:

K201 - Bygg

K301 — Rarlegger
K302 - Ventilasjon
K401 - Elektro™

Spesifiseringen, med fire entrepriser nevnt over, kommer ikke klart frem av selve
kunngjeringen pa Doffin. | kunngjeringen pa Doffin er mengde og omfang av kontrakten
beskrevet. Det vises forgvrig til at konkurransegrunnlag og ytterligere dokumenter kan
utleveres fra prosjekt-/byggeleder.

Revisors vurdering:
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Kunngjgringen av konkurransen Greveskogen vgs Ombygging til GA avdeling i DOFFIN
inneholder de opplysninger som forskriften krever at kunngjgringen minst skal inneholde. Det
kommer imidlertid ikke helt klart frem av kunngjgringen hva slags entreprise dette er og at
det gjelder kunngjering av fire entrepriser.

5.4 Problemstilling 3: Er bruken av kvalifikasjonskrav i
henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

Kvalifikasjonskrav

Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leverandgrens egnethet til & levere
den aktuelle anskaffelsen. Formalet med a stille kvalifikasjonskrav er a sikre at leverandaren
teknisk, organisatorisk, gkonomisk og finansielt har det ngdvendige grunnlaget for &
gjennomfare kontrakten. Det er fritt for oppdragsgiver a velge hvilke kvalifikasjonskrav som
skal stilles. Disse ma imidlertid sta i et rimelig og fornuftig forhold til den ytelsen som skal
leveres. Kvalifikasjonskravene skal i hovedsak fremga av kunngjeringen. For & kunne vurdere
leverandgrenes kvalifikasjoner ma det ogsa stilles krav til hvordan disse skal dokumenteres.
Det er denne dokumentasjonen som skal vise at leverandgren er kvalifisert til a delta i
konkurransen.

Det er i loven stilt dokumentasjonskrav som alle leverandgrer ma levere:
- skatteattest for merverdiavgift (forskr. § 12-9 (1)
- skatteattest for skatt ”
- HMS - egenerklering (forskr. § 12-10)

Dokumentasjonskravene som stilles skal veere like for alle leverandgrer. Det vil veere et brudd
pa likebehandlingsprinsippet a stille ulike dokumentasjonskrav til leverandgrene, uavhengig
av egen kjennskap til leverandaren.

Dersom en eller flere leverandgrer ikke har levert HMS-erklearing, kan oppdragsgiver
fastsette en kort tilleggsfrist for ettersendelse, jf. § 12-10 nr 3. Velger oppdragsgiver a sette en
tilleggsfrist, ma den samme muligheten gis til alle deltakerne i konkurransen, slik at
leverandgrene likebehandles. Oppdragsgiver ma vente med & vurdere de innkomne tilbudene
til tilleggsfristen er utlgpt.

Ved alle anskaffelser er det to slags evalueringer. Farst skal oppdragsgiveren vurdere hvilke
leverandarer som kan veere kvalifisert til & delta i selve konkurransen og ikke-kvalifiserte
leverandgrer skal avvises. Deretter skal tilbudene fra de kvalifiserte leverandgrene vurderes.
Resultatet av kvalifikasjonsvurderingen er aksept eller avvisning. Oppdragsgiver kan i visse
tilfeller avvise leverandgrer pa grunn av forhold ved leverandgren eller tilbudet, jf. forskriften
88 15-10 til 15-12. Man ma skille mellom de avvisnings-bestemmelsene der oppdragsgiver
plikter & avvise, og der oppdragsgiver har en rett il a avvise. Det er like avvisningsregler
uavhengig av terskelverdiene.

Forskriftens §15-12:

(1) Oppdragsgiver skal avvise leverandgrer som:

b. har unnlatt & innlevere skatteattest i samsvar med 12-9 (skatteattest), eller

c. har unnlatt a innlevere HMS- egenerklearing i samsvar med 12-10 (HMS-egenerkaring).
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5.4.1 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av delt
entreprise entreprengrer

I tillegg til de lovpalagte dokumentasjonskravene, som skatteattest, mva-attest og HMS-
erklaring, er det i kunngjgringen ogsa bedt om firmaattest.

Da prosjektet er delt inn i seks entrepriser, har vi undersgkt hvorvidt kvalifikasjonskravene er
oppfylt for de enkelte entrepriser. Revisor har kun blitt fremlagt dokumentasjon som gjelder
firmaene som fikk oppdragene.

K 201 Hovedentreprise — bygningsmessige arbeider:

Det radgivende arkitektfirmaet har laget en Tilbudsinnstilling for entreprise K201.

Syv entreprengrer hadde meldt seg til & gi tilbud, tre leverte og disse ble vurdert slik av
radgivende arkitektfirma: Alle tilbyderne svarte korrekt pa forespgrselen og er godkjente
som tilbud™. Det er ingen naermere beskrivelse av hvorvidt de lovpalagte
kvalifikasjonskravene er oppfylt. Vi har kontrollert dette for leverandgren som fikk
oppdraget. | dokumentasjonen fra radgivende arkitektfirma tilfredsstiller firmaet som fikk
kontrakten alle krav i kunngjeringen. Skatt-/mva-attest fra hjemkommune og mva-attest fra
Vestfold Skattefogdkontor er imidlertid datert 13.09.2005, fire dager etter fristen for
anbudslevering, da attestene som ble levert sammen med tilbudet var for gamle.

Dersom anbudet innholder mangelfull dokumentasjon, skal anbudet under visse forhold
avvises. Ikke-kvalifiserte leverandgrer skal avvises, far kvalifiserte anbud vurderes. Senere
mottatt skatte- og mva-attest er imidlertid datert 13.09.05. Kontrakt ble undertegnet 26.01.06
av Sandefjord Videregaende Skole og 08.02.06 av entreprengr.

Revisors vurdering:

De lovpalagte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjgringen. Sandefjord Videregaende
Skole har ved bruken av kvalifikasjonskrav ikke helt fulgt reglene for offentlige anskaffelser,
da leverandgren, som fikk oppdraget, ikke hadde levert gyldig skatt- og mva-attest ved
anbudsfristens utlep. Hvorvidt det er gitt en tilleggsfrist kommer ikke frem av
dokumentasjonen, men gyldig mva.- og skatteattest har kommet inn fa dager etter
anbudsfristens utlap.

K 301 Saniteer og K 302 Varme (rgrleggerarbeid):

Ved anbudsfristens utlgp var det kommet inn to anbud pa K 301 og K 302 som begge ble
godkjent av radgivende konsulent. Det er ikke opplyst hvor mange som hadde meldt sin
interesse. Den radgivende konsulenten for VVS har laget en Anbudsevaluering for
henholdsvis Ventilasjonsanlegg og Rerleggerarbeider. I dokumentasjonen fra radgivende
konsulenten opplyses det at firmaet som fikk kontrakten tilfredsstiller alle krav i
kunngjgringen, men kopi av attest for betaling av skatt, mva og trygdeavgifter foreligger ikke.
Revisor har tatt kontakt med firmaet og etterlyst disse, men ikke klart & fa kontakt med
firmaet. Egenerklaering om HMS foreligger.

Revisors vurdering:

De lovpalagte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjgringen. Det gar imidlertid ikke frem
av dokumentasjonen, at lovpalagte kvalifikasjonskrav foreligger. Revisor har ikke fatt
bekreftet av disse er tilfredsstillende levert.

K 306 Ventilasjonsarbeid:
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Ved anbudsfristens utlgp var det kommet inn tre anbud pa K 306 som alle ble godkjent av
VVS-radgvier. Det samme radgivende VVS-firma, som for K 301 og K 302, ble brukt pa K
306. Det opplyses ogsa her at leverandgren, som fikk oppdraget, tilfredsstiller
kvalitetskravene i kunngjgringen, men kopi av disse foreligger ikke. Revisjonen har etterlyst
dokumentasjonen uten a fa bekreftelse pa at disse er levert.

Revisors vurdering:
De lovpalagte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjgringen, men kopi av de lovpalagte
kvalifikasjonskravene foreligger ikke.

K 401 Lavspenningsinstalasjoner og K 501 Tele- og automatiseringsinstalasjoner
(elektro)

Radgivende elektroteknisk firma har laget en Anbudsinnstilling for entreprise K 401 og K501.
Seks elektroentreprengrer hadde meldt seg til & gi anbud pa K401 og K501, hvorav fire
leverte og alle ble godkjent av det radgivende firma. Etter at anbudene var kontrollregnet og
gjennomgatt, ble det konstatert at to av anbudene hadde summerings- og overfgringsfeil.
Disse ble korrigert. | dokumentasjonen fra det radgivende elektrotekniske ingenigrfirmaet
ligger, for det firmaet som fikk kontrakten, kopi av falgende: gyldige attester for skatt og
mva, HMS-egenerklaring samt firmaattest fra Brgnngysundregisteret.

Revisors vurdering:
De lovpalagte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjgringen og er tilfredsstillende oppfylt
av leverandgren som fikk oppdraget.

5.4.2 Fakta - Prosjekt 2018 — Greveskogen ombygg for GA — engasjement av delt
entreprise entreprengrer

I tillegg til de lovpalagte dokumentasjonskravene, som skatteattest, mva-attest og HMS-
erklering er det i kunngjaringen ogsa bedt om firmaattest, erklaering fra foretaket om
tilknytning til offentlig godkjent lzerlingeordninger som gjelder ved kontraktsgjennomfaring,
en utskrift av foretakets totale omsetning og dets omsetning de tre siste regnskapsar for de
ytelser kontrakten omhandler. Det er ogsa bedt om fglgende dokumentasjon i forhold til
teknisk kapasitet:

(1) Redegjerelse vedrgrende foretakets kvalitetssystem/-styringssystem

(2) Bygg- og anleggsarbeider/Tjenester. Bemanning for dette oppdraget (organisasjonsplan)
med navn og CV for ngkkelpersoner som skal utfgre oppdraget.

(3) Vare og Tjenestekontrakter — Foretakets viktigste leveranser de siste 3 ar, inkludert deres
verdi, tidspunkt og mottaker.

I tillegg felger det med anbudsgrunnlaget en Sjekkliste, som skal fylles ut komplett av
anbyder, undertegnes og vedlegges anbudet. Sjekklisten er scannet inn nedenfor. Denne
Sjekklisten ble ikke benyttet ved Prosjekt 2017 - Sandefjord VGS ombygg 2005-2006.
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Sjekkhste

skal fylles ut komplett av anbyder, mdnrmgnes og vedlegges anbudet.

(Tall i () er fra anbudsbestemmelzenes (supplementer og presises_. {:sv,}' Oummerering.
Se disse for evt tilleggsopplysninger)

Stryk over de svarene som ikke gjelder.

1 Det er tatt forbehold mot deler av anbudsgrunnlaget B NE
og evt. forbehold vedlesges | epet falgeskriv =R NEI
-2 Firmaet har et akfivt Internkontrollsystem
~ ihht revidert forskrift av 01.01.97 (2.1) som kan fremlegges -
0g samordnes med byggherrens/virksomhetens som en del av defte anbudet JA. BB
3 Firmaet har yrkesskadeforsikring ihbt. lov om denme (2.1) A S
og .E:ﬂp: av bevis kan fremlegges - JA =%
4 Fuma_et er med i ordningen om regionalt verneombud (2.2) Ia =33
og kvittering for betalt kontingent i &r kan fremlegpes A ==
.2 Pitenkt vemeombud pé oppd:ag\e:thar A0 timers grumnkburs (2.2) JA m
0g kursbevis vil kunne fremlegges A W
-6 Vierkjent med eiendomssjefens veiledere (2.3)
- Miljakrav i Byggetiden av oktober 1998 TA  EE
- Byzgrenhold av september 1908 JA  =E
- Sljema for register for firmaer og ansatte pi hyggeplasscr 2.4) JA  3EE
- Anti-kontraktor-Hausul (2.8) IA E=
.7 Skatteattest fra kemneren i firmaets rl;fjstmrin,gskommun& 2.7
vedlegoes JA o=
-8 Firmaet er godljent opplieringsbedrifi (4.3) - JA ®
og det vedlegges atest fra Yrkesoppleringsnemnda . I& NEI "‘j

i —

NE! Do tre pnderstrekt dﬂkumeutmc{ 1,.7, .B} vedlegges anbudet. -

Sjekklisten over mangler lovpalagte krav om HMS-egenerklaring. Dette bgr for fremtiden
innarbeides i Sjekklisten.

Da dette investeringsprosjektet er delt inn i fire entrepriser, har vi undersgkt hvorvidt de
lovpalagte kvalifikasjonskravene er oppfylt for hver av disse entreprisene. Revisor har kun
blitt fremlagt dokumentasjon som gjelder firmaene som fikk oppdragene.

Entreprise K201 - Bygg

Den eksterne konsulenten for bygg har laget en Anbudssammenstilling for alle de innkomne
anbudene, som bl.a. viser hvem som har lagt inn anbud, priser fra den enkelte og hvilke
kvalifikasjonskrav som er oppfylt fra den enkelte leverandgr. Det er kommet inn seks anbud i
denne konkurransen. Anbudssammenstillingen viser imidlertid ikke til alle
kvalifikasjonskravene som kommer frem av kunngjgringen, nevnt over, men de lovpalagte
kvalifikasjonskravene er kommentert hvorvidt de er oppfylt eller ikke. Alle de seks
leverandgrene har levert attest for skatt og mva., mens kun tre leverandgrer har levert HMS-
egenerklering. Leverandgren, som fikk oppdraget, har levert skatt- og mva.-attest, som ikke
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er eldre enn 6 maneder, og HMS-erklaring. Sjekklisten, som skulle fylles ut er signert av fire
av de seks anbyderne.

Revisors vurdering:

De lovpalagte og egendefinerte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjaringen. De
lovpalagte kvalifikasjonskravene er tilfredsstillende oppfylt av leverandgren som fikk
oppdraget.

Entreprise K301 — Rarlegger

Seks firmaer bad om anbudsdokumenter, mens fem leverte anbud. Den eksterne konsulenten
for rarlegger har laget en oversikt over alle innkomne anbud med priser samt innstilt pa én
leverandgr. Denne oversikten viser imidlertid ikke til hvorvidt kvalifikasjonskravene i
kunngjeringen er oppfylt. | kontraktsmappen, med valgt leverander, ligger kopier av de
lovpalagte kvalifikasjonskravene, som ikke er eldre enn 6 maneder, samt utfylt sjekkliste.
Firmaet, som fikk kontrakten, har ogsa lagt ved en bekreftelse pa at det er medlem av
Oppleringskontoret for Rarleggerfagene i Vestfold og derved kan ta inn lerlinger.

Revisors vurdering:

De lovpalagte og egendefinerte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjeringen og de
lovpalagte kvalifikasjonskravene er tilfredsstillende oppfylt av leverandgren som fikk
oppdraget.

Entreprise K302 — Ventilasjon

Fire firmaer hadde fatt oversendt anbudsdokumenter og alle leverte anbud. Den eksterne
konsulenten for rgrlegger har laget en oversikt over alle innkomne anbud med priser samt
innstilt pa én leverandgr. Oversikten viser imidlertid ikke til hvorvidt kvalifikasjonskravene i
kunngjgringen er oppfylt. Innstillingen viser heller ikke til hvorvidt kvalifikasjonskravene i
kunngjeringen er oppfylt. | kontraktsmappen med valgt leverandar, ligger kopier av de
lovpalagte kvalifikasjonskravene, som ikke er eldre enn 6 maneder, samt tilfredsstillende
utfylt sjekkliste.

Revisors vurdering:

De lovpalagte og egendefinerte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjeringen og de
lovpalagte kvalifikasjonskravene er tilfredsstillende oppfylt av leverandgren som fikk
oppdraget.

Entreprise K401 — Elektro

Revisjonen har fatt kopi av brev til Vestfold fylkeskommune fra engasjert konsulent
elektriker-tjenester, vedrgrende innkomne anbud. Seks firmaer bad om anbudsdokumenter og
fem leverte anbud. Fglgende er blant annet kommentert i brevet vedrgrende Mangler ved
anbudene:

Mangler ved anbudene:

Anbud or. 2, 3 og 4 har ikke utfylt sjekkdiste.

Anbud nr. 3 og 4 er ikke vedlagt skatteattest —_— :

Anbud nr. 3, 4 og 5 er ikke vedlagt bekreftelse pa godkjenning som learebedr_lﬁ. ;
Det er altsé kun anbud nr. 1 (dyreste) som ikke har mangler og vi har derfor ikke tatt hensyn til
disse mangler i vir vurdering av anbudene.

Det ble ikke anbud nr. 1 som fikk oppdraget. For leverandgren som fikk oppdraget, har
revisjonen mottatt kopi av skatte- og mva-attester. Disse var imidlertid fra april 2005 og

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 21 av 32



Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

saledes 11 maneder gamle (ugyldige) ved anbudsfrist 29.03.2006. Utfylt sjekkliste og
bekreftelse pa at firmaet er godkjent som laerebedrift i elektroinstallasjonsfaget er fremlagt for
revisjonen.

Revisors vurderinger:

De lovpalagte og egendefinerte kvalifikasjonskravene gar frem av kunngjgringen. Det
radgivende ingenigrfirmaet har imidlertid sett bort fra at de lovpalagte kvalitetskravene skal
veere pa plass. Dette er ikke trad med regelverket for offentlige anskaffelser.

5.5 Problemstilling 4: Er bruken av tildelingskriterier i
henhold til regelverket om offentlige anskaffelser?

| forskriftens 815-2 Fremgangsmate ved valg av leverandgrer og tildeling av kontrakter star
det folgende:

Etter at kvalifikasjonene til de leverandgrer som ikke er avvist er vurdert i samsvar med
reglene i 8§12-6 (kvalifikasjonskrav), skal kontrakt tildeles pa grunnlag av kriterier fastlagt
etter 817-2 (kriterier for valg av tilbud).”

Formalet med tildelingsvurderingen er & avgjgre hvilken tilbyder som skal vinne
konkurransen, basert pa hvilket tiloud som etter tildelingskriteriene er best.

| fglge forskrift om offentlige anskaffelser 8§ 10-2,1. pkt og 17-2,1.pkt skal
kontraktstildeling:

’skje enten pa basis av hvilket tiloud som er det mest gkonomisk fordelaktige, eller
utelukkende ut fra hvilket tiloud som har den laveste prisen.”

88 10-2, 2. pkt og 17-2, 2. pkt lyder:

’Dersom tildelingen av kontrakten skjer pa grunnlag av det gkonomisk mest fordelaktige
tilbud, skal alle kriterier som vil bli lagt til grunn oppgis enten i konkurransegrunnlaget eller
I kunngjeringen. Kriteriene skal om mulig angis i prioritert rekkefglge. Det kan benyttes slike
kriterier som pris, kvalitet, teknisk verdi, estetiske og funksjonsmessige egenskaper, service og
teknisk bistand, oppfyllelsestid mv.”

Listen er ikke uttemmende. Oppdragsgiver kan ogsa legge andre kriterier til grunn, dersom
kriteriene vil kunne betraktes som objektive. Dette innebzrer at man ikke kan stille opp
kriterier som vil kunne virke diskriminerende. Videre ma kriteriene kunne relateres til hva
som er gkonomisk mest fordelaktig for oppdragsgiver.

Oppdragsgiver er videre palagt skriftlig 8 meddele tilbyderne hvem som tildeles kontrakten
innen rimelig tid far kontrakten inngas, jf forskriftens §§ 10-3 og 17-3. Meddelelsen skal
inneholde en begrunnelse for valget og angi frist for leverander til a klage pa beslutningen.
”Rimelig tid”, vil avhenge av hvor komplisert anskaffelsen er. Det er i veilederen til
forskriften antydet at en frist pA minimum 10 kalenderdager (for anskaffelser over EQJS-
terskelverdiene) er "rimelig tid”.
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Vi vurderer i det falgende om oppdragsgiver har oppgitt tildelingskriterier pa forhand og
meddelt leverandgrer om kontraktstildelingen i etterhand for den aktuelle anskaffelsen.

5.5.1 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av delt
entreprise entreprengrer

Falgende tildelingskriterier er oppgitt i kunngjeringen: ’Det gkonomisk mest fordelaktige
tilbud vurdert pa grunnlag av leveringssikkerhet.”

I tillegg har Vestfold fylkeskommune ’Regler om anbudskonkurranser for byggearbeider for
Vestfold fylkeskommune™ utarbeidet av Fylkeseiendomssjefen 28.04.1999, som beskriver
hvilke momenter det skal tas hensyn til ved Anbudsvurderingen:

4. ANBUDSYVURDERINGEM

Besteanbudsprinsippet
4.1- Detanbud som altialt anses mest fordelaktig, vil bl valgt,
Wed vurderingen tas hengyn til:
- tilbudt pris,
- kvalitet op leveringstid,
- entreprenarenes forbehold § anbudens,
- samarheidsevne,
- kapasitet,
= plomomisk soliditet, og
- drifis- og vedlikehnlds-kostuader pd flbadte materialer og lasninger.
Hyiz ikke atnet er oppgitt i snbudsdolumentens, gjelder disse kriterienr i denne
rekkefplzen ved den samlets vurderingen av anbudenes fordelaltighat

42  Demom et anbud har 53 lav pris at det st i fpenbart misforhold 6 det som skal ]wmés,
ep anbyderen s kan oppgd fldestajarende grunner for dette, kan bygghierren forkaste
b : g : :

Opplieringshedrifter

43  Under ellers like forbold vil godijent oppleringshedriftbedrift som diver fapopplering
bl forefrukket De anbyders som bevder 4 vere godijents, ma legze ved anbudst en attest
sorn ikke er mer enn 6 mineder gammel fray Yrkesoppleringsnemnda § sitt fiyfle, eller
tilsvarende myndighet i sitt bjemland, om hver mange lzdin er bedriften har, Dot shal
ogsi opphyses hvor mange &v disse lerdingens som har mﬁ'i Westfold,

Ovennevnte gar blant annet frem av konkurransegrunnlaget/kontrakten med valgt leverandar.

K 201 Hovedentreprise — bygningsmessige arbeider:

Det radgivende arkitektfirmaet innstilte den leverandgren som hadde levert det laveste
anbudet. Som vedlegg til innstillingen 13 en oppstilling over de tre leverandgrene med
spesifiseringer. Leveringstiden til de forskjellige leverandgrene er ikke kommentert i
innstillingen. | kontrakten med valgt leverandgr, star det at arbeidene pa omrade 1 og 2 skal
veere ferdigstilt 01.03.2006 og omrade 3, 07.04.2006. Omrade 3 er endret i forhold til referat
fra kontraktsmgte 06.12.2005, der ferdigstillelse ogsa for dette omradet var satt til 01.03.2006.
| kunngjeringen star det at startdato skal veere 3.10.2005 og sluttdato 01.03.2006.
Leverandgren som ble innstilt fikk kontrakten.

Revisor kan ikke se at alle punktene under ’Besteanbudsprinsippet™ nevnt over, er vurdert i
innstillingen/tildelingen.

Radgivende arkitekt sendte skriftlig meddelelse den 29.09.05 til de leverandgrene som ikke
fikk kontrakt, med fglgende begrunnelse: ”’samlet vurdering av anbudene”. Det er ingen
opplysning om klagefrist i meddelelsen. Kontrakt ble undertegnet 26.01.2006.
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Revisors vurdering:

Revisor vurderer at tildelingen av kontrakten delvis er i trad med kriteriene som er oppgitt i
selve kunngjeringen da tildeling er gitt pa bakgrunn av laveste pris og leveringssikkerhet.
Revisor savner en mer utfyllende vurdering av alle kriteriene i ”Besteanbudsprinsippet”, med
en eventuell vekting av kriteriene pa forhand og hvor de forskjellige leverandarene er gitt
score pa de ulike kriteriene. Denne vurderingen bgar ligge i fylkeskommunen som underlag for
tildeling av kontrakt.

Meddelelsen til de leverandgrer, som ikke fikk kontrakten, er ikke i henhold til forskriftens §
17-3 (2), da klagefrist ikke er oppgitt. Begrunnelsen kunne vert mer knyttet til kriteriene for
valg av tilbud.

K 301 Saniteer og K 302 Varme (rgrleggerarbeid) samt K 306 Ventilasjonsarbeid:
Radgivende konsulent for disse entreprisene har ogsa innstilt pa de leverandgrene som hadde
de laveste anbudet. Ferdigstillelsesdato er ikke kommentert i innstillingen. I kontrakten med
valgt leverandgr star det at arbeidene skal leveres innen fristen 1.3.2006. Leverandgrene som
ble innstilt fikk kontraktene.

Revisor savner ogsa for disse entreprisene en vurdering av alle forhold under
”Besteanbudsprinsippet™, tilsvarende revisors kommentar til K 201.

Radgivende VVS-konsulentfirma sendte ut skriftlig meddelelse til alle leverandgrer med
informasjon om hvilke to firmaer det ville bli igangsatt kontraktsforhandlinger med.
Begrunnelse: ingen. Klagefrist var satt til 10 kalenderdager.

Revisors vurdering:

Revisor vurderer ogsa for disse entreprisene at tildelingen av kontrakten delvis er i trad med
kriteriene som er oppgitt i selve kunngjaringen, da tildeling kun er gitt pa bakgrunn av laveste
pris. Revisor savner en mer utfyllende vurdering av alle kriteriene i "Besteanbudsprinsippet”,
tilsvarende revisors tilbakemeldinger for K 201.

Meddelelsen til leverandgrer, som ikke fikk kontrakt, er ikke i trdd med forskriften om
offentlige anskaffelser, da begrunnelse mangler.

K 401 Lavspenningsinstalasjoner og K 501 Tele- og automatiseringsinstalasjoner
(elektro)

Radgivende konsulent for disse entreprisene har ogsa innstilt pa den leverandgren som hadde
det laveste anbudet og lagt ved en utfyllende Anbudssammenstilling hvor de fire
leverandgrene er listet opp med spesifiseringer. Hvorvidt leveranderene kan levere til fristen
1. mars kommer ikke frem av innstillingen. Det star imidlertid i kontrakten med valgt
leverandgr at arbeidene skal veere ferdigstilt 1. mars 2006, slik kravet var i kunngjgringen.
Leverandgren som ble innstilt fikk kontrakten.

Revisor savner ogsa for disse entreprisene en vurdering av alle forhold under
”Besteanbudsprinsippet™, tilsvarende revisors kommentar til ovennevnte entrepriser.

Radgivende elektrokonsulent sendte skriftlig meddelelse til de leverandarer som ikke fikk
kontrakt. Begrunnelse: ingen. Det var ingen opplysninger om klagefrist i meddelelsen.

Vestfold

Utarbeidet av Kommunerevisjon Side 24 av 32



Anvendelse av regler for offentlige innkjgp i Vestfold fylkeskommune

Revisors vurdering:

Revisor vurderer ogsa for disse entreprisene at tildelingen av kontrakten delvis er i trad med
kriteriene som er oppgitt i selve kunngjgringen, da tildeling kun er gitt pa bakgrunn av laveste
pris. Revisor savner ogsa her en mer utfyllende vurdering av alle kriteriene i
”Besteanbudsprinsippet”, tilsvarende revisors tilbakemeldinger for de ovennevnte entrepriser.

Meddelelsene til leverandgrer, som ikke fikk kontrakt, er ikke i henhold til forskrift og
offentlige anskaffelser, da begrunnelse og opplysninger om klagefrist mangler.

5.5.2 Fakta - Prosjekt 2018 — Greveskogen ombygg for GA:
Tildelingskriterier som fremgar av kunngjgringen er falgende:

A) Laveste pris: Nei

B) Det gkonomisk mest fordelaktige anbudet i samsvar med:
B1)  Kiriterier som angitt under: Nei
B2)  Kiriterier som angitt i kontraktsdokumenter: Ja

| kontraktsdokumentene for de ulike entreprisene for dette prosjektet finner vi ogsa ”’Regler
om anbudskonkurranser for byggearbeider for Vestfold fylkeskommune tilsvarende de
reglene vi har presentert i forhold til Anbudsvurderingen under pkt. 5.5.1 foran.

Entreprise K201 - Bygg

Den eksterne konsulenten for bygg innstilte den leveranderen som hadde levert det laveste
anbudet, selv om firmaet hadde noen mindre forbehold og presiseringer. Som vedlegg til
innstillingen 1a en utfyllende Anbudssammenstilling hvor tilbudene fra alle anbyderne er
spesifisert. Leverandgren som ble innstilt fikk kontrakten. Ogsa for dette prosjektet/
entreprisen kan ikke revisor se at det er en vurdering av alle kriteriene under
’Besteanbudsprinsippet”, med en eventuell vekting av alle kriteriene pa forhand og hvor de
forskjellige leverandgrene gis score pa de ulike kriteriene.

Skriftlig meddelelse til de leveranderene, som ikke fikk kontrakten, ble sendt 05.05.06. |
brevet vises det til tidligere utskrift av anbudsprotokoll, med begrunnelse: ’rimeligste
anbud”. Det er ingen opplysninger om klagefrist.

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at tildelingen av kontrakten delvis er i trad med tildelingskriteriet i
kunngjeringen, da tildeling kun er gitt pa bakgrunn av laveste pris. Revisor savner en mer
utfyllende vurdering av alle kriteriene gitt i "Besteanbudsprinsippet”, tilsvarende
kommentarene til prosjekt 2017 foran.

Meddelelsen er ikke i trdd med forskriften om offentlige anskaffelser, da klagefristen ikke er
oppyitt.

Entreprise K301 — Rarlegger

Den eksterne konsulenten for rarlegger, innstilte den leverandgren som hadde det laveste
anbudet. Lavest anbud fikk kontrakten. Revisor savner ogsa for denne entreprisen en
vurdering av alle kriterier gitt i "Besteanbudsprinsippet.”
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Skriftlig meddelelse ble 05.05.06 sendt de leverandgrer, som ikke fikk kontrakt. |
meddelelsen vises det til tidligere utsendt utskrift av anbudsprotokoll og vedlagt
kontrollregning. Begrunnelse: “’rimeligste anbud”. Det var ingen opplysninger om klagefrist i
meddelelsen.

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at tildelingen av kontrakten delvis er i trad med tildelingskriteriet i
kunngjaringen, da tildeling kun er gitt pa bakgrunn av laveste pris. Revisor savner en mer
utfyllende vurdering av alle kriteriene som nevnt over.

Meddelelsen er ikke i trad med forskrift om offentlige anskaffelser, da klagefrist ikke er
oppyitt.

Entreprise K302 — Ventilasjon

Her er det brukt samme konsulent som for K 301 og som har innstilt pa at laveste anbud skal
fa jobben. Laveste anbud fikk kontrakten. Revisor har ikke blitt fremlagt oversikt over alle
anbudene. Revisor savner i tillegg en vurdering av alle kriterier gitt i
”Besteanbudsprinsippet.”

Skriftlig meddelelse ble sendt de leverandgrer, som ikke fikk kontrakt 05.05.06. Det vises
ogsa her til tidligere utsendt utskrift av anbudsprotokoll. Begrunnelse: “’rimeligste anbud™.
Det er heller ikke her noen opplysning om klagefrist.

Revisors vurdering:

Revisor vurderer at ogsa tildeling av denne kontrakten til a veere delvis i trad med
tildelingskriteriet i kunngjeringen, som for ovennevnte entrepriser. Revisor savner ogsa her en
mer utfyllende vurdering av alle kriteriene som nevnt over.

Meddelelsen er ikke i trad med forskriften om offentlige anskaffelser, da klagefrist ikke er
oppyitt.

Entreprise K401 — Elektro

Radgivende konsulent for elektro har innstilt den leverandgren som har det laveste anbudet.
Valgt leverander leverte det laveste anbud. Ogsa for denne entreprisen savner revisor en
vurdering av alle kriteriene gitt i ’Besteanbudsprinsippet™.

Skriftlig meddelelse ble sendt de leverandarer som ikke fikk kontrakt den 05.05.06. Ogsa her
vises det til tidligere utsendt avskrift av anbudsprotokoll og vedlagt kontrollregning.
Begrunnelse: ’rimeligste anbud™. Det er ingen opplysning om klagefrist i meddelelsen.

Revisors vurderinger:

Revisor vurderer at ogsa tildeling av denne kontrakten er delvis & vere i trad med
tildelingskriteriet i kunngjgringen, som for ovennevnte entrepriser. Revisor savner en mer
utfyllende vurdering av alle kriteriene som nevnt over.

Meddelelsen er ikke i trdd med forskriften om offentlige anskaffelser, da klagefrist ikke er
oppyitt.
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5.6 Problemstilling 5: Er protokollfgring i henhold til
regelverket om offentlige anskaffelser?

| falge forskrift om offentlige anskaffelser §8 8-1 og 15-1 skal oppdragsgiver:

fgre protokoll fra konkurransen som skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen.”

Nermere krav til innhold fremgar av ovennevnte bestemmelser.

Det er intet formkrav til protokollfgringen. De ngdvendige opplysningene kan samles i et
dokument eller de kan framga av anskaffelsesdokumentet. Det avgjgrende er at
dokumentasjonen er samlet og tilgjengelig slik at etterprgvbarheten er sikret.
Forskriftens krav om protokollfgring er et utslag av generelle gjennomsiktighets- og
rettssikkerhetsprinsipper. Dette bidrar til at ulike instanser kan fgre kontroll med at
oppdragsgivers beslutninger er fattet i samsvar med regelverket. Protokollen gir gkt
etterprevbarhet i anskaffelsesprosessen og kan dermed bidra til & motvirke kameraderi og
korrupsjon.

For at protokollplikten skal kunne etterleves pa en brukervennlig og kostnadseffektiv mate,
har departementet laget skjemaer som oppdragsgiver kan velge & benytte.

I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser § 15-1 skal protokollen minst inneholde
felgende opplysninger:

a. oppdragsgivers navn og adresse

b. inngatte kontrakters gjenstand og verdi,

c. navn pa leverandgrer som ikke ble utvalgt til & delta i konkurransen og
deltakere som ikke fikk tildelt oppdraget med begrunnelse for avgjerelsen,

d. navn pa leverandgren som ble tildelt oppdraget og begrunnelse for valget med
angivelse av tilbudets relative fordeler og egenskaper,

e. den andel av kontrakten som vil bli tildelt underleverandgrer dersom dette er
kjent,

f.  navn pa leverandgrer som har fatt delta i konkurransen og som har restanser i
henhold til skatte- og avgiftslovgivningen, sammen med en begrunnelse for
avgjerelsen, og

g. beskrivelse av alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele
anskaffelsesprosessen.

Var undersgkelse av fylkeskommunens praksis ved protokollfgring er todelt:
a) farst vurderes protokollfgringen av anskaffelsesprosedyrene i forhold til de
minimumsopplysninger som er definert i forskriften, jf 8§ 8-1 og 15-1
b) dernest vurderes det om vesentlige forhold og viktige beslutninger i
anskaffelsesprosedyrene er protokollfgrt

Hva som anses som vesentlige forhold og viktige beslutninger i protokollfgringen er til dels
en skjgnnsmessig vurdering. Under dette faller alle forhold og beslutninger som har betydning
for en leverandars mulighet til & na fram i konkurransen. I forskriften angis en del forhold
som skal protokollfgres, men dette er ikke uttgmmende i forhold til vurdering av hva som er
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vesentlige forhold og viktige beslutninger. | undersgkelsen har vi fokusert pa opplysninger
som blant annet i lovens forarbeider angis som viktige med hensyn til anskaffelsens
etterprgvbarhet. Med vesentlige forhold og viktige beslutninger menes falgende:

valg av anskaffelsesprosedyre
konkurransegrunnlag

apning av innkomne tilbud

evaluering av tilbud

invitasjon av leverandgrer til forhandling
forhandling

avslag av tilbud fra leverandgr

5.6.1. Opplysninger protokollen minimum skal inneholde, samt vesentlige
forhold og viktige beslutninger

5.6.1.1 Fakta — Prosjekt 2017 — Sandefjord VGS ombygg 2005-2006 — engasjement av
delt entreprise entreprengrer

Revisor har valgt @ omtale alle entreprisene under ett nar det gjelder protokollering, da ingen
av de fire radgivende konsulentfirmaene har brukt standardskjema utarbeidet av Naerings- og
Handelsdepartementet som protokoll. Alle konsulentene har imidlertid skrevet
anbudsprotokoll i forbindelse med anbudsapningen. Videre har de i sine tiloudsinnstillinger
rangert de leverte anbud etter kontrollregning med eventuelle tillegg og forbehold.
Radgivende arkitektfirma har ogsa tilkjennegitt sitt syn med hensyn til tidligere erfaringer
med de firmaene som har levert anbud pa byggledelse og pa bygningsmessige arbeider. Det
revisor stort sett etterlyser for alle entreprisene er en ytterligere vurdering av leverandgrene
knyttet opp mot tildelingskriteriene i ’Besteanbudsprinsippet™ (hentet fra reglementet til
fylkeskommunen.)

Revisors vurdering:

De radgivende konsulentene har stort sett nedfelt de viktigste forholdene rundt
anskaffelsesprosessene. Revisor savner imidlertid en protokoll for hver av entreprisene, som
innholder minimumskravene i forskriftens §15-1. I tillegg begr dokumentasjon knyttet til
vesentlige forhold og viktige beslutninger i anskaffelsesprosessene ligge som vedlegg
sammen med protokollen.

5.6.1.2 Fakta - Prosjekt 2018 — Greveskogen ombygg for GA:

Revisor har ogsa for dette prosjektet valgt & omtale alle entreprisene under ett nar det gjelder
protokollering. Av den fremlagte dokumentasjonen, har revisor kun mottatt kopi av én
protokoll. Denne protokollen er standard dokument hentet fra Naerings-og handels-
departementets forslag til protokoll. Det fremkommer ikke av protokollen hvilken entreprise
dette gjelder, men flere av de som fikk oppdrag for ulike entrepriser har skrevet under. Av
minimumsopplysninger som protokollen minst skal innholde, mangler det meste.
Oppdragsgivers navn og adresse mangler, beskrivelse av hva som skal anskaffes mangler,
navn pa leverandgrer mangler og begrunnelse for valg av tilbud mangler. I protokollen, under
feltet for Tildelingskriterier, er det krysset av kun for Laveste pris. Dette samsvarer ikke med
kunngjaringsdokumentet, nevnt under problemstilling 2 foran, hvor det er svart Nei for at
Laveste pris skal veere tildelingskriterium. | protokollen vises det til ”Se egen innstilling™. Vi
har etterlyst denne innstillingen og far opplyst at konsulentene for hver av entreprisene;
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Rerlegger, Ventilasjon, Elektro og Bygningsmessige arbeider, har satt opp en evaluering av
anbudene og at det er disse det vises til nar det star ”Se egen innstilling” i protokollen. Det er
disse innstillingene vi har omtalt under problemstillingene bruken av kvalitetskrav og bruken
av tildelingskriterier foran.

I tillegg til ovennevnte protokoll, har revisor blitt fremlagt en anbudsprotokoll for alle fag for
ombygging GA-avdeling. Anbudsprotokollen er fra anbudsapning entrepriser og viser en
oversikt over hvem som har bedt om anbudsgrunnlag, pameldt nr., dpnet nr., hvem som har
levert tiloud og anbudssum inkl. mva.

Revisors vurdering:

De radgivende konsulentene har ogsa for dette prosjektet stort sett nedfelt de viktigste
forholdene rundt anskaffelsesprosessene. Revisor savner imidlertid en protokoll for hver av
entreprisene, som innholder minimumskravene i forskriftens §15-1. Protokollen, som er
fremlagt, er mangelfull i forhold til minimumskravene. I tillegg bar dokumentasjon knyttet til
vesentlige forhold og viktige beslutninger i anskaffelsesprosessene ligge som vedlegg
sammen med protokollen. Det er fylkeskommunens ansvar a sgrge for at dokumentasjonen er
samlet og tilgjengelig for kontroll i ettertid.

5.7 Problemstilling 6: Er anskaffelsesprosedyren i
samsvar med de etiske retningslinjene for Vestfold
fylkeskommune?

Administrasjonsutvalget i Vestfold fylkeskommune vedtok i mgte 19. august 2004, under sak
nr 11/04, et nytt arbeidsreglement for ansatte i Vestfold fylkeskommune. Reglementet er
oppdatert pr. november 2006. § 16 omhandler etiske retningslinjer, som er scannet inn pa
neste side:
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§ 16. ETISKE RETNINGSLINJER
{jfr. fylkmsfingssak nr, 25/92)

1. Vestiold fylkeskommune legger stor vekt pd radelighet, srighat og dpenhat i all in virksemhet, Fylkeskommunens tilsatie
har angvar for & etierleve dette prinsippet. Som forvalters av samfunnets fellesmidier stiles det spesielt haye krav il den enkette
rmadarbeiders etiska holdninger | sin virksomhet e fikaskemmunen,

Ala plidter lojah & overholde de lover, farskriftar og raglemanter seem gjelder for fylkeskammunens virksomhet. Detla innebare
ogsd at alis forholder seg lojalt bl vediak som er truffet g '

£, Madarbeidema skal vane seg bavissts at de danner grunnlagat for innbyggesnas tili: g haldning B fylkeskammunan, De skal
derfes ta akliv avsiand fra og bekjempe enhver uelisk forvaliningspraksis

-

a)  Tilaatte | fylkeskommunan skal unngd personlige fordeler av en art som kan pévicke, eller vears egnet il & pévirke,
handlingar, saksforbereds|sa allar vedtak. Delte giaider allikavel ke gaver av ubelycelsg verdi, sd som reklamamatenell, biomster
E.ﬂi::g::mthw ikka bare malerialle gjanstander, men ogsd andne fordaler, feks. i form av personlige rabalter vad kjop av varer

b)  Ved tilud om gaver o.L sem har et senfang som gar ut over flkeskammunens retningsinjar, skal nermeasie overardnede
kontaktes. Maottatie gaver skal raturnenss aveender sammen med at brev som redegjsr for fylkeskommunens regler am datis,

€} Modaerata former for giestiribet og mpresentasjon harer med i samarbeidsforhold og

infarmasjonsutveksing. Graden av sk sppmarksomhet mé imidlertid (ke utvikles siik at dan pévirker beslutni
kan gi andre gruna bl & tra det. ol BN pavirker beslutningsprosessan, eller

€}  Reisautgifier i faglly sammenhanyg (gielder p&lagt'godkjent fenestacppdrag), shal dekkes av fylkeskemmunan. Unntak fra
dette prinsipped kan bare skje etter smrskilt vedtak(skrifthy) av nsmeste overordnede.

4. Fylkeskommunens Bsathe skal unnga 4 kamme i situasjoner som kan medfiare konflikt mallom fylkeskammunens intaressar
g parsanlige interesser. Defte kan oged glelds tifeller som ikke rammes av forvaltningslovens habifosbestemmelzer,

Dersern personiigs intaresser kan pdvirke avgjoratsan | en sak
S mﬂpnlﬁeﬂ P RAeas vl en har faghg ansvar for ellar forewvig deftar | behandlingen av, skal

5. Bruk avfylkesksmmunans meskiner, biler eg annet ulstyr kan bare skje | samsvar med fastsatts retningelinjer,

& Forrolige cpofysninger som maotias | forbindetze med behandli saker | fiylkesk
i pomoni s ng av ifiy ommunen, ma respakieres ag ikke brukes

7. Allinfermasjon sam gis i forbindelse med vickssmbet for A mEal ot b s BABGRE an _
gis Wetydig formulering.” 4L ra kormekt og palitelg og ikie med hensikt

Revisors vurdering:

Det viktigste formalet med etiske retningslinjer er a forhindre at alle som har befatning med
valg av radgivende konsulentfirmaer, byggledelse eller entreprengrer mottar personlige
fordeler i form av gaver, reiser eller andre ytelser av gkonomisk verdi fra noen av de aktuelle
firmaene som kan pavirke deres innstilling eller valg. Revisor har i det kontrollerte omradet
ikke sett tegn pa at ansatte har oppnadd personlige fordeler i sitt innkjgpsarbeide som kan
pavirke handlinger. Konkurranser er stort sett lyst ut for a sikre at leverandgrer skal behandles
likt.

6. REVISORS ANBEFALINGER

e Oppdatere skriftlige rutiner for anskaffelser knyttet til rehabiliterings-
/lombyggingsprosjekter og sarge for at disse etterleves

e Kunngjeringen pa Doffin bar innholde de samme opplysninger som eventuelle
kunngjeringer i aviser
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e Gjennomfare forprosjekt ved starre rehabiliterings-/ombyggingsprosjekter far politisk
behandling

e Sgrge for at definerte kvalifikasjonskrav, lovpalagte og egendefinerte, blir innlevert far
anbudene vurderes

e Bruk av evalueringsskjema ved vurdering av anbudene, hvor tildelingskriteriene gitt i
"Besteanbudsprinsippet” vektes pa forhand. Det anbefales at evalueringsskjemaet
vedlegges anskaffelses-protokollen

e Sgrge for at det alltid blir sendt ut skriftlig meddelelse til alle tilbyderne om hvem som
tildeles kontrakten innen rimelig tid far kontrakten inngas. Meddelelsen skal innholde en
begrunnelse for valget knyttet til tildelingskriteriene og det skal angis tilstrekkelig
klagefrist

e Standard anskaffelsesprotokoll benyttes for alle anskaffelser over kr 500.000

e Anbudsdokumentasjonen oppbevares samlet pa ett sted

e Ved bruk av konsulenthjelp til anbudsprosessen; sagrge for at konsulenten fremskaffer
full dokumentasjon av hele anbudsprosessen i henhold til regelverket

e Anbudsdokumentasjon oppbevares i 4 ar

e Gjennomfgre konkurranser pa alle anskaffelser hvor det antas at forbruket blir mer enn
kr 500.000 per ar

e Oppdatere sjekklisten, slik at alle de lovpalagte kvalitetskravene er med (krav om HMS-
egenerklaering mangler i dag)

e Vurdere a innga rammeavtaler med radgivende konsulenter for de forskjellige
faggruppene (eks. prosjektledelse, arkitekter, bygg, elektro, VVS osv), da flere av disse
engasjeres jevnlig av Vestfold fylkeskommune og samlede honorarer overskrider
kr 500.000 eks. mva. i lgpet av et ar

Borre, den 27. februar 2008

Arild Lohne Hanne Britt N. Sveberg
Revisjonssjef Leder forvaltningsrevisjon
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7. FYLKESRADMANNENS UTTALELSE

W ¥/ FYLKESKOMMUNE

1av2
o . Var dato Var referanse
Fylkesadministrasjonen 26.02.2008 2008/00196-6
Stabsavdelingen
\far saksbehandler Deres dato Deres referanse
Age Henriksen/33 34 42 69 15.02.2008 158/08/hbns

Vestfold Kommunerevisjon
Gannestadveien 2 Herredshuset
3184 HORTEN

Uttalelse til forelapig forvaltningsrevisjonsrapport » Anvendelse av regler for offentlige
innkjep i VFK”

Det vises til forelgpig forvaltningsrevisjonsrapport "Anvendelse av regler for offentlige innkjep i
Vestfold fylkeskommune”. Rapporten tar for seg anskaffelser i 2 investeringsprosjekter innen
— videregaende oppleering.

| rapporten framheves flg typer avvik i de 2 undersokte investeringsprosjektene:

Tilfeller av at anskaffelser over kr 200 000 ikke er lyst ut slik reglene tilsier
Kvalifikasjonskrav er ikke tilfredsstillende fulgt opp ift deltakerne i anbudskonkurransene
Ved tildelingsvurderingen synes "best pris” gjennomgaende & ha veert eneste
tildelingskriterium til tross for at "det skonomisk mest fordelaktige tilbud” er angitt i
konkurransedokumentene

« Meddelelsene til de leverandarer som ikke fikk kontrakter, har gjennomgéaende ikke vaert Je__ b
overensstemmelse med regelverket

« Dokumentasjon av anskaffelsesprosessen er ikke fullt ut tilfredsstillende

Fylkesradmannen anser rapporten for & gi et dekkende bilde av hva som har veert avvik i de
underspkte prosjektene og slutter seg til de anbefalinger som er gitt i rapportens avsnitt 6.

Tilfellene med direkte anskaffelser henger sammen med at det har hastet med & gjennomfere
prosjektene, men om dette har veert god nok grunn til & fravike kravet om anbudskonkurranse (slik
det er anledning til etter forskriftenes §11-2, pkt d) har fylkesradmannen ikke gjort noen nsermere
vurdering av. Uansett skulle denne type vurderinger veert nedfelt i den dokumentasjon som skal
felge anskaffelsesprosessen.

Fylkesradmannen ser alvorlig pa de avvik som rapporten dokumenterer og vil arbeide aktivt for a
kvalitetssikre framtidige anskaffelser relatert til bygningsmessige arbeider. Det kan opplyses at det
na foreligger standarddokumenter som vil veere til god hjelp i dette arbeidet.

Med hilsen ¢

> ““"'\—u—' =
Kirsten Agerup Age Henriksen
direktaer sekgjonssjef for @konomi
Postadresse E-postadresse Telefon Telefaks Bankkonto
Fylkesadministrasjonen firmapost@vfk.no 33344000 33315905 7058.06.49260
Stabsavdelingen Organisasjonsnr.
Svend Foyns gt 9 944025391
3126 TONSBERG
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