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0. SAMMENDRAG

Vestfold Kommunerevisjon har i eierskapskontrollen kontrollert om kommunens forvaltning
av deres eierinteresser fungerer tilfredsstillende i henhold til bystyrets vedtak og
forutsetninger, samt 1 henhold til aktuelt lovverk.

Bestilling av ovennevnte kontroll ble gitt Vestfold Kommunerevisjon av kontrollutvalget i
Holmestrand kommune i henhold til vedtak fattet i mete den 26. februar 2009.

Eierskapskontrollen er avgrenset til de vurderingskriteriene som er nevnt i kapittel 3.
Generalforsamlingsprotokoller for selskapets levetid er i sin helhet gjennomgatt. Detaljert
giennomgang av styreprotokoller er avgrenset til arene 2006, 2007 og 2008, men
styreprotokoller for tidligere ar er medtatt i oversikt som viser antall styremgter og antall

saker behandlet pr ar. Analyse av regnskapstall er i hovedsak basert pa arene 2005, 2006 og
2007.

Gjennomfort eierskapskontroll viser i hovedtrekk folgende:

o Det kommer tydelig fram at selskapet for valg av nytt styre og styreleder 2007/2008
har manglet kompetanse pa formelle forhold rundt aksjelov. Fra dette tidspunkt er det
tatt tak i flere formelle forhold.

e Vivurderer at Véleveien Produkter AS i hovedsak utever sin virksomhet 1 trdd med
vedtektenes formal, men at vedtektene i perioden fra 2001 og fram til og med 2007
ikke har blitt etterlevd for punktene om varamedlemmer og styremedlemmers
funksjonstid. Det er anledning til & skifte ut styremedlemmer oftere enn det vedtektene
ster, men i nevnte periode er hele styret i Valeveien Produkter AS gjenvalgt hvert ar
fram til 2006. Endringer 1 styret har skjedd pa bakgrunn av enkelte styremedlemmers
gnske om a trekke seg.

e Revisjonen registrerer at det har vaert flere brudd pa aksjeloven i forhold til de lover
og regler som er nevnt i kapittel 3.

e [Etter det vi kan se ut fra styre- og generalforsamlingsprotokoller har ikke selskapet
ved enkelte tilfeller fulgt opp alle prinsipielle krav og forhold. Flere saker har blitt tatt
opp til ny behandling og ensket kvartalsvis rapportering er ikke dokumentert
gjennomfort.

e Manglende avholdelse av formelle styremeter for et helt ar (2006)vurderer Vestfold
Kommunerevisjon som meget graverende for et heleid kommunalt aksjeselskap. Ved
ikke a avholde formelle styremoter med protokoller kan en ikke i ettertid se at AL § 6-
12 forvaltning av selskapet og § 6-13 styrets tilsynsansvar er ivaretatt. Daglig leder har
heller ikke ivaretatt sine plikter overfor styret etter AL § 6-15. Nodvendige og
informative moter med alle styremedlemmer til stede, ma avholdes som styremoter
med protokoll fra metene. Mulighet for eierskapskontroll avgrenses vesentlig nar det
ikke finnes formelle protokoller.
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¢ Vestfold Kommunerevisjon har avdekket vesentlige svakheter ved fastsettelse av lenn
til daglig leder.

e Det konkluderes med at selskapet har en ekonomisk forsvarlig drift sett i forhold til
selskapets egenkapital.

e Det er avdekket svakheter ved inngaelse av husleicavtale.
e Vestfold Kommunerevisjon kan ikke se at bystyret i Holmestrand kommune sarskilt

har behandlet selskapet Valeveien Produkter AS utover beskrivelser i gkonomiplan og
budsjett om rammer og forutsetninger for selskapets drift.
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1. INNLEDNING

Generelt

Gjennomfering av selskapskontroll er en lovpalagt oppgave i kommuner og fylkeskommuner,
jf. kommuneloven med forskrifter. Kontrollutvalget skal pése at det gjennomfores kontroll
med forvaltningen av eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder
a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar
med bystyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).

Eierskapskontroll av Valeveien Produkter AS
Bestilling av ovennevnte kontroll er gitt Vestfold Kommunerevisjon av kontrollutvalget i
Holmestrand kommune i henhold til vedtak fattet i mate den 26. februar 2009.

Avgrensning

Eierskapskontrollen er avgrenset til de vurderingskriteriene som er nevnt i kapittel 3.
Generalforsamlingsprotokoller for selskapets levetid er i sin helhet gjennomgatt. Detaljert
gjennomgang av styreprotokoller er avgrenset til arene 2006, 2007 og 2008, men
styreprotokoller for tidligere ar er medtatt i oversikt som viser antall styremeter og antall
saker behandlet pr ar. Analyse av regnskapstall er i hovedsak basert pa arene 2005, 2006 og
2007.

2. FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Formélet med eierskapskontrollen er & pase at Holmestrand kommunes forvaltning av sine
eierinteresser i Valeveien Produkter AS fungerer tilfredsstillende i henhold til bystyrets
vedtak og forutsetninger, samt i henhold til aktuelt lovverk.

Med bakgrunn i formélet med eierskapskontrollen er det utledet folgende problemstillinger:

e Uteves virksomheten i selskapet Vileveien Produkter AS i trad med gjeldende
lover og regler og innenfor de rammer som vedtektene gir?

e Utoves virksomheten innenfor rammene av bystyrets vedtak og forutsetninger?
e Har Vileveien Produkter AS en effektiv og skonomisk forsvarlig drift?

e Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder nummererte
brev med papekninger fra selskapets valgte revisor?

e Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Holmestrand kommunes egne
politiske organer?
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3. VURDERINGSKRITERIER

Vurderingskriterier er en samlebetegnelse for de krav og forventninger kontroller bruker for a
vurdere funn som undersgkelsen avdekker.

Nedenfor folger en oversikt over vurderingskriteriene som er brukt i dette prosjektet:

3.1 Eksterne vurderingskriterier

Lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr. 44, kapitlene 2, 5 og 6.

Lov om érsregnskap m.v. av 17. juli 1998 nr. 56, kapittel 3

Lov om bokfering av 19. november 2004 nr. 73, § 13

Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv av 11. desember 2008, kapittel 11

Avtale om medfinansiering m.v. vedrerende arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt
arbeid (VTA) — mellom Aetat Holmestrand (na NAV Holmestrand) og Holmestrand
kommune datert 07.06.02. Avtalen er tiltradt av Valeveien Produkter AS.

Samarbeidsavtale— mellom NAV Holmestrand og Valeveien Produkter AS, datert
17.03.2003.

3.2 Interne vurderingskriterier

Vedtekter for Vileveien Produkter AS
Aktuelle vedtak fra Holmestrand bystyre/formannskap
Aktuelle vedtak fattet i styre og generalforsamling

4. FRAMGANGSMATE OG METODEBRUK

Vestfold Kommunerevisjon har blant annet:

Sendt mail til selskapet om oppstart av eierskapskontroll

Hatt oppstartsmete med daglig leder

Hatt samtaler med sentrale personer i Valeveien Produkter AS og Holmestrand
kommune

Sendt foresporsel til NAV Holmestrand

Analysert vedtak og intensjoner ved etablering av selskapet

Analysert sentrale selskapsdokumenter

Analysert regnskapet for arene 2005, 2006 og 2007

Sett etter rapportering fra Véleveien Produkter AS til bystyret/formannskapet i
Holmestrand kommune

Bestilt utvalgte dokumenter fra Bronnoysundregistrene

Gjennomgang av dokumentasjon med daglig feder.

Sendt forelopig rapport pa horing til daglig leder, styreleder og ordforer. Mottatt svar
fra styret og ordferer folger som vedlegg til rapporten.
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5. FAKTA — VALEVEIEN PRODUKTER AS

Etablering av selskapet

[ forbindelse med HVPU-reformen overtok Holmestrand kommune Solbe treningsverksted
fra 01.01.1990 ctter vedtak i Fylkesutvalget sak 293/89A. Maskiner og andre
produksjonsmidler, innbo og annet utstyr anskaffet av Solbg sentralhjem ble overdratt
vederlagsfritt til Holmestrand kommune. Fylket skulle dekke driften for 1990.

[ formannskapssak 156/89 ble det vedtatt at Holmestrand kommune overtar midlertidig drift
av Solbg treningsverksted. Det ble forutsatt at driften ikke skulle pafore kommunen netto
utgifter 1 1990. I kommuneregnskapet ble regnskapet fort over underkapittel 1.491 Valeveien
verksted.

[ bystyresak 23/90 tiltak og tjenester i Holmestrand for mennesker med psykisk
utviklingshemming ble Valeveien Verksted AS opprettet. I saken ligger virksomhetsplan for
tiltak og tjenester for mennesker med psykisk utviklingshemming vedlagt. I denne
virksomhetsplanen framkommer organisasjonsplan for Véleveien Verksted som en
selvstendig kommunal driftsenhet. Virksomhetsplanen omhandler punktene: formél, plass i
kommunens organisasjon, styret, styrets oppgaver, opptak til arbeidstilbud, intern
organisering, rad for tilsatte, daglig leder og personalet.

Ved behandlingen i bystyret foreslo raidmannen ett nytt punkt som gikk pa opprettelsen av
Valeveien Verksted AS. Dette ble vedtatt. Det framkommer av vedtaket at Holmestrand
kommune skal vare eneeier, og at kommunens verdier i naverende verksted overfores som
selskapet aksjekapital pa kr 50.000.

Stiftelsesdokumentet er datert 19. desember 1990 med Holmestrand kommune ved ordfarer

som stifter og raidmannen som radgiver. Selskapets navn ble Valeveien Produkter AS og
aksjekapitalen er pa kr 200 000. Holmestrand kommune eier alle aksjene.

Generell informasjon om selskapet

Selskapets formal ifelge vedtektene § 3

"Selskapets formal er gjennom forskjellige produksjons- og salgsvirksomhet a skape grunnlag
Jor sysselsetting av yrkeshemmede, rekruttert blant seerlig svake grupper, primcert psykisk
utviklingshemmede”

Selskapet holder til i leide lokaler, Véleveien 29 i Holmestrand kommune.

Selskapet er godkjent tiltaksarranger for Varig tilrettelagt arbeid (VTA). Ifolge NAV
Holmestrand pr. 18.05.09 mottar Valeveien Produkter AS tilskudd for 26 VT A-plasser.

Av selskapets driftsinntekter for arene 2006 og 2007 utgjer statlig og kommunal finansiering
av driften henholdsvis 55% og 53%. De resterende inntektene stammer fra vare- og

tjenestesalg.

Ernst & Young AS er selskapets revisor.
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Organisering
Ordforer i Holmestrand kommune utgjor generalforsamlingen i Valeveien Produkter AS.

Styret bestar av fire personer, hvorav en er valgt av de ansatte.

Pr. i dag er det ansatt 7 personer som veiledere, arbeidsledere og administrativt personell.
Totalt betjener Valeveien Produkter AS 23 personer i tiltak. Av disse er 22 fra Holmestrand
kommune og 1 fra Re kommune.

Ledelsen ved Valeveien Produkter AS bestar av daglig leder og tre avdelingsledere.

Selskapet har produksjon av varer og tjenester innenfor folgende omrader og avdelinger:
- Totalprofilering
- Silketrykk
- Stigeproduksjon og montering
- Salg av strosand, tenningsbriketter og ved til forhandlere
- Pakking
- Testing
- Makulering

Vileveien Produkter AS har egen internettside; www.vvprodukter.no.

6. VURDERINGER

6.1 PROBLEMSTILLING 1

e Uteves virksomheten i selskapet i trad med gjeldende lover og regler og innenfor de
rammer som vedtektene gir?

6.1.1 Lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 (aksjeloven)
Til orientering er et aksjeselskap som ble stiftet for aksjeloven av 13. juni 1997 tradte i kraft
fra 01.01.1999, & regne som et aksjeselskap og folger reglene 1 aksjeloven av 13. juni 1997.

Valeveien Produkter AS ble stiftet for ny aksjelov tradte i kraft og ma folge reglene i ny
aksjelov.

Aksjeloven regulerer blant annet:
- Krav til vedtektene
- Generalforsamlingens plikter
- Krav til styret og daglig leder

6.1.1.1 Vedtekter
Se gjeldende vedtekter i vedlegg 1.

Valeveien Produkter AS’ vedtekter inneholder bl.a. folgende:
¢ Seclskapets navn

Selskapets forretningskontor

Selskapets formal

Selskapets aksjekapital
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Antall styremedlemmer og hvem som har prokura
Forhold rundt generalforsamlingen.

Forhold rundt styre

Aksjenes omsettelighet.

Forhold rundt opplesning av selskapet

Forhold rundt opplesning

Stiftelsesmote

Vedtektene til Vileveien Produkter AS ble vedtatt pa stiftelsesmete den 19.12.1990. Vi har
gatt giennom protokollen for bystyret i Holmestrand for 1990 fra sak 23/90, hvor vedtaket om
opprettelse av aksjeselskap ble fattet, og ut aret. Vi kan ved denne kontrollen ikke se at
bystyret har behandlet vedtektene til Valeveien Produkter AS for stiftelse av selskapet.

Vedtekter fra Bronneysundregisteret
Vedtekter mottatt fra Valeveien Produkter AS og vedtekter som var i kommunens arkiv var
datert 19.12.1990.

[ folge mottatte vedtekter fra Bronnoysundregistrene, ble vedtektene justert den 11.05.2000,
se vedlegg. Antall styremedlemmer, frist for utsendelse av innkalling til generalforsamling og
tidspunkt for avholdelse av generalforsamlingen ble endret i forhold til de opprinnelige
vedtektene av 19.12.1990.

Vi har i ettertid ogsa mottatt vedtektene datert 11.05.2000 fra Véleveien Produkter AS. Det
foreligger to protokoller fra generalforsamlingen 11.05.2000. I den ordingre protokollen er
det benyttet feil arstall. Protokollen fra den ekstraordinere generalforsamlingen inneholder de
samme sakene, men selve vedtektsendringene som er vedtatt er kun gjentatt i den
ekstraordinare protokollen.

Endring av vedtekter i generalforsamling i 2006

Det ble 1 generalforsamlingen sak 02/06 fattet vedtak som etter revisjonens vurdering skulle
vart behandlet som endring av vedtekter. Ved valg av styret med varamedlemmer
framkommer folgende: ”Det framkom forslag om at varamedlemmer utgar i styret”. Vedtaket
lyder: ”Enstemmig vedtatt.” Det framkommer ikke i saksbehandlingen at det dreier seg om
endring av vedtektene. Vedtektene er ikke omtalt i protokollen. Det framkommer av AL § 5-
10 at forslag om & endre vedtektene skal gjengis i innkallingen. Innkallingen til
generalforsamling i 2006 inneholder ingen opplysninger om vedtektsendringer.

Valg av styre

Styret skal 1 folge vedtektene ha en funksjonstid pa 4 ar og folger den kommunale
valgperiode. Fra 2001 har valg av styre vaert en fast post pa sakslisten i generalforsamlingen,
og styret har blitt gjenvalgt hvert ar fram til og med 2007. [ 2006 og 2007 har det vart
utskifting av henholdsvis ett og to styremedlemmer. Utskiftning av styremedlemmer er
gjennomfort etter onske fra tidligere styremedlemmer om & trekke seg, og valg av ny ansattes
representant.

Ved ekstraordinar generalforsamling i januar 2008 ble det valgt nytt styre. Det nye styret
bestdr av 4 styremedlemmer, hvorav en kvinne. Det er ikke valgt varamedlemmer. Ett av
styremedlemmene er ansattes representant. Revisjonen vurderer at valg av varamedlemmer
etter vedtektene mangler.
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Daglig leder har folgende tilfoyelse:
Fietkommunen har ailtid hatt minst ett styremedlem fra kommunens administrasjon.

Vurdering:

Vestfold Kommunerevisjon har fatt tilsendt de siste vedtektene som Bronngysundregistrene
har mottatt vedrerende Véleveien Produkter AS. De gjeldende vedtektene mottatt fra
Brenneysundregistrene var sist datert 11.05.2000.

Minstekrav til vedtektene ansees & vaere i trad med aksjeloven av 13. juni 1997 § 2-2.

Moteinnkallingen og protokollen for generalforsamlingen i 2006 gir ingen opplysninger om at
man skal behandle vedtektsendring. Vedtatt endring om frafall av valg av varamedlemmer er
ikke gjennomfort 1 vedtektene, og det er ikke sendt melding til Bronnaysundregisteret. Da de
formelle forhold rundt vedtektsendring ikke er fulgt og endringen ikke er gjennomfort i
vedtektene hos Bronnaysund, ansees vedtaket om bortfall av varamedlemmer som ugyldig
som vedtektsendring.

Revisjonen vurderer at vedtektene i perioden fra 2001 og fram til og med 2007 ikke har blitt
etterlevd for punktene om varamedlemmer og styremedlemmers funksjonstid. Det er
anledning til & skifte ut styremedlemmer oftere enn det vedtektene sier, men i nevnte periode
er hele styret i Valeveien Produkter AS gjenvalgt hvert ar fram til 2006. Endringer i styret har
skjedd pé bakgrunn av enkelte styremedlemmers onske om & trekke seg.

6.1.1.2 Generalforsamlingens plikter

Ordferer i Holmestrand kommune utgjor generalforsamlingen i selskapet.
Generalforsamlingen er selskapets hoyeste organ og stedet hvor eier utaver eierfunksjonen.
Dette folger av ordferers rolle som kommunens representant. Vedtektene inneholder ingen
opplysninger om hvem som utgjer generalforsamlingen.

Generalforsamlingen er aksjeeiernes gverste myndighet og skal, ifelge AL § 5-5, innen seks
méneder etter utgangen av hvert regnskapsér holde ordinar generalforsamling. Vedtektene §
6 sier at ordinar generalforsamling skal avholdes innen utgangen av mai.

Selskapet har avholdt felgende ordingre og ekstraordinare generalforsamlinger siden
stiftelsen:

Behandlet i generalforsaml. utover SDll:Og Eierrepresentanter/ Antall  |Antall
styremet

Generalforsamling  |minstekrav i hht. lov og vedtekter Til stede |stemmeber. til stede er saker
Dato Type

1991 ?

1992 Mangler ?
30.03.1993|Ordin®r  |Ordferer onsket halvarlige ak.rapporter Ja  |Ordforer 8 1-55
23.03.1994|Ordinzer  |Innkalling foreligger, protokoll mangler 6 1-41
05.04.1995|0rdinaer Ja Ordforer 5 1-25
26.04.1996|Ordinzr Ja Ordforer 3 1-19
05.05.1997|Ordinzer Ja  |Ordferer 2 8-25
21.04.1998Ordinzr Ja  |varaordferer 3 1-18
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12.05.1999|0Ordin&er Ja Ordforer | 7-13
Ord/ekstra

11.05.2000jordiner  |Endring av vedtekter Ja Ordforer 2 8-20

30.05.2001|Ordinaer Ja Ordforer 3 1-19

29.05.2002|Ordinar Ja Ordforer 1 7-11

08.05.2003|Ordinaer |Leieforhold, sikkerhet for innskudd Ja Ordforer 2 1-12

26.05.2004/Ordinzer Ja  |Stabssjef m/fullmakt 1 7-12

24.05.2005{0rdinzr Ja Stabssjef m/fullmakt 1 7-12

30.05.2006|0Ordiner |Varamedlemmer bortfaller Ja Réddmann m/fullmakt 0

24.05.2007|Ordinar Ja Radmann m/fullmakt 7 7-20
Ekstraordi

20.01.2008|nzer Valg av nytt styre Ja Radmann m/fullmakt.

28.05.2008|Ordinar Ja Ordforer 6 1-35

Oversikten bygger pa dokumenter i arkivet til Valeveien Produkter AS. Som det framkommer
er dette ikke fullstendig. Den forste kolonnen inneholder dato for generalforsamling, kolonne
to er type generalforsamling, kolonne 3 er saker om er behandlet utover det som framkommer
av vedtektenes § 7a-d, kolonne 4 er hvorvidt styreleder og daglig leder har veert til stede pa
generalforsamlingen. Kolonne 5 viser hvem som har mett som generalforsamling. Kolonne 6
og 7 angir antall styremater og hvor mange saker som er behandlet. Vi har ikke fatt noen
tilfredsstillende forklaring pa hvorfor ikke alle arene med styreprotokoller starter med

sak nr 1.

Styreleder og daglig leder skal vare til stede pa generalforsamlingen etter AL § 5-4. Det
framkommer av protokollene at daglig leder og styreleder har vert til stede pa
generalforsamlingene.

Vileveien Produkter AS har avholdt ordinar generalforsamling i mai som er innen seks
maneder etter utgangen av hvert regnskapsar for perioden 2001-2008, 1 samsvar med AL § 5-
5 og vedtektene. Generalforsamling for 1997 og 1999 er avholdt i mai, som er for sent etter de
opprinnelige vedtektene som gjaldt i denne perioden. Pa den ordinare generalforsamlingen
skal arsregnskap og drsberetning godkjennes. Arsregnskapet, arsberetningen og
revisjonsberetningen skal senest en uke for generalforsamlingen sendes til aksjecier.

Det er selskapets styre som innkaller til generalforsamling, jfr AL § 5-8 som skal holdes i
selskapets forretningskommune, jfr. § 5-9. Innkallingen skal veare skriftlig og angi de saker
som skal behandles pa generalforsamlingen, jfr. § 5-10. Ifolge vedtektene § 6 skal
innkallingen sendes med 1 ukes varsel. Det framkommer av § 7 i vedtektene hvilke
dokumenter som skal folge innkallingen. Det er sendt skriftlig innkalling til
generalforsamling. Enkelte ar er det forst sendt innkalling med tid og sted, mens sakslisten er
sendt senere. En kontroll av innkallingen for arene 2003 til 2007 avdekket ett avvik. 2004
ble det sendt innkalling 11.04.04 til generalforsamling 08.05.04, mens sakene ble sendt ut
06.05.04, to dager for motet.

Protokoll

Etter AL § 5-16 skal metelederen sorge for at det fores protokoll for generalforsamlingen.
Protokollen skal undertegnes av moteleder og minst en annen person valgt av
generalforsamlingen. Protokoller fra for 2008 inneholder ikke valg av meteleder. Det er heller
ikke gjennomfert valg for signering av protokollen sammen med meteleder. Protokollen skal
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signeres av moteleder og minst en annen person valgt av generalforsamlingen blant dem som
er til stede. Protokoll for 2006 og 2007 er signert styreleder og raidmann. Mottatte protokoller
for 2003, 2004 og 2005 er ikke signert. Protokollen for 2001 og 2002 er signert av styreleder
og ordforer.

Med unntak av protokollen fra den ekstraordinare generalforsamlingen avholdt 1 januar 2008,
framkommer det ikke hvem av de tilstedevaerende som representerer aksjeeier, jfr AL §5-13.

[ generalforsamlingsprotokoll for arene 2001 og 2002 ble det fattet folgende vedtak ved
behandling av arsregnskap og arsberetning: "Daglig leder orienterte om disse sakene.”

I protokollene for 2003 — 2005 lad vedtaket: "Daglig leder orienterte og resultatet framgar av
regnskap. Enstemmig vedtatt.” I protokollen for 2006 lyder vedtaket: “enstemmig vedtatt.”
Det foreligger ingen innstilling og det kan se ut som det er hele behandlingen som er vedtatt,
herunder ogsa fastsettelse av arsregnskap og arsberetning.

Valeveien Produkter AS har ikke et fullstendig arkiv over protokoller fra
generalforsamlingen. Protokollen for generalforsamlingen skal holdes tilgjengelig for
aksjeeierne og oppbevares pa betryggende mate av selskapet jfr AL § 5-16. Det er ikke satt
noen grense i tid for oppbevaringen. Oversikt over avholdte generalforsamlinger viser at
selskapet mangler protokoller for 1992 og 1994.

Saker behandlet

Pa de ordinere generalforsamlingene er folgende saker behandlet, godkjenning av regnskap
og arsberetning, valg av styre, honorar til styre, valg av revisor, honorar til revisor og budsjett.
Dette er i samsvar med kravene i aksjeloven og vedtektene. Det er fa saker som er behandlet
av generalforsamlingen utover disse.

Leiekontrakt
1 2003 ble leiekontrakt og lan til A.B Holding behandlet under eventuelt sak 6A/03.
Leieavtalen skulle gjelde for 5 &r, med opsjon pa ytterligere leieforhold.

I generalforsamlingens sak 1/07 som omhandler arsregnskap og arsberetning ber
generalforsamlingen styret om a se pa plasseringen av kr 1 mill 1 lan til utleier, og i stedet
vurdere a ha pengene i bank.

Vi har mottatt kopi av dagens leicavtale. Denne er signert av daglig leder og styreleder
12.11.2007. Saken har vaert behandlet i styret under sak 09/07. I den nye avtalen er innskudd
pa kr 1 mill opprettholdt.

Vestfold
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Utdrag fra leieavtalen:
1. Leieobjekt og bruk

Leieforholdet omfatter lokalet og ytre rom, der partene er enig om at arealet inklusive andel

fellesareal utgjor:

Etasje Kvm. Pris Pr. kvin Sum
__brutto
Leie ny lagerhall kald del 500 205,- 102.500,-
" Leic ny lagerhall varm del 100 340,- 34.000,.
__lLeie eksisterende lokaler 1009 205,- 206845’,-
Sum 1609 Sum avrundet til
o  kr. 480.000,-

Lokalene skal benyttes til lager og produksjon.

2. Leiepris og indeksregulering,

Qenne leien bagerer seg pé at innskuddet pa kr. 1.000,000,- der rentene tilfaller Utleier
viderefores. Leie for lokalene er kr.480.000,- pr. &r + mva.

En summering av leien for de enkelte lokalene under pkt 1 utgjor kr 343 345. Dette er kr
136 655 lavere enn den summen som framkommer. Daglig leder og utleier kan ikke gi noen
forklaring pa hva denne differansen i avtalen skyldes. | folge utleier er det ingen tvil om at
leiesummen pa kr 480 000,- er det riktige belopet basert pa leieavtale for tidligere &r.

Folgende dokumentasjon er mottatt 17.06.09:

Ad. Leiekontrakt datert den 2/10 — 12/11 2007

Dessverre sd er det oppstatt en feil, 1 punkt 1. Leieobjekt og bruk, i denne leiekontrakten. Feilen bestar av
at det er satt opp en oversikt over de leide lokalene, Denne oversikten er ikke riktig og den er ogsd
summert feil. Det er beklagelig at verken vi i Jarlsberg EiendomSelskab as eller daglig leder og
styreformann i Valeveien Neringspark oppdaget denne feilen ved kontraktsunderskrift.

Det riktige oppsettet i punkt 1. skal veere:

Brutto Lelepris pr.

Kym Pr. kvin ar
Leie ny lagerhall kaid del 500 205 102 500
Leie ny lagerhall varm del 100 340 34 000
Leie | eksisterende kontor og produksjons lokaler 1032 333 343 500
Sum 480 000

Det oppferte leicbelap i punkt 2 pa kr. 480.000 pr. & + mva er det riktige belop som skal betales. Det er
ogsé dette belapet som er betalt inn i leie fra Valeveien Produkter til Jarlsberg EiendomSeiskab as.

Generalforsamlingen i 2008 ba styre igjen vurdere lanet til utleier. I sak 20/08B fattet styret
vedtak om at innskuddet pa 1 mill kr snarest skulle tilbakefores Valeveien Produkter AS.
Dette er gjennomfert i regnskapet for 2008.

Vurdering:

Vestfold Kommunerevisjon vurderer at generalforsamlingen har behandlet de saker som
aksjelov og vedtekter krever skal tas opp i dette organet. Men vi mener styret kunne involvert
generalforsamlingen for signering av ny leiekontrakt i 2007 pa bakgrunn av
generalforsamlingens interesse av dette forholdet og at styret ikke handlet i trad med
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generalforsamlingens rad. Etter AL § 5-7 kan selskap med faerre enn 20 aksjeeiere fremlegge
en sak for generalforsamlingen uten & innkalle til meote.

Gjennomgangen viser at innkallingen og saker til ordinar generalforsamling for rene 2003 til
2007 er sendt innen vedtektenes frist med unntak av 2004.

Protokollene for flere av arene er etter Vestfold Kommunerevisjons oppfatning, ikke
tilfredsstillende i forhold til aksjeloven. Flere protokoller er ikke signert, det framkommer
ikke hvem som skal signere protokollen da meteleder og person til & signere protokollen ikke
er valgt pa generalforsamlingen. Flere av vedtakene er mangelfulle da selve vedtaket ikke
gjentar hva som er vedtatt.

Protokollene arkiveres i ringpermer sammen med styremeteprotokollene.
Generalforsamlingsprotokollene skal vare tilgjengelig for aksjonar og ber vare 1 egen
protokoll. Protokollene ber falge vanlige krav til protokoll, ved & vare innbundet.

Revisjonen stiller seg kritisk til leiekontraktens innhold og fremstilling.

6.1.1.3 Krav til styret og daglig leder
Aksjeloven og vedtektene setter en rekke krav til styret og daglig leder.

Styreinstruks
Det er krav til Valeveien Produkter AS a fastsette styreinstruks siden det er

ansatterepresentant i styret, jfr. aksjeloven av 13. juni 1997 § 6-23:
"§ 6-23. Styreinstruks

(1) I selskaper hvor de ansatte har representasjon i styret, skal styret fastsette en
styreinstruks som gir neermere regler om styrets arbeid og saksbehandling.

(2) Instruksen skal blant annet inneholde regler om hvilke saker som skal styrebehandles
og daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal ogsa inneholde
regler for innkalling og motebehandling.

(3) Kongen kan gi forskrift om styreinstruks.”

Etter de opplysninger vi har fatt fra Valeveien Produkter AS er det ikke utarbeidet
styreinstruks.

Styremeteprotokoller
Aksjeloven § 6-29 setter krav til styreprotokoller. Mottatte styreprotokoller inneholder tid,
sted, deltakerne, behandling og styrets beslutninger, og dekker lovkravene.

Valeveien Produkter har ikke styremeteprotokoller for aret 2006. Folgende er a lese i styrets
arsberetning for 2006:

Styremeter:

Det er ikke avholdt formelle styremgter med saksliste dette dret, men DL har avholdt 4
informative og ngdvendige mgter med noen av styremedlemmene.

Dette resulterte i folgende tilbakemelding fra radmannen som mette i ordferers sted under
generalforsamlingen 30.05.2007:
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R_admannen synes det ikke er akseptabelt at det i det siste aret ikke er '
giennomfart formelle styremeter. Styreledef orientérte om -at han hadde hyppi
kontakt med daglig leder og at det var hahfi’ informative meter med flere g’»}r) P
styremedlemmene. Ridmannen ensket falgende protokollfart. "Bedriften skal
avhol(.le styremste minst hvert kvartal der en legger ram rapport for L
attfering, drift og skonomi.” Radmannen onsker 4 fa fﬁ{sendt saksl%éte for

metene og kunne mote som representant for eier. Kopi av saksliste o rotokoll ~
sendes NAV-Arbeid V. O——— SOT1) OTiEOtETING . °P ) !

——

Det framkommer av regnskapet at styret har fatt utbetalt godtgjerelse med kr 79 116 1 2006.

Protokollene som er mottatt for 2007 er signert av en person, enten av daglig leder eller av
ansattes representant i styret. Protokollene har ikke blitt godkjent pé etterfolgende styremote.
Protokollen for 2007 startet med sak nr 7/07.

Generalforsamlingsprotokollen for 2007 ble godkjent i styresak 07/07. Styret er underordnet
generalforsamlingen, og skal ikke behandle eller godkjenne disse protokollene. Styret skal
folge opp at vedtakene blir iverksatt.

Fra 2008 er styremoteprotokollene signert av hele styret i samsvar med AL § 6-29,3 avsnitt.
Protokollene blir formelt godkjent pa neste styremote.

Saker behandlet av styre:

Det folger av § 6-19 hvilke saker som ma matebehandles av styret. Dette gjelder arsregnskap
og arsberetning. I tillegg skal fastsettelse av lonn og annen godtgjerelse til daglig leder skje i
maote.

[ perioden 2006 -2008 er arsberetningen for 2007 behandlet 1 styre i sakene 08/08 og 16/08.
Det framkommer ikke av vedtakene at regnskapet ogsé er behandlet. I arene 2006 og 2007 er
ikke styrets arsberetning og arsregnskap behandlet formelt av styret, men dokumentene er
signert av styret.

Faktum som er omtalt rundt daglig leder

[ generalforsamlingsprotokollen for 2006 foreligger det ingen vedtak under eventuelt. Daglig
leders lonn er imidlertid okt med henvisning til denne saken, tidligere styreleder har signert
dokumentet.

Utdrag fra generalforsamlingsprotokollen fra 2006:
PROTOKOLL.

fra Generalforsamling ved Vileveien Produkter A/S
Sted: Kantina

Dato: tirsdag 30.mai 2006

Tid: k1. 0900
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Sak 2/06  Valg av Styret m/varamedliemmer, eventuelt revisjon
av styrehonorar,
Styremedlen) me— ok k seg og overlot sin plass til
Stabssjc! emm——— s0m velvillig pétar seg styrevervet.
Utenom dette byttet, ble styret i sin helhet gjenvalgt.
Styrchonorar justeres pr. dato etter kommunale satser
og utbetales med V% part juli/desember 2006.
Det fremkom forslag om at varamedlemmer utgar i styret.
Vedtak:  Enstemmig vedtati.

Sak 3/06  Valg av Styreleder.
Vedtak: eesm—— ble enstemmig gienvalgt som styreleder.

Sak 4/06  Valg av revisor og fastsettelse av revisjonshonorar.
Vedtak: ReVISOr e /[ 1irnst &. Young ble enstemmig gjenvalet
og revisjonshonoraret forblir uendret kr 24.000.-

Sak 5/06  Styrets forslag til budsjett for 2006
Det budsjett som ble fremlagt ble godkjent for 2006 men det
fremkom anske om ny og forbedret utgave for 2007 hvilket tas til
cllerretning.

Vedtak:  Lnstemmig vedtatt.

Sak 6/06  Fventuelt
Ingen saker

Motet hevet kl. 1050 og avsluttet med servering.
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Daglig leder fakset 4.12.06 folgende over til regnskapsforer:

TN Rt - N T B VALEWETEH PROLNTER SIDF ARsag

Delreferat fin generalforsamlingen for 2006 | Vileveien Produkter AS

Under posten eventuelt i generalforsamlingen ble det vedtatt & pke lonnen ti] e
med 4,8% med virkning fra 1. mai 2006.

. NS YA - . ,
G0 e G = 2y
. [
A sons L S ré . dor
Holmestrand, 1. desember 2006 Ay Bt - a T
£
1

Som det framkommer av protokollen kan Vestfold Kommunerevisjon ikke se at daglig leders
lonn ble behandlet under sak 6/06 (se vedtak foran). Generalforsamlingen ble avholdt 30. mai
2006, og meldingen om ekt lonn er datert 1.12.2006. 2006 var det aret det ikke ble avholdt

formelle styremeter.

[ 2007 har daglig leders lonn okt med 4.8 % fra 1. mai etter henvisning til avtale med
styreleder, se mail datert 11.06.07.

Vestfold |
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Fra: oo [salg@worodukternol
Sendt: 17 juni 2007 153.05

Til: o

Emne:

trekkes 1 juliionaen for to forskudd som e git han

Jeg skal: juliiennen ha lanrsekning for to mnd. mai + juni, 4.8 % gjeldende fortiepende til neste lennsopgjer

Aviall Mel  emee——, 11 [Uni 2007 — . -
_ 1. Juni 2007 Faren VR
Y .

Vestfold Kommunerevisjon kan ikke se at det foreligger styremeteprotokoller hvor
lonnsekningen er behandlet. Protokoll fra det farste avholdte styremeote fra 2007 er fra
04.07.07. Det framkommer ingen omtale av avtalen vedrerende daglig leders lonn i
protokollen. Det bemerkes ogsa at mail om lennsutbetaling har skjedd for forste styremete.

Selskapets revisor skrev folgende i brev av 29. januar 2008 til daglig leder ved Valeveien
Produkter AS:

I forbindelse med gjennomgang og kontroll av daglig leders Ignn ser vi at det er gitt en
lennspkning pa 4,8 % fra og med juni méned.

Alle ytelser til daglig leder skal vere vedtatt av styret og vedtaket skal protokolifgres. Vi regner
med at dette er i orden men for orden skyld ber vi om at din arslgnn og gvrige vilkdr bekreftes av
styrets formann

Fra Ernst & Young AS har Vestfold Kommunerevisjon mottatt folgende melding om styrets
behandling av daglig leders lonnsforhold:

Vestfold
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o 00

To o VWWProdukter.no

e JHOIM @ trand/ErnetY cc

oung/NO
28.02.2008 17:18

Subject Bekrefteise av lonnsaviale

Hei
Jag fikk denne mallen (se under) fra ~—~ hos Consis.
Regner med &t den er et svar pa det brevet jeg sendte deg, se vediegg.

Bekrefielsen ma veere mer konkret, slik at det ikke er nosn tvil om dina ytalsar, avt. henvise il en
lennsavtale der konkrete belap/satser fremgér (bla at du har rett pé arbeidskiser).

NAr vi reviderer ytelser lil daglig leder ma vi ha signerte dokumenter fra styret som bekrefter
riktigheten av sile ytelsene du mottar.

Synes du jeg begynner 4 bl vanskelig? Jada, men siden du jobber | et offentlig selskap ma vi veere
neye med formalitetene.

T

g801 v&iavaien brev tl CL POF

Med vennlig hilsen

Tif jobb

T privat

Mobil

Fax -

Mail w@nc.ey.com

Ernst & Young AS
PB 43
3080 Holmstrand

R Origiral Message =~----

> From; " oo T >
> To: < S

> Sent: Saturday, February 16, 2008 6:49 PM
>

>

Subject: bekreftelse av lcennsavtale

*>» Albir, Spania, 16.febr. -08

»>> Jeg bekrefter herved at styret ved Vaaleveien Produkter a/s i moete
>> har vedtatt at daglig leders loenn skal justeres etter
>> leennsglidningen i Holmestrand kommune.

>> {aign.)

Vestfold
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[ sak 3/08 fattet styret folgende vedtak vedrerende lonnsfastsettelse til daglig leder:
Styret kommer tilbake til lennsfastsettelse. Styret etterlyser tidligere

styrevedtak for 2006 med den kommentar at vedtak her ikke kan

komme som en sak "Eventuelt” i generalforsamling. Likeledes
etterlyses styrevedtak for 2007,

En forelopig gjennomgaelse av mottatt dokumentasjon ble gjennomgatt med daglig leder
16.06.09. Etter dette har vi mottatt folgende dokumenter:

Fra tidligere styreleder er folgende orientering mottatt:

Holmestrand, 18/06-09
ORIENTERING.

Jeg bekrefter med dette og etter eget gnske fra daglig leder ved Vileveien Produkter A/S at det i perioden 2006-2008
ble holdt ukentlige meter meliom daglig leder, - et O Styrets loder, ...

Styrets leder ble oppdatert pd produksjon, gkonomi og forhold vedgdende arheidstakerne og de ansatte. Det ble ;
perioden vedtatt ot diglig leders lpnn skullie justeres | faige kommunens ldnnsglidning.

Daglig leder har kommet med folgende tilbakemelding pa forholdene omtalt i rapporten
22.06.09:

Daglig leders lennsvilkar m.m. er fortlepende hvert ar godkjent av styrets formann.
Styreformannens bekrefielse p& lonnsvilkar er fremlagt pa foresparsel fra selskapets revisor.
For evrig fremgdr daglig leders lonn i egen note til drsregnskapet som styret har undertegnet.
Styret har ikke kommentert lennsvitkar m.m. nér de har godkjent arsregnsikapet.

Pensjon

Sommeren 2007 signaliserte daglig leder at han ensket avgang/nedtrapping. Styret hadde
denne hosten flere moter som omhandlet daglig leders pensjons- og arbeidsforhold. Det
framkom at daglig leder ikke har veert med i den kollektive pensjonsordningen.

[ note 3 i regnskapet for 2006 vises folgende:
Daglig leder har kollektiv pensjonsforsikring pé lik linje med de evrige ansatte,

[ note 3 i regnskapet for 2007 er folgende inntatt:
12007 er daglig leder meldt inn i virksomhetens kollektiv pensjonsforsikring pé lik linje med de
ovrige ansatte. Pensjonsavgiften til KLP for perioden fra ansettelsestidspunktet og til
innmeldingstidspunktet i 2007 utgjer ca 905 000 og inngér i lennskostnadene for 2007,

Ut fra gjeldende regelverk er det ikke anledning & holde ansatte i en bedrift utenfor
pensjonsordningen.
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Ansatte

[ styremotereferat fra 21.04.2009 sak 18/09 framkommer det at daglig leder ikke har forholdt
seg til faste personalmeter og medarbeidersamtaler. Pa styremeote 03.09.08 i sak 19/08
framkommer folgende vedtak: "Medarbeidersamtaler skal f.o.m. inneverende ar
gjennomfores en gang pr ar med alle ansatte.”

Revisors vurdering:
Det kommer tydelig fram at selskapet har manglet kompetanse pa formelle forhold rundt
aksjeloven bade 1 administrasjonen og i styret fram til 2008.

Manglende avholdelse av formelle styremeter for et helt ar vurderer Vestfold
Kommunerevisjon som meget graverende for et heleid kommunalt aksjeselskap. Ved ikke a
avholde formelle styremoter med protokoller kan en ikke i ettertid se at AL § 6-12 forvaltning
av selskapet og § 6-13 styrets tilsynsansvar er ivaretatt. Daglig leder har heller ikke ivaretatt
sine plikter overfor styret etter AL § 6-15. Nodvendige og informative moter med alle
styremedlemmer til stede, ma avholdes som styremeter med protokoll fra metene. Mulighet
for cierskapskontroll avgrenses vesentlig néar det ikke finnes formelle protokoller.

Det er et krav i AL § 6-19 at drsregnskap og arsberetning og daglig leders lenn skal behandles
i mote. Gjennomgang av styreprotokollene for 2006 viser at det ikke er avholdt et eneste
mgte.

Vestfold Kommunerevisjon ser meget alvorlig pa forholdene som er avdekket rundt daglig
leders lonnsforheyelse i 2006 og 2007. Revisjonen vurderer at tidligere styreleder har gatt ut
over sine fullmakter ved 4 bekrefte at det foreligger vedtak for lonnsforhoyelsen. Ved
revisjonens gjennomgang av protokollene kan vi ikke se at sddant vedtak er fattet.

Styremotereferatene vi har mottatt gjenspeiler at daglig leder ikke har iverksatt enkelte av
vedtakene som er vedtatt av styret.

Etterlevelse av generalforsamlingens protokoll 1/07 om kvartalsvis rapportering om regnskap,
drift i avdelingene og attforingsarbeidet er ikke dokumentert gjennomfort for alle kvartal.

Innkallinger og protokoller vedrerende styrebehandlingen i perioden 2008 fram til 21.04.2009
vurderes i det alt vesentligste & vaere 1 trdd med aksjeloven §§ 6-22 og 6-29. Mottatte
protokoller for 2007 er ikke signert av medlemmene som har deltatt i styrebehandlingen.

Det konstateres at selskapet ikke har fastsatt styreinstruks.

Vi har gjennomgatt Véleveien Produkters arkiv over styremeteprotokoller. Styremote- og
generalforsamlingsprotokoller arkiveres i de samme ringpermer. Det kan ogsa se ut som det
for enkelte ar er benyttet samme nummer-serie for protokoller fra generalforsamling og styre,
da ikke alle styreprotokollenen starter med sak 1. Arkivet har enkelte mangler. Det mangler
referat fra styremeoter for arene 1991 og 1992.

Fra Vestfold Kommunerevisjons stasted ser det ut til at Valeveien Produkter AS har fatt lov
til & leve sitt eget liv, uten innblanding fra eier. Ved valg av tidligere styremedlemmer ser det
heller ikke ut til at man har hatt fokus pa styrets kompetanse i forhold til aksjelov. Dette har
medfert brudd pé en rekke av aksjelovens bestemmelser. Pa generalforsamlingen i 2007 tok
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radmannen grep og satte krav til styret. Dette og valg av ny styreleder har bidratt til en positiv
utvikling i selskapet med utvikling av nye rutiner og rydding i organisasjonen.

6.1.2 Lov om arsregnskap av 17. juli 1998 (regnskapsloven)

[ folge regnskapsloven § 1-2 er aksjeselskaper regnskapspliktige. Vileveien Produkter AS
kommer séledes innunder disse bestemmelsene. Regnskapspliktige skal for hvert regnskapsar
utarbeide &rsregnskap og drsberetning. Arsregnskapet og arsberetningen skal fastsettes senest
seks maneder etter regnskapsarets slutt og skal inneholde resultatregnskap, balanse og
noteopplysninger. Arsregnskapet skal gi et rettvisende bilde av den regnskapspliktiges
eiendeler og gjeld, finansielle stilling og resultat.

Vurdering:

Valeveien Produkter AS har for hvert ar utarbeidet arsregnskap og arsberetning. Dette er
sendt til Brennegysundregistrene etter behandling i generalforsamlingen.

Vi konstaterer at selskapets valgte revisor, i arene 2005, 2006, 2007 og 2008 har avgitt
revisjonsberetning hvor revisor har bekreftet at selskapet har utarbeidet regnskapet i henhold
til regnskapslovens bestemmelser. Det kan ogsa tilfoyes at alle revisjonsberetninger har vert
rene, dvs. uten presisering eller forbehold fra revisor.

6.1.3 Lov om bokfering av 19. november 2004 (bokfaeringsloven)

Enhver som har regnskapsplikt etter regnskapsloven har bokferingsplikt etter
bokferingsloven.

[folge bokfaringsloven § 13 skal arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetning oppbevares i
10 ar etter regnskapsarets slutt. Det samme gjelder nummererte brev fra selskapets valgte
revisor.

Vurdering:

Arsregnskap, drsberetning og revisjonsberetning oppbevares og tas vare pa av selskapet
sammen med generalforsamlingsprotokoller og styreprotokoller. § 13 i bokferingsloven anses
a veere opptylt for disse dokumentene.

Vestfold Kommunerevisjon har rettet en foresporsel til Valeveien Produkter AS om det

foreligger nummererte brev fra selskapets valgte revisor og om evt. vesentlige merknader er
fulgt opp. I folge revisor har ikke selskapet mottatt nummererte brev.

6.1.4 Forskrift om arbeidsmarkedstiltak, avtaler om kjop av tjenester
mellom Valeveien Produkter AS og NAV

6.1.4.1 Varig tilrettelagt arbeid (VTA)

Valeveien Produkter AS tilbyr Varig tilrettelagt arbeid (VTA).
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Avtaler mellom Véaleveien Produkter AS og NAV:
- Varig tilrettelagt arbeid (VTA), jfr. avtale datert 21.06.02.
- Samarbeidsavtale datert 17.03.03.

Varig tilrettelagt arbeid, jfr. forskrift om arbeidsrettede tiltak kap. 11:

VTA skal tilby personer arbeid i en skjermet virksomhet, med arbeidsoppgaver tilpasset den
enkeltes yteevne. Arbeidet skal bidra til & utvikle ressurser hos deltakerne gjennom
kvalifisering og tilrettelagte arbeidsoppgaver.

Tiltaket er rettet mot personer som har eller i neer fremtid ventes a fa innvilget varig
utforepensjon, og som har behov for spesiell tilrettelegging og tett oppfelging. Andre
arbeidsmarkedstiltak skal vere vurdert og funnet & vaere uaktuelle.

6.1.4.2 Krav til selskapet for a kunne tilby Varig tilrettelagt arbeid (VTA)
For at Valeveien Produkter AS skal bli godkjent som tiltaksarrangor for Varig tilrettelagt
arbeid ma virksomheten oppfylle folgende krav, jfr. forskrift om arbeidsrettede tiltak § 11-4:

"Tiltaksarrangor skal organiseres som aksjeselskap med kommunal/fylkeskommunal
aksjemajoritet. Arbeids- og velferdsetaten kan godta annen organisering dersom det anses
hensiktsmessig ut i fra hensynet til giennomforingen av tiltaket i det enkelte tilfellet.

For a bli godkjent som tiltaksarrangor for varig tilrettelagt arbeid ma virksomheten i tillegg
opptylle folgende krav.:

1) Varig tilrettelagt arbeid skal veere virksomhetens primeere virksomhet.

2) Overskudd skal forbli i virksomheten og komme formalet og deltakerne til gode.

3) Det skal ikke utbetales utbytte.

4) Virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet.
Begrensningen gjelder ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for a fremme
omsetning av bedriftens produkter. ...”

6.1.4.3 Vurdering
For & kunne vurdere om Valeveien Produkter AS folger forskrift om arbeidsmarkedstiltak
kap.11 og avtalene mellom Valeveien Produkter AS og NAV Holmestrand vil vi trekke fram
folgende forhold:
- Vileveien Produkter AS er organisert som et aksjeselskap, 100 % eid av Holmestrand
kommune.

- Det er ikke delt ut utbytte fra Valeveien Produkter AS for drene 2005 til 2008. Det
folger ogsd av vedtektene at det ikke skal tas ut utbytte.

- Valeveien Produkter AS star ikke som eier av andre selskaper pr 22.05.09.

- For 4 fa en avklaring pd om Véleveien Produkter AS folger avtalene med NAV har
Vestfold Kommunerevisjon forespurt NAV Holmestrand om dette. Vi fikk
tilbakemelding pa at Valeveien Produkter AS i varierende grad oppfyller avtalene.
Dette gjelder manglende utviklingsplaner og sluttrapporter for den enkelte bruker.
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NAYV har pa generalforsamling gitt tilbakemelding om behov for heving av
attforingsfaglig kompetanse.

Se utdrag fra generalforsamlingsprotokoll for 2007 hvor det tydelig framkommer at NAV har
tatt opp forhold i virksomheten. .
r——— {12 NAV-Arbeid fortalte om FBWCIIt[li?I il 1 ing i

" G YANEAL ~ ger til rapportering i
{’orhold u'l det attfertjlng_sfaglzgc i bedriften. Hun savner dette punktetp Ip ¢
.ar?‘beretn_mgen. Invitasjon til en utvik ing startet for ea | Y &r siden med
miormasjonsmate og et Oppfﬁlgende‘; ;’eigl i R 24ar s g

) agirg mote for bedriftens ansatte de

representant fra ASVI, (Arbeidssamvitkénes Laz;dsforeﬁgfeﬁﬁ) "gx&"l ’ S

: : ‘ k. gjerhom”
innhold i og bruk av dokumentasmnsvcrktay. Bedriften har gjort nﬁe men det

er r‘rthd(:lcs en lang vei d ga. Flere VT A-bedrifier jobber med flere tilak
samtidig. Det er ogsa mulig for Valeveien Produkter AS 3 utvikle dette.

Rédmanncen ansket folgende protokollfirt., ”Styret ma imoetekomme disse
kravene fra NAV-Arbeid enten gjennom ny rckruttering cller
kompetanscheving av de fast ansatte i bedriften”

[ 2009 har to av de ansatte startet pa Equass-sertifisering. Dette er en internasjonal
sertifiseringsordning. Dette er en omfattende prosess som gar over tid, og krever at alle 1
virksomheten kjenner selskapets planer og strategier. Sertifisering forventes & vare pa plass
innen 12-16 méaneder. NAV krever ikke at virksomheten skal vaere sertifisert etter denne
ordningen, men de har krav til sertifisering.

Valeveien Produkter AS har ikke sendt arsrapportering til NAV.

Det framkommer av et motereferat datert 29.04.2009 mellom NAV og Valeveien Produkter
AS, at NAV har varslet at antall plasser kan bli redusert som en folge av manglende
kommunal finansiering og ledige plasser i dag.

Pa bakgrunn av det ovenstaende vurderer Vestfold Kommunerevisjon at Valeveien Produkter
AS ikke fullt ut felger forskrift om arbeidsmarkedstiltak kap. 11 og avtalene med NAV
Holmestrand.

NAYV Holmestrand mottar i varierende grad saksliste og protokoll fra styremeatene som ble
vedtatt at de skulle motta i generalforsamling sak 01/07.

For gvrig vises det til pkt. 6.2.1 nedenfor hvor vi har foretatt kontroller med kommunens
medfinansiering. For perioden 2005 til 2008 har kommunen, etter vare beregninger, betalt
mindre tilskudd for VTA-plassene enn det satsen i avtalene krever.

Vi har mottatt folgende kommentar fra daglig leder pa ovennevnte:

Avdelingslederne og andre ansatte har alltid hatt adgang til kurs og videreutdanning. Det har
ailtid veert god kontakt mellom Vileveien Produlters ledelse og NAV, Holmestrand.

Ny kontrakt mellom NAV og Vileveien Produkter AS vil bli undertegnet innen drets utgang.

Vestfold

Utarbeidet av \Kommunf’rewswn Side 24 av 44



Rapport — Eierskapskontroll Védleveien Produkter AS 2009

6.1.4.4 Utvikling av selskapet

Det har skjedd en utvikling i samfunnet innen ulike typer av tilrettelagte arbeidsplasser med
tilskudd fra NAV. Som det framkommer av generalforsamlingsprotokollen av 2007 blir
selskapet informert om at flere virksomheter driver med flere tiltak samtidig og at dette ogsé
ber veere mulig for Valeveien Produkter AS a utvikle dette.

Valeveien Produkter AS disponerer store lokaler, samtidig som selskapet sliter med 4 fylle
opp det avtalte antallet med plasser.

Gjennomgangen av styremetereferatene fra 2007 og 2008 viser at styret i denne perioden ikke
har behandlet saker som omhandler selskapets strategi, utvikling eller mal.

Andre typer tiltak med tilskudd fra NAV:

Avklaring, jfr. forskrift om arbeidsrettede tiltak kap. 2:

Avklaring innebarer kartlegging av den enkeltes arbeidsevne, behov for bistand og
individuell tilrettelegging for & kunne gjennomfore et tiltak eller vere 1 arbeid.
Avklaringstiltaket kan innga som en del av en arbeidsevnevurdering.

Arbeidspraksis, jfr. forskrift om arbeidsmarkedstiltak kap. 4:

Tiltaket skal gi tilrettelagt arbeidstrening med oppfelging. Tiltaket skal bidra til 4 preve ut den
enkeltes muligheter pa arbeidsmarkedet og bidra til & styrke deltakernes muligheter til &
komme i arbeid eller utdanning. Det skal utarbeides en plan for den enkelte deltaker.

Arbeidspraksis foregar enten i ordinar eller i skjermet virksomhet. Arbeidspraksis i skjermet
virksomhet kan bare tilbys personer som har fatt sin arbeidsevne nedsatt slik at vedkommende
hindres i a skaffe seg eller beholde inntektsgivende arbeid og anses & ha serlig usikre
yrkesmessige forutsetninger og som har behov for tett og bred oppfolging.

Arbeid med bistand (AB), jfr. forskrift om arbeidsrettede tiltak kap. 6:

AB skal gi hensiktsmessig og nedvendig bistand med sikte pa integrering av personer med
nedsatt arbeidsevne i ordinzrt arbeidsliv. Tiltaket kan gis i form av kartlegging, bistand til &
finne egnet arbeidsplass, tilrettelegging og oppfelging pé arbeidsplassen, opplering i
arbeidsrelaterte og sosiale ferdigheter samt rad og veiledning til arbeidsgiver/tiltaksarrangor.

AB kan kombineres med andre arbeidsrettede tiltak nér dette er hensiktsmessig.

AB kan ogsa brukes i forbindelse med overgang fra skolegang eller soning i institusjon til
arbeid eller til tiltak som nevnt i foregaende ledd.

AB kan rette seg mot personer som har fatt sin arbeidsevne nedsatt i slik grad at
vedkommende hindres i 4 skaffe seg eller beholde inntektsgivende arbeid og som har behov
for tilrettelegging og oppfolging for & fa eller beholde arbeid.

Pa nettsidene til Valeveien Produkter AS er bade VTA og AB opplyst som tiltak. Vi har fatt
opplyst at selskapet kun tilbyr VTA, og det er ogsa for dette tiltaket det er inngétt avtale med
NAV. Nettsiden ber oppdateres slik at den gir et riktig bilde av selskapet.
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6.2 PROBLEMSTILLING 2

e Utoves virksomheten innenfor rammene av bystyrets vedtak og forutsetninger?

6.2.1 Avtale om kommunal medfinansiering av VT A-tiltak

Holmestrand kommune har inngatt avtale med NAV om medfinansiering av
arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt arbeid (VTA). Avtalen er datert 21.06.02. Denne
avtalen gjelder 30 VT A-plasser hvor kommunens tilskudd skal utgjere 25 % av den til enhver
tid gjeldende statlige faste stottesats.

Valeveien Produkter AS klarte ikke & fylle 30 plasser, og NAV Holmestrand sa opp 4 plasser
og betaler i dag for 26 plasser.

Vestfold Kommunerevisjon har foretatt en kontroll for arene 2005 til 2008 med om den
kommunale finansieringen er i trdd med avtalen om medfinansiering av VTA-tiltak.

Vi har mottatt utkast til ny avtale mellom NAV Vestfold og Valeveien Produkter AS, men

denne er ikke signert pr 20.05.09. NAV har bedt om dokumentasjon fra selskapet og ansatte
for ny godkjenning som VTA-virksomhet gis.

Utdrag fra avtale om medfinansiering av 30 plasser, datert 21.06.02

i;:lmmunen forplikter seg til medfinansiering av VTA-tiltaket som drives av Selskapet som

heit eller delvis er eiet av Kommunen.

Ved inngdelsen av denne avtale hadde Selskapet 30 godkjente plasser.

Avtalen om medfinansiering gjelder de godkjente VTA-plassene Selskapet har godkjent
pr. avtaledato.

l?dhezdﬂnansieringssatsen skal vaere pﬁ minst 25 % av den til en hver tid gjeldende statlige
faste stattesats.

Medfinansieringssatsen i denne avtale er satt til 25 % av den til en hver tid gjeldende
statlige faste stpttesats.

. medfinansieringssatsen i henhold til
munen kan, etter avtale med Seiskapet, gke me
52:' enkelte arbeidstakernes behov for utvidet tilrettelegging eller oppfeiging.
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Kontroll av medfinansiering 1 perioden 2005 til 2008

Holmestrand kommunes medfinansiering: 2005 2006 2007 2008
Fra holmestrand kommune 665 000[ 665000] 5650007 565000
Antall plasser i flg avtale 26 26 26 26
Betalt pr plass 255771 25577 21731 21731
Statens sats 104 400 107760} 111852 115536
Kommunens andel 25 % pr plass 26 100 26940 27 963 28 884
For lite betalt pr plass -523 -1363 -6 232 -7 153
For lite betalt i forhold til avtalen -13600] -35440) -162 038] -185984

Kommunens tilskudd har ikke vaert knyttet til antall plasser.

Kommentar fra daglig leder:
Daglig _L_ede.r har gjennom ridmann fremmet en sak for formannsskap og hystyre og vedtak
den 17/6-09 godkjenner delfinansicring av driftsstotien med 25%.

Vurdering:

Kontrollen viser at kommunen for perioden 2005 til 2008 har betalt kr 392 067 mindre
tilskudd for VT A-plassene enn det minstesatsen 1 avtalen krever. Bystyret har 17.06.09
vedtatt at Valeveien Produkter skal fa innvilget differansen mellom dagens stotte og 25 %
stotte for 22 plasser i 2009.

Kommunen har overfort ett budsjettert belap til Valeveien Produkter AS. Vileveien Produkter
AS ved daglig leder har ved flere anledninger skrevet brev til kommunen og bedt om tilskudd

i samsvar med avtalen. Avtalene om medfinansiering forplikter kommunen til & overfore et pa
forhand bestemt tilskudd pr. VT A-plass.

Skal kommunens medfinansiering endres ma prosedyren i avtalen av 21.06.02 pkt. 3.6 folges.
Her star det at "Avtalen om medfinansiering kan sokes reforhandlet dersom en av partene
onsker det... ", og videre at "Et krav om reforhandling ma normalt bygge pa endrede forhold i
selskapets situasjon, endrede funksjonsnivaer hos deltakerne, antall plasser eller liknende. ™
og "For at avtalen skal kunne endres kreves enighet mellom alle parter lokalt...”

Etter opprettelesen av selskapet i 1990 fram til 2008 har bystyret etter den informasjon
Vestfold kommunerevisjon har mottatt ikke behandlet eller fattet vedtak som omhandler
Valeveien Produkter AS. Godkjenning av budsjett i generalforsamlingen er de vedtatte
retningslinjene som foreligger fra eierne.
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6.3 PROBLEMSTILLING 3

e Har Valeveien Produkter AS en effektiv og ekonomisk forsvarlig drift?

6.3.1 Regnskapsanalyse

6.3.1.1 Regnskap for arene 2005-2007
Nedenfor folger en oversikt over selskapets regnskapsmessige utvikling de tre siste innsendte
arene. Tallene er hentet fra purehelp.no.

Driftsinntekter:
Driftsinrtekter

815000

8150,00

7621,00
7335,00

B520,00

570500
4390,00

£974,00

4075,00
3260,00
244500
1630,00

815,00

0,00

[] 2007

B o005

Driftsinntektene til selskapet har hatt en ekning fra 2005 til 2006 pa neer 17%, med reduksjon
pa 6,5 % fra 2006 til 2007. Fra 2005 til 2007 har tilskudd fra det offentlige okt med 5,6 %.
For 2007 utgjorde tilskuddet 46,9 % av de totale inntektene, tilsvarende prosentandel for 2006
og 2005 var henholdsvis 44,7% og 48,9%. En stor del av inntektene til Valeveien Produkter
AS kommer fra offentlige tilskudd.

Arsresultat:
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Resultat for skatt
624,00

5700

563,00
450,40
337,50
225,20
112,60

0,00

112,60

22520

337,80

-450 401

563,00

-563,00 3
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Arsresultatet for 2007 er ikke sammenlignbart med tidligere ar. Underskuddet skyldes daglig
leders manglende innmelding i pensjonsordningen. Virksomheten har for tidligere ar levert
solide regnskapstall. I 2006 utgjorde arsresultatet 7,1 % av driftsinntektene, tilsvarende for
2005 var 8,9 %. Dette ma sies a vare meget bra for en virksomhet som ikke har
profittmaksimering som mal.

Egenkapital:

Sum egenkapital

7027,00

7027 00

646400 | 845000

£324,30
5621 60
4315 90
4216,20
351350
281080
2108,10
1405 40
702,70
0,00

[] 2007

2008 Bl 2005

Egenkapitalandelen pr. 31.12.2007 er pa 84,1 %. For 2006 og 2005 var egenkapitalandelen
henholdsvis 84.3 % og 84,5%. Dette ma sies & vare meget bra.
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Nokkeltall:

Ar 2007 2006 2005
Totalrentabiliteten (%) -7.32 % 6.92 % 8,17 %
Egenkapitalandelen (%) 84.09 % 84.28 % 84,54 %
Egenkapitalrentabiliteten (%) -8,71 % 8,21 % 8,17 %
Arbeidskapital (kr) 5264 165 5762326] 5120580
Likviditetsgrad | 5,30 5.40 5,34
Likviditetsgrad I1 4,72 4.85 3,99

Utbytte (kr) 0 0 0
Totalrentabilitet: Hvor stor avkastning man har hatt pa totalkapitalen.
Egenkapitalandelen: Viser hvor stor del av eiendelene som kan ga tapt for

kreditorenes fordringer kommer 1 fare.

Egenkapitalrentabilitet: Hvor stor avkastning man har hatt pa egenkapitalen.

Arbeidskapital: Differansen mellom omlopsmidler og kortsiktig gjeld.
Likviditetsgrad I: Bor vaere =/ >2 (balanselikviditet)
Likviditetsgrad II: Bor vaere =/ >1 (kasselikviditet)

6.3.1.2 Resultatkrav

Ifolge daglig leder foreligger ingen retningslinjer for utarbeidelse av budsjettet. Pa 90-tallet
budsjetterte man med 0 i resultat, men etter hvert ble det til at man budsjetterte med et
overskudd. For ar som viste gode resultat, vedtok styret utbetaling av bonus til daglig leder og
de ansatte. Styret har ikke vedtatt bonusutbetalinger for arene 2006-2008.

For arene 2006 til 2008 ble det i det opprinnelige budsjettet budsjettert med folgende
overskudd:

- 2006 Budsjettert overskudd kr 315 824
- 2007 Budsjettert overskudd kr 368 684
- 2008 Budsjettert overskudd kr 291 280

For 2009 er det budsjettert med et underskudd pé kr 227 264.

6.3.1.3 Sammenlignbare tall

Det er hentet ut regnskapsinformasjon fra purehelp.no for tre andre sammenlignbare bedrifter
for 2007. Disse selskapene har omtrent like store driftsinntekter i 2007. Hvilke tjenester som
tilbys og varer som selges, varierer fra selskap til selskap.

Nedenfor er det satt opp en oversikt over sammenlignbare belop og nekkeltall.
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Belgp i hele tusen Valeveien Nittedal Lillehammer Modum
Produkter AS ASVO AS ASVO AS ASVO AS
Driftsinntekter 7 621 7494 7 457 7194
Vareforbruk (2 020) (1232) (1 595) (182)
Lgnn (4 627) (3 863) (4 069) (4 743)
Avskrivning (65) (173) (252) (366)
Andre driftskostnader (1 750) (1938) (1573) (1 135)
Driftsresultat (841) 288 (32) 768
Finansresultat 278 45 (62) (51)
Arsresultat (563) 334 (83) 717
Likviditetsgrad | 5,30 3,61 2,24 1,42
Arbeidskapital (kr) 5 264 2 106 1164 592
Egenkapital (kr) 6 464 2 841 1818 2 547
Egenkapitalandel (%) 84,1 77,9 447 33,7
Totalrentabilitet (%) -7,3 9.2 0 10,8
Egenkapitalrentabilitet (%) -8,7 11,8 -4.6 28,2

6.3.1.4 Bankscore

Score-systemet blir brukt av banknaeringen i hele Skandinavia for & indikere risikoniva og
risikoendringer over tid pa klienter. Systemet gir en indikasjon pa hvordan en bank vil
matematisk/objektivt vurdere en nzringslivskunde. Poengsummen er knyttet til okonomiske
faktorer som bankene vurderer som helt sentrale nar det gjelder risiko og nedbetalingsevne.

Valeveien Nittedal Lillehammer Modum
Produkter AS ASVO AS ASVO AS ASVO AS
Egenkapital 1,70 1,50 1,50 1,50
Egenkapitalandel 1,00 1,00 0,90 0,80
Rentedekningsgrad 0,00 2,50 0,20 2,50
Gjeldsbetjenings grad 0,00 2,30 0,90 1,90
Kontantstrgm fra drift 0,00 1,40 0,50 2,00
Total bankscore (10 er max) 2,70 8,70 400 8,70

6.3.2 Vurdering
Ut fra generelle krav til likviditet og soliditet tilfredsstiller Valeveien Produkter AS disse.

Likviditeten kan leses ut av arbeidskapital samt Likviditetsgrad I og II. Arbeidskapitalen er
solid, likviditetsgrad I og likviditetsgrad II ligger godt over tommelfingerreglene for alle
arene.

Egenkapitalandelen ber vaere rundt 30 % eller mer for & kunne sies & vaere tilfredsstillende.
Selskapet har en egenkapitalandel pa over 73 %. Egenkapitalen utgjor kr 5.634.000 pr.
31.12.07. Det vil si at over selskapets driftsperiode har selskapet i snitt hatt et overskudd pé kr
319 658 prar.

Selskapet har ikke profittmaksimalisering som mal, dvs. at selskapets primare mél er a tjene
mest mulig penger. Slik sett kan man si at et resultat pa kr 0 er godkjent ut fra formalet til
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selskapet. Imidlertid budsjetterer selskapet med et overskudd. For 2007 14 selskapet under
budsjettert overskudd, mens for 2006 var overskuddet godt over.

En god indikator p4 om selskapets ordinare virksomhet driftes pa en tilfredsstillende méte er
driftsresultatet. Med unntak av 2007 og 2008 er tidligere regnskap avlagt med overskudd.

En sammenligning av Valeveien Produkter AS mot tre andre selskaper for 2007 indikerer at
Valeveien Produkter AS ikke ligger sa godt an for denne typen virksomhet hva gjelder
resultat. For de nokkeltallene som ikke tar hensyn til arets driftsresultat kommer Valeveien
Produkter AS godt ut. Na var 2007 ikke et typisk driftsar for Valeveien Produkter AS, og det
store underskuddet medforer at selskapet kommer darligst ut ogsa pé bankscore-vurderingen.
For 2005 og 2006 som historisk sett tilsvarer et mer vanlig driftsdr ville Valeveien Podukter
AS kommet godt ut av en sammenligning med evrige selskap og bankscore-vurderingen.

@konomisk har Valeveien Produkter AS hatt en forsvarlig drift og selskapet har bygget seg
opp en solid egenkapital. De historiske regnskapstallene gir saledes ingen grunn til
bekymring, men usikkerheten rundt forholdet til NAV og finanskrisen kan fort snu den
okonomiske driften.

6.4 PROBLEMSTILLING 4

e Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder nummererte
brev med papekninger fra selskapets valgte revisor?

Som det framkommer av enkelt sakene som er beskrevet ovenfor kan en ikke konkludere pé
at oppfelging og etterlevelse av generalforsamlingsprotokoller og styreprotokoller fra 2007 til
21.04.09 er gjennomfort fullt ut. Selskapet ser ikke ut til & ha tatt de signalene som er gitt, slik
at sakene kommer opp igjen.

Generalforsamlingen ba styret bade 1 2007 og 2008 vurdere plasseringen av kr 1 mill hos
utleier. Styret behandlet ny leiekontrakt i 2007 og valgte a fortsette med plasseringen, slik at
det var forst 1 2008 plasseringen ble trukket tilbake. Den kvartalsvise rapporteringen fra
generalforsamlingens sak 01/07 for omradene ekonomi, drift og attfering framkommer ikke
som behandlet i styret for samtlige kvartal fra hesten 2007 og ut 2008.

Selskapet har ikke mottatt nummererte brev fra revisor. Det foreligger to revisjonsmerknader
fra 2008. [ styresak 04/08 ble det behandlet en mail fra Ernst & Young som handlet om
godkjenning av utbetalinger. Dokumentet var ikke vedlagt styresaken, men kopi er innhentet
fra revisor. Revisors anbefaling til endring av utbetalingsrutine ble vedtatt av styret. I tillegg
har vi mottatt et brev fra revisor datert 29.01.2008 som omhandler formaliteter og

dokumentasjon. Ett av forholdene revisor onsket & fa dokumentert var daglig leders lonn, jfr
under pkt 6.1.1.3.
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6.5 PROBLEMSTILLING 5

¢ Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Holmestrand kommunes egne
politiske organer?

Selskapet sender innkalling til generalforsamlingen til ordforer i Holmestrand kommune.
Ordforer utgjor generalforsamlingen i selskapet. I generalforsamlingen vedtas bl.a.
arsberetningen og arsregnskapet.

Daglig leder orienterer pa generalforsamlingen om ulike sider ved selskapets drift.

Vurdering

Vestfold Kommunerevisjon har gatt gjennom de arkivene til Holmestrand kommune som vi
har fatt opplyst gjelder Valeveien Produkter AS. Gjennomgangen viste at det framkom en del
mangler i kommunens arkiv. Arkivet gir ingen fullstendig oversikt over innkallinger og
protokoller til generalforsamlingen.

Det foreligger innkalling til generalforsamling for drene 2006, 2007 og den ekstraordinare
generalforsamlingen for 2008. For 2004 er det registrert at brev om saker som skal behandles
er mottatt, med dokumentene manglet 1 arkivet.

Protokoll fra generalforsamlingene forligger for arene 2004, 2006, 2007 og den
ekstraordinare generalforsamlingen for 2008.

Radmannen hadde fullmakt fra ordforer og mette pa generalforsamlingen i mai 2007. Der ble
det fattet vedtak om at radmannen onsker a fa tilsendt saksliste for styremetene for & kunne
mote som representant for eler. Det foreligger innkalling til ett styremete 1 2007 og flere
protokoller fra hosten 2007. For 2008 foreligger det ingen meteinnkallinger eller
moteprotokoller i kommunens arkiv.

Vestfold Kommunerevisjon har bladd gjennom vedtakene fra bystyret og formannskapet for
perioden 2008 og 2007. Vi kan ikke se at det er framlagt saker til informasjon eller behandlet
saker som gjelder Véleveien Produkter AS.

I Holmestrand kommunes gkonomiplan for 2009-2012 er Véleveien Produkter ikke nevnt. [
okonomiplanen for 2008-2011 er Valeveien Produkter nevnt i forbindelse med samarbeid om
kantinedriften. I ekonomiplanen for 2007 — 2010 har Valeveien Produkter egen linje, hvor det
framkommer at budsjettet reduseres fra kr 665 000 i 2006, med kr 100 000 for arene 2007 -
2010. I budsjettene for 2007 og 2008 er Valeveien Produkter nevnt under beskrivelsen av hva
tjenesteomrade rddmannens stab og fellestjenester omfatter.

Etter det Vestfold Kommunerevisjon kan se foreligger det ingen rapportering fra Véleveien
Produkter AS til noen politiske organer i Holmestrand kommune.

Holmestrand kommune arbeider for tiden med en eierskapsmelding. Denne vil bli lagt fram
for bystyret hasten 2009.

Pa generelt grunnlag vil vi legge til at det ofte vil vare nyttig a etablere rutiner og
retningslinjer mellom kommunen og den/de kommunale representanten(e) for hvilken
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informasjon vedkommende skal gi til eierkommunen, hvilke saker som skal behandles i
bystyre eller andre kommunale organer for eierorganets meoter osv. Videre vil det ofte veere
formalstjenelig a vedta en szrlig instruks mellom kommunen og den kommunale
representanten i eierorganet om hvilken informasjonsplikt vedkommende har, og hvilket
mandat vedkommende dermed ogsd ma arbeide etter i eierorganet. Slik sikres eierkommunen
en tettere kontakt med og innflytelse pd virksomheten.

7. KONKLUSJONER

Konklusjonene bygger pa det materiale som er fremlagt for og innhentet av Vestfold
Kommunerevisjon. Grunnlagsmateriale er vurdert opp mot problemstillingene.

7.1 Problemstilling 1

e Utoves virksomheten i selskapet Valeveien Produkter AS i trad med gjeldende
lover og regler og innenfor de rammer som vedtektene gir?

Vare kontroller viste at selskapet fram til ekstraordinear generalforsamling i januar 2008
hadde mangelfull kompetanse pa etterlevelse av de formelle regler i aksjeloven. Dette har
medfort at selskapet ikke har fulgt aksjeloven pa en rekke punkter.

7.2 Problemstilling 2

e Utoeves virksomheten innenfor rammene av bystyrets vedtak og forutsetninger?
Var gjennomgang viser at selskapet utever sin virksomhet innenfor vedtektenes formal.

Det vurderes at kommunen i perioden 2005 til 2008 har betalt ca. kr 392 067 for lite til
Valeveien Produkter AS i henhold til inngatt avtale. Kommunen reduserte fra 2006 til 2007
overforingene til Véleveien Produkter AS. Dersom man ensker 4 endre kommunens tilskudd
til VTA mi avtalen om kommunens medfinansiering reforhandles.

7.3 Problemstilling 3

e Har Valeveien Produkter AS en effektiv og ekonomisk forsvarlig drift?

En analyse av regnskapstall i perioden 2005-2007 og mot normtall samt en sammenligning av
Valeveien Produkter AS indikerer at selskapet har en effektiv og skonomisk forsvarlig drift 1
kontrollert periode. Ved sammenligning med tre andre sammenlignbare bedrifter for 2007,
kom imidlertid Véleveien Produkter AS svert darlig ut. I denne sammenhengen mé man
imidlertid ta hensyn til at underskuddet dette aret skyldes manglende innbetaling av
pensjonspremie til daglig leder. Formalet med virksomheten er ikke okonomisk gevinst og
selskapet har en solid egenkapital.

Det nokkeltallet som sier mye om den ordinare virksomheten til selskapet er driftsresultatet.
Sa lenge driftsresultatet er stort nok til & dekke evt. netto finanskostnader driver selskapet i
balanse og har en forsvarlig drift.
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7.4 Problemstilling 4

e Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder nummererte
brev med papekninger fra selskapets valgte revisor?

Etter det vi kan se ut fra styre- og generalforsamlingsprotokoller har flere saker blitt tatt opp
til behandling pé nytt. Dette tyder pa at vedtak ikke har blitt gjennomfort og fulgt opp
fortlopende. Det framgér ikke av styreprotokollene at det hvert kvartal er lagt fram rapporter
om attfering, drift og ekonomi.

Vileveien Produkter AS har ikke mottatt nummererte brev fra revisor. Det foreligger to
revisjonsmerknader til selskapet, hvorav den ene er styrebehandlet.

Etterlevelse av avtalen med NAV gjennomfores i varierende grad nar det gjelder rapportering.

7.5 Problemstilling 5

e Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Holmestrand kommunes egne
politiske organer?

Representantene til generalforsamlingen mottar innkalling til generalforsamlingen med
sakspapirer. Generalforsamlingen bestar av ordferer i Holmestrand Kommune.

Pa generalforsamlingen redegjor daglig leder for ulike sider av driften til selskapet.

Det er ingen rapportering til det politiske miljo utover dette. Etter var mening ber et storre
utvalg av politikerne fa kjennskap til virksomheten.

8. ANBEFALINGER

Revisjonen vil gi talgende anbefalinger, men understreker at forslag til anbefalinger ikke er
uttemmende:

a) Gjeldende vedtekter bor vurderes endret i trad med praksis eller praksis méa endres i
trdd med vedtektene pa folgende omrader:
- Selskapet styre bestir av 3-5 medlemmer, med 3 varamedlemmer
- Styret har funksjonstid pa 4 ar og felger den kommunale valgperioden

b) Hvem som representerer aksjoner og er stemmeberettiget pa generalforsamlingen ber
klart fremkomme av protokollen.

¢) Valeveien Produkter AS ber ha et fullstendig arkiv av protokoller fra
generalforsamling og styre. Protokollene ber folge vanlige krav til protokoller, med
innbundne og nummererte sider slik at dokumenter ikke kan fjernes. Det bor vare
separate protokoller for generalforsamling og styre.

d) Det ber utarbeides styreinstruks
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e) Det bor framkomme av protokollene fra styret at arsregnskapet er behandlet.
f) Styret ma behandle daglig leders lennsforhold.

g) Kommunens medfinansiering av VT A ber vaere i trad med inngatte avtaler.
Korrigerende vedtak herom er fattet av bystyret i juni 2009.

h) Selskapet mé folge opp rapportering til NAV

1) Det bor utarbeides mal for virksomhetens gkonomi som danner grunnlaget ved
utarbeiding av budsjett.

]} Selskapet ber utarbeide virksomhetsplan hvor ogsa andre typer tiltak vurderes.
k) Informasjon om selskapet ber i sterre grad tilflytes politiske organer.

1) Gjennomforing av kompetanseheving av administrasjonen og styret innen aksjelov.

ey
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Borre I'1. august 2009

Arild Lohne =~ ¢ T BT S
Revisjonssjef Marianne W. Bréthen
Leder regnskapsrevisjon
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VEDLEGG:

1. Tilbakemelding fra styret i Véleveien Produkter AS
Vestfold Kommunerevisjon

3184 Borre

Att.: Revisjonssjef Arild Lohne
VALEVEIEN PRODUKTER AS — EIERSKAPSKONTROLL - HORING

Styreleder i Valeveien Produkter AS har mottatt forelapig rapport vedr. eierskapskontroll i
Valeveien Produkter AS til uttaleise. Styrelederen fant imidlertid dette dokumentet sa
vesentlig at det ble innkalt til ekstraordingert styremate 16. Juli 2009 med kun behandling av
den forelapige rapporten pa dagsordenen. Styret konkluderte med at uttalelsene ber komme
fra styret som et kollegium og ikke bare fra styrets leder.

Innledningsvis vil styret bemerke at eierskapskontroll er meget viktig, og at det dokumentet
som né foreligger, vil bli tillagt stor vekt i tiden som kommer. Ikke minst vil dokumentet bli
benyttet som oppslagsverk og rettledning bade for styret og for den nye daglige leder, som
tiltrer i lopct av hasten.

Styret erkjenner at flere forhold internt i bedriften ikke er tilfredsstiliende, flere av forholdene
er sterkt kritikkverdige, og dette er selvsagt ikke akseptabelt. For & balansere forholdet noe,
vil vi likevel understreke at selskapet de senere arene gkonomisk har veert drevet pa en
meget tilfredsstillende mate. Det er opparbeidet en egenkapital som gjer at selskapet kan
meote dagens vanskelige marked uten & matte seke assistanse fra eier eller andre.

Styret har valg 4 kommentere kommunerevisjonens anbefalinger (pkt. 8 i rapporten):

a) Styret vil serge for at gjeldende vedtekter falges, og vil henstille til
generalforsamlingen at varamedlemmer velges, evt. i en ekstraordinger
generalforsamling.

b) Styret vil serge for at protokollene i fremtiden vil vise hvem som representerer
aksjonaer og er stemmeberettiget pa generalforsamlingen.

¢) Forhold vedr. seiskapets interne arkiv ber etter styrets mening, kommenteres av
daglig leder.

d} Styret vil serge for at styreinstruks utarbeides.

e) Allerede tatt til etterretning, fig. kan leses i protokollen fra styrematet 27.05.09 - sak
35/09 — "Styret godkjente styrets beretning og regnskap for 2008".

f) Det er allerede innarbeid et at styret behandier daglig leders lannsforhold og at dette
protokolleres.

g) Kommunens medfinansiering av VTA etc. ber etter styrets mening, kommenteres av
generalsforsamlingen, evt. av daglig leder.

h) | utgangspunktet er rapporteringen til NAV daglig leders ansvar, men all den tid
denne rapporteringen til tider tydeligvis har veert noe mangelfull, vil styret faige opp
dette spesielt.

i} Budsjettering og ekonomiske malsettinger har allerede hay prioritet i styret.

j) Styret vil be ny daglig leder i samarbeide med de ansatte, om & utarbeide
virksomhetsplan. Styret vil falge opp denne planen.

k) Styret foler at informasjonsplikten tit kommunens politiske organer er oppfylt ved at
det oversendes arsberetning og regnskap i forbindelse med innkallingen til
generalforsamlingen. Selskapet vil selvsagt oversende ytterligere informasjon hvis
kommunens politiske ledelse anmoder om dette.

1) Behovet for kompetanseheving av administrasjonen og styret vil vurderes lepende.
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Avslutningsvis ensker styret 8 kommentere flg. uttalelse pa side 14 i rapporten:

"Styremeter. Det er ikke avholdt formelle styremoter med saksliste dette dret, men DL har
avholdt 4 informative og nedvendige meter med noen av styremediemmene”.

Et av styrets navaerende mediemmer ble valgt inn som styremediem pa generalforsamlingen
30. mai 2006. Med unntak av noen sporadiske besek ved Valeveien Produkter, kan
vedkommende styremedlem ikke erindre at det ble innkalt til noen "informative og
nedvendige mater” i aret 2006.

Med vennlg hilsen
For styret i Valeveien Produkter AS

Ulf Sundling
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Tilbakemelding fra Ordferer

HOLMESTRAND KOMMUNE

RADMANNEN
Ridmannen

Vestfold kommunerevisjon v/Arild Lohne
Gannestadveien 2, Herredshuset
3184 HORTEN
Unntatt offentlighet § 15

Saksbehandler: Widar Pedersen df.dlr.: 33 06 41 09

Deres ref.: Vér ref.: 09/4264 Arkiv: K1-037, K2- Dato: 10.08.2009
X63,K1-216

VALEVEIEN PRODUKTER AS - EIERSKAPSKONTROLL - HORING

Ordfereren i Holmestrand har mottatt forelepig rapport vedr. eierskapskontroll i Vileveien Produkter AS til
uttalelse. Ordioreren har i denne fasen ikke involvert eller drefiet rapporten med andre personer i det
politiske miljeet. Det forutsettes imidiertid at rapporten vil ble gitt en grundig behandling nér den etter
ferdigstillelse blir sendt kontrollutvalget og bystyret i Holmestrand.

Ordfareren vil innledningsvis bemerke at den eierskapskontrollen som er foretatt ved Vileveien Produkter
AS cr grundig og omfattende mcd fokus pd 5 sentrate problemstillinger. Rapporten kan langt pd vei tiene
som mal og vare retningsgivende for det arbeidet og det ansvaret ulike akterer har i selskaper som
kommunen har cierinteresser i.

Rapporten peker pa flere forhold som ikke er lest tilfredsstillende. Det vises til manglende rutiner pa flere
omrader, og det pekes pa enkeltsaker som er direkte kritikkverdige.

Ordfereren har lest rapporten, imidlertid med sterst oppmerksomhet pd rutiner som har sitt fokus pa
- rollen som ordferer og bystyret
- generalforsamlingen

Ordfercren har merket seg at det er pekt pa flere forbedringspotensialer béde ndr det gjelder informasjon og
ansvarliggjering i forhold til bystyret. Ordfareren vil i det videre arbeid se til at bystyret blir informert og
blir satt i stand til 4 kontrollere om kommunens eierinteresser blir forvaltet til fredsstiliende i henhold til
vedtak, lover og forutsetninger.

Den samme oppmerksormbhet vil ordfercren legge til grunn nér det gjelder rollen som generalforsamling i
forhold vedtekter, rutiner og bystyret.

Ordfareren vil avslutningsvis nevne at han har tatt initiativet til at det nd er utarbeidet en “Eierskapsmelding
for Holmestrand kommune™. Denne vil bli behandlet som sak i bystyret 16. september 2009
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YEDTEKTER
FOR
VALEVEIEN PRODUKTER AS

Dato: 11.05.00

§ 1 Selskapets navn er Véleveien Produkter AS.

§ 2 Selskapets forretningskontor er i Holmestrand.

oyl
[ S

Selskapets formal er gjennom forskjellige produksjons- og salgsvirksomhet 4 skapc
grunnlag for sysselsetting av yrkeshemmede, rekrutiert blant saerhg svake grupper, primart
psykisk utviklingshemmede.

§ 4 Selskapets aksjekapital er kr. 200.000 og etes { sin helthet av Holmestrand kommune.
Aksjekapitalen erlegges ved at selskapet overtar Holmestrand kommunes produksjonsutstyr
1 bedriften.

§5 Seciskapets styre bestar av 3 - 5 mediemmer, med 3 varamedlemmer, hivorav 1 medlem
m/varamedlem velges av og blant selskapets tilsatte. Selskapet forpliktes av styrets leder.
Styret kan meddele prokura,

§ 6  Generalforsamiingen holdes innen utgangen av mai og innkalles med 1 ukes varsel.

wr
3

Generalforsamlingen skal behandle:

a. fastsettelse av resultatregnskap og balanse, herunder anvendelse av overskudd
eller dekning av underskudd

valg av styre og varamedlemmer

valg av leder

valg av revisor

andre saker som etler lov eller vedtekter horer inn under generalforsamlingen.

o e T

Med innkalling ti} ordineer generalforsamling skal folge:

saksliste

styrets arsmelding

drsregnskap

revisors beretning

styrets forslag til budsjett

andre spesifiserte saker som skal opp ul behandling

e o

0
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§8  Styret har funksjonstid pd 4 &r og falger den kommunale valgperioden.
§ 9  Styrcts leder innkaller og leder styrematene. Daglig leder er sekretaer for styret.

§ 10 Ekstraordineer generalforsamling kan innkalies nir styret ved simpelt flertall bestemmer
dette, eller nér aksjonzrene forlager det.

§ 11 Det utbetales ikke aksjeutbytte og eventuelt overskudd skal forbli i bedriften.

§ 12 Aksjenes omsettelighet skal vacre begrenset slik at salg eller annen form for overdragelse
ikke kan finne sted uten styrets godkjennelse.

Den som emsker 4 overfore eiendomsrett til sine aksjer skal ved rekommandert brev
meddele dette tii styret. Styret er forpliktet til straks & underrette evrige aksjonarer, som
senest innen 4 uker fra det tidspunkt styret fikk underretning om aksjeovergangen ma gjore
lasningsretten gjeldende ved melding til styret. Losningssummen mi betales innen 7 uker
etter det rekommanderte brevs postieggelse.

Ved slike salg eller overdragelse, eller ved utvidelse av aksjekapitalen har den opprinnelige
aksjoneer forkjepsrett.

§ 13 Ved opplesning av selskapet gjelder aksjelovens § 13-1, men for vedtak om opplasning av
selskapet, skal saken veere forelagt de statlige tilskuddsinstitusjoner til uttalelse.

Eventuclt resterende formuesverdi (altive) skal-nyttes-til beste-for-funksjonshemmede.— -

§ 14 Forhold som ikke er regulert i vediektenes reguleres av aksjelovens besternmelser.
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Valeveien Produkter AS

Resultatregnskap
Note 2008 2007

Drifisinntekter
Saigsinntekt 3789 431 4044179
Annen driftsinntekt 7 3594 041 3617931
Sum driftsinntekter 7383 472 7662110
Driftskostnader
Beholdningsendring egentilvirkede varer 2 -7 794 109 110
Varckostnad 2 1 723 481 1911283
Lonnskostnad 3,4 4003 515 4 668 932
Avskrivning S 86 096 64 665
Annen driftskostnad 3 21741352 1 748 641
Sum driftskostnader 7979 650 8 502 631
Drifisresultat -596 178 -840 521
Finansinntekter og finanskostnader
Annen finansinntckt 277 029 280 480
Annen finanskostnad 2476 2785
Netto finansposter 274 553 277 695
Ordingrt resultat far skattekostnad -321 625 -562 826
Arsresultat -321 625 -562 826
Overfaringer og disponeringer
Overforinger annen egenkapital -321 625 -562 826
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Valeveien Produkter AS

Balanse pr. 31. desember

Note 2008 200
Anleggsmidler
Varige driftsmicicr
Driftslosore, inventar, verktoy, kontarmaskiner ol 5 404 466 200 270
Finunsielle anleggsmidier
Andre fordringer 0 i 000 000
Sum anleggsmidier 404 466 1 200 270
Omlapsmidler
Varer 2 720 341 7139353
Vordringer
Kundefordringer 566 244 381 697
Andre fordringer g 192 430 644
Sum fordringer 884 436 1012 341
Bankinnskudd, kontanter og lignende 6 5715078 4761 390
Sum omlepsmudler 7319 855 6 487 684
Sum cicndeler 7724321 7 687 954

VeSth I d Side 43 av 44

Utarbeidet av \Kommunerews]nﬁ
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Valeveien Produkter AN

Balanse pr. 31, desember

Note 2008 2007
Egenkapital
Inuskuit cgenkapital
Aksjekapital 8.9 200 000 200 00D
Oppijent egenkapital
Annen epenkapital 4. 8 5112 562 S 434 1R7
Sum egenkapital 5312 562 5634 187
Gield
Avsetninger for forplikiclser
Pensjonstorpliktelser 4 1102 102 830 248
Korisiktiy gield
Leverandorgjeld 556 455 395 195
skyldige offentlige avgifier 261 903 492 768
Annen kortsiktig gjeld 491 299 335 556
Sum kortsiktig gjeld 1 309 657 1223519
Sum gjeld 2411759 2053 767
Sum egenkapital og gjeld 7724 321 7687 954
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