MJTEINNKALLING

Kontrollutvalget i Andebu

Dato: 07.12.2015 kl. 18:00
Sted: Formannskapssalen, Herredshuset
Arkivsak: 15/00046
Arkivkode:
SAKSKART Side
Saker til behandling
28/15 | 1570948 | Godkjenning av protokoll fra mate 28.10.15 Andebu 2
29/15 | 15/00159-1 Oppfralg_ling Intc—;-r_nkontroll i Andebu kommune - 3
= forvaltningsrevisjonsrapport
Oppfalging Inhabilitetsforhold i Andebu kommune -
30/15 | 15/00161-1 forvaltningsrapport 5
Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon
31/15 | 15/00162-1 Andebu 2016 7
32/15 12/ 00085- | Mateplan KU Andebu 2016 9
3315 | 1290085 | Referatsaker 07.12.15 Andbu 10
3415 | 1270985 | Eventuelt 07.12.15 Andebu 11

Mulige forfall meldes snarest til sekretariatet pa tif. 40 49 13 44.

Revetal, 07.12.2015
For leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Ja@rn Erik Boe

G Ko 2

Gaute Hesjedal
Radgiver VIKS




Saker til behandling

28/15 Godkjenning av protokoll fra mete 28.10.15 Andebu

Arkivsak-dok. 15/00046-12
Arkivkode.
Saksbehandler Gaute Hesjedal

Saksgang : Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 07.12.2015 28/15

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgsmgte 28.10.15 godkjennes.

Vedlegg:
Protokoll fra kontrollutvalgsmgte 28.10.15

Vedlegg til sak

Protokoll
Kontrollutvalget i And




MATEPROTOKOLL

Kontrollutvalget i Andebu

Dato:

Sted:

Arkivsak:
Tilstede:
Matende
varamedlemmer:

Forfall:

Andre:

Mgteleder:
Protokollfarer:

28.10.2015 kl. 18:00
Formannskapssalen, Herredshuset
15/00046

Jarn Erik Bge, Jon Henrik Grindlia, Tale Haugan, Jan Skaug,

Heidi Trolldalen

Ingen

Fra BDO: Simen Grgdem, Inger Johanne Weidel, Tina Johnsen ,

sak 19/15 og 22/15
Fra SDR: Linn Karlsvik
Fra VIKS: Gaute Hesjedal

Jorn Erik Bge
Gaute Hesjedal

Innkalling ble godkjent og mgtet satt ki 18.00.
Sak 19/15 ble behandlet som fgrste sak etterfulgt av sak 22/15. Deretter ble
sakslisten behandlet kronologisk.

SAKSKART Side
Saker til behandling

18/15 | 15/00046-1 | Godkjenning av protokoll Andebu 27.05.15 3
19/15 | 15/00085-1 | Presentasjon - kontrollutvalg, revisjon og sekretariat 3
20/15 | 15/00085-2 | Praktisk informasjon - mgter, utsendelser etc. 4
21/15 | 156/00085-3 | Kontrollutvalget - funksjon og oppgaver 4
22/15 | 15/00090-1 gg%altningsrevisjon av barneverntjenesten Andebu 5
23/15 | 15/00087-1 | Budsjett 2016 for tilsyn og kontroll i Andebu kommune 6




24/15 | 15/00089-1 | Overordnet revisjonsstrategi 2015 - Andebu

Valg av representant og vararepresentant til styret i VIKS

25/15 | 15/00085-4 | ¢ Cerioden 01.01.16 - 31.12.16

26/15 | 15/00085-5 | Referatsaker Andebu

27/15 | 15/00085-6 | Eventuelt

Muatet ble hevet 21.15.

Neste mate: 7. desember 2015.

Revetal, 29.10.2015
For leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Jgrn Erik Bge

foarl ptit_—

Gaute Hesjedal
Radgiver VIKS




Saker til behandling

18/15 Godkjenning av protokoll Andebu 27.05.15

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 18/15

Forslagq til vedtak/innstilling:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 27. mai 2015 godkjennes.

Mgtebehandling

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 27. mai 2015 godkjennes.

19/15 Presentasjon - kontrollutvalg, revisjon og sekretariat

Behandlet av Matedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 19/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Informasjonen tas til orientering.

Mgtebehandling
Kontrollutvalgets medlemmer, revisor og sekretariatet presenterte seg.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Informasjonen tas til orientering.




20/15 Praktisk informasjon - mater, utsendelser etc.

Behandlet av Meatedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 20/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Informasjonen tas til orientering.

Mgtebehandling

Sekretariatet informerte om praksis i forrige periode.

Utvalget diskuterte mgtedager og utsendelse/publisering av dokumenter. Mandag ble
foreslatt som fast mgtedag sa langt det lar seg gjgre. Sekretariatet vil falge opp
publisering av mgtedokumenter pa kommunens nettsider.

Votering
Enstemmig.

Vedtak

Informasjonen tas til orientering.

Kontrollutvalgets mater holdes fortrinnsvis pd mandager sa langt det er mulig.
Planlagt mgte i kontrollutvalget onsdag 9. desember flyttes til mandag 7. desember.

21/15 Kontrollutvalget - funksjon og oppgaver

Behandlet av Mgatedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 21/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Informasjonen tas til orientering.

Mgtebehandling
Sekretariatet gjennomgikk utdelt presentasjon. Spgrsmal ble diskutert og besvart.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Informasjonen tas til orientering.



22/15 Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten Andebu 2015

Behandlet av Meatedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 22/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Kontrollutvalget viser til rapporten "Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten" og
slutter seg til revisors konklusjoner og anbefalinger.

Falgende tiltak anbefales:

¢ Innfgre rutiner i det daglige som forhindrer etterslep av dokumentering.
Skrivedugnader bgr kun veere en ngdlgsning.

o Etterleve rutiner for a sikre at lovpalagte fosterhjemsbesgk gjennomfares.
Kompetansehevingsplanen og konkrete stillingsbeskrivelser bgr utarbeides sa
snart som mulig.

e Brukerundersgkelser bgr gjennomferes arlig.

o Mer informasjon bgr gis til fosterforeldre om konsekvenser av ny intern
organisering.

Kontroliutvalget vil be om radmannens tilbakemelding pa hvordan rapporten er fulgt
opp innen 1. april 2016.

Kommunestyret innbys til a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og ber radmannen fglge opp
rapportens anbefalinger.

Radmannen bes rapportere til kontrollutvalget innen 1. april 2016 om hvordan
anbefalingene er fulgt opp.

Mgtebehandling
Revisorene fra BDO redegjorde for rapporten og presenterte funnene for
kontrolltuvalget. Saken ble diskutert og spgrsmal besvart.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Kontrollutvalget viser til rapporten "Forvaltningsrevisjon av barneverntjenesten” og
slutter seg til revisors konklusjoner og anbefalinger.

Folgende tiltak anbefales:
o Innfgre rutiner i det daglige som forhindrer etterslep av dokumentering.
Skrivedugnader bgr kun vaere en ngdlgsning.
o Etterleve rutiner for a sikre at lovpalagte fosterhjemsbesgk gjennomfares.
o Kompetansehevingsplanen og konkrete stillingsbeskrivelser bgr utarbeides sa
snart som mulig.
¢ Brukerundersgkelser bgr giennomferes arlig.



o Mer informasjon bgr gis til fosterforeldre om konsekvenser av ny intern
organisering.

Kontrollutvalget vil be om radmannens tilbakemelding pa hvordan rapporten er fulgt
opp innen 1. april 2016.

Kommunestyret innbys til a fatte folgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og ber radmannen felge opp
rapportens anbefalinger.

Radmannen bes rapportere til kontrollutvalget innen 1. april 2016 om hvordan
anbefalingene er fulgt opp.

23/15 Budsjett 2016 for tilsyn og kontroll i Andebu kommune

Behandlet av Matedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 23/15

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret & bevilge kr 933.000.- i budsjett 2016 til
tilsyn og kontroll i Andebu kommune.

Revisjonstjenester med fordeling:

e Regnskapsrevisjon kr 580.000
¢ Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll kr 150.000
Sekretariatstjenester fra VIKS kr 133.000
Mgtegodtgjarelse . kr  40.000
Andre driftsutgifter kr _30.000
Sum Tilsyn og kontroll for 2016 kr 933.000

Forslag til budsjett 2016 for tilsyn og kontroll oversendes formannskapet og
kommunestyret.

Mgtebehandling
Sekretariatet orienterte om prosedyren i forbindelse med budsjettet og de ulike

budsjettpostene. Spgrsmal ble besvart.

Votering
Enstemmig.



Vedtak
Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a bevilge kr 933.000.- i budsjett 2016 til

tilsyn og kontroll i Andebu kommune.

Revisjonstjenester med fordeling:

¢ Regnskapsrevisjon kr 580.000
¢ Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll kr 150.000
Sekretariatstjenester fra VIKS kr 133.000
Mgtegodtgjerelse . kr  40.000
Andre driftsutgifter kr _30.000
Sum Tilsyn og kontroll for 2016 kr 933.000

Forslag til budsjett 2016 for tilsyn og kontroll oversendes formannskapet og
kommunestyret.

24/15 Overordnet revisjonsstrateqgi 2015 - Andebu

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 24/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Overordnet revisjonsstrategi 2015 tas til orientering.

Mgtebehandling

Revisor Linn Karlsvik fra SDR gjennomgikk revisjonsstrategien for 2015 og svarte pa
spersmal fra kontrollutvalget. Revisor informerte om at det sittende kontrollutvalget
ma avgi uttalelse til arsregnskapet for 2016, Andebu kommunes siste arsregnskap,
som vil bli lagt frem etter kommunesammenslaingen.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Overordnet revisjonsstrategi 2015 tas til orientering.



25/15 Valg av representant og vararepresentant til styret i VIKS for
perioden 01.01.16 - 31.12.16

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 25/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Som Andebu kommunes representént til styret i VIKS fra 01.01.2016 - 31.12.2016
velges:

Som vararepresentant velges:

Mgatebehandling
Sekretariatet informerte og saken ble diskutert.

Votering
Nestleder Jon Henrik Grindlia og medlem Tale Haugan ble foreslatt som henholdsvis

medlem og vara il styret.
Enstemmig.

Vedtak
Som Andebu kommunes representant til styret i VIKS fra 01.01.2016 - 31.12.2016
velges: Jon Henrik Grindlia

Som vararepresentant velges: Tale Haugan

26/15 Referatsaker Andebu

Behandiet av Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 26/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Referatsaken tas til orientering.

Mgtebehandling
Sekretariatet informerte om styremeatet i VIKS.




Votering
Enstemmig.

Vedtak
Referatsaken tas til orientering.

27/15 Eventuelt

Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 28.10.2015 27115

Forslaq til vedtak:

Mgtebehandling
¢ Revisor Linn Karlsvik informerte om at rddmannen jobber med & utfgre en
overordnet risikovurdering i trdd med vedtak i kommunestyret vedrgrende
forvaltningsrapport om Internkontroll.

o Kontrollutvalgsleder informerte utvalget om han gnsket 8 lukke matet for &
orientere utvalget om en sak.

Spersmal om lukking av mgtet i medhold av Kommuneloven § 31 nr. 2 jfr.
Forvaltningsloven § 13 nr. 1 ble tatt opp til votering og enstemmig vedtatt.
Mgtet ble lukket under orienteringen fra kontrollutvalgsleder.

Votering
Enstemmig.

Vedtak

Radmannen inviteres til neste mate 7. desember for & redegjare for oppfalging av
forvaltningsrapportene Internkontroll i Andebu kommune og Undersgkelser av
inhabilitetsforhold i Andebu kommune.



29/15 Oppfelging Internkontroll i Andebu kommune -
forvaltningsrevisjonsrapport

Arkivsak-dok. 15/00159-1
Arkivkode.
Saksbehandler Gaute Hesjedal

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 07.12.2015 29/15

Forslaq til vedtak/innstilling:
Radmannens redegjerelse tas til orientering.

Vedlegg:
Internkontroll Andebu kommune - forvaltningsrapport
Tilbakemelding fra administrasjonen til KU 28.11.14

Saksframstilling:
Kontrollutvalget har i mgte 28.10.15 bedt radmannen om en redegjarelse om
hvordan rapporten Internkontroll i Andebu kommune er fulgt opp.

Radmannen er invitert til mgtet og vil redegjere for utvalget.

Bakgrunn:

Kontrollutvalget behandlet rapporten Internkontroll i Andebu kommune i mgte
27.11.13. Rapporten er avgrenset til & vurdere hvorvidt rAdmannens overordnede
system for internkontroll er innrettet pa en hensiktsmessig mate, om systemet kan
sies egnet til & tilfredsstille kommunelovens § 23 krav om "betryggende kontroll" og
om systemet er forankret hos kommunens ledere.

Falgende vedtak ble fattet da rapporten var til behandling:
Kontrollutvalget viser til forvaltningsrapporten "Internkontroll i Andebu kommune
og slutter seq til revisors konklusjoner og anbefalinger, herunder:

"

e Omfanget av dokumenter og innholdet i dokumentene som ligger i KSS ma
kritisk vurderes. Det bar blant annet efterstrebes et system med minst mulig
dublerende dokumenter, og dokumenter som i sterst mulig grad er utarbeidet
pé en mate som gjenspeiler kommunens egenart.

o Det bar gjores en overordnet risikovurdering hvor blant annet interne
misligheter og korrupsjonsrisiko vurderes.

e Regler for habilitet og registrering av bi-verv bgr formaliseres.

e Radmannen bgr gé i dialog med de folkevalgte for & enes om hvordan
orientering om status og fremdrift i politiske saker skal forega. God



informasjonsflyt vil virke konfliktdempende og bedre forstaelse for hverandres
utfordringer.

Kontrollutvalget vil be administrasjonen om en gjennomgang av hvordan revisors
konklusjoner og anbefalinger er fulgt opp til sitt mate 24.09.2014.

Vedlfeggv_til sak

BDO Advisory - FR
Andebu Internkontro!
Tilbakemelding
Internkontrollrapport




Saksbehandler: Elrin Farmen
Andebu kommune Direkte telefon: 334381107

Organisasjonsavdelingen Jar ref Ta/2057/14114084
Dere;'. ref.:
Dato: 28.11.2014

Kontrollutvalget i Andebu

v/Viks Gaute Hejsedal

Tilbakemelding til kontrollutvalget - sak forvaltningsrapport internkontroll

Kommunestyret i Andebu kommune behandlet den 11.02.2014 "Forvaitningsrapport
internkontroll *, og sluttet seg i mate til kontrollutvalgets vedtak i saken av 27.11.2013.

Administrasjonen fikk i oppdrag og rapportere til kontrollutvalget om hvordan revisors
konklusjoner og anbefalinger er fulgt opp til kontrollutvalgsmete 24.09.2013.
Kontrollutvalgsmate 24.09.2013 ble aviyst og det legges ved dette brev opptil at kontrollutvalget
den 11.12.2014 far tilbakemeldingen fra administrasjonen.

Det rapporteres pa felgende punkter(fra vedtaket):

1. Omfanget av dokumenter og innholdet i dokumentene som ligger i KSS ma kritisk
vurderes. Det bar blant annet etterstrebes et system med minst mulig dublerende
dokumenter, og dokumenter som i sterst mulig grad er utarbeidet pa en méate som
gjenspeiler kommunens egenart.

2. Det bar gjgres en overordnet risikovurdering hvor blant annet interne misligheter og

korrupsjonsrisiko vurderes.

Regler for habilitet og registrering av bi-verv bgr formaliseres.

Radmannen ber ga i dialog med de folkevalgte for & enes om hvordan orientering om
status og fremdrift i politiske saker skal forega. God informasjonsflyt vil virke
konfliktdempende og bedre forstaelse for hverandres utfordringer.

P w

Administrasjonens tilbakemelding til kontrollutvalget:

1. Internkontrollrapporten som ble behandlet i kontrollutvalget er datert 14.11.2013. P4 det
tidspunktet var det allerede igangsatt et arbeid innenfor internkontroll og i kommunens
kvalitetssystem Kvalitetslosen(KSS). Overordnet plan som ble vedtatt i radmannens
ledergruppe i september 2013 tilsa ulike endringer i dokument - og mappestrukturen i
KSS. Som falge av planen ble det opprettet indekser(forkortelse for
sektor/virksomhetens navn) med 3 bokstaver som gir et tydeligere og mer helhetlig
oversikt over innholdet i KSS. Alle sektorer og virksomheter benytter i dag indekser. Naer
alle virksomheter har hatt en gijennomgang av mapper og dokumenter innenfor eget
omrade. Antall dublerende dokumenter er redusert og fanges né opp i den systematiske
gjennomgangen i sektoren/virksomhetene.

2. Kommunen har i sin rolle noen risikosoner nar det gjelder interne misligheter og
korrupsjon dette kan vaere

Postadresse: Andebu sentrum 1, 3158 Andebu Telefon: 33438100 Bank: 2500. 07.70011
Besgksadresse: Andebu Herredshus Sentrum 1 Telefaks: 33438192 Org.nr.: 964952078
E-post: postmottak@andebu.kommune.no Internett:  www.andebu.kommune.no



= Demokratirollen
» Myndighetsrollen
» Tjenesterollen

= Utviklerrollen

= Eierrollen

Administrasjonen legger opp til at risikovurdering kan skje fer sommeren 2015, Det er
behov for & innehente ekstern bistand ved gjennomfaringen av risikoanalysen.
Kommunen har verktay for giennomfaring men for & fa en kvalitativ god analyse ma
kompetanse innhentes pa omradet.

3. Administrasjon legger opp til 8 fremme sak for folkevalgte far sommeren 2015 hvor tema
er registrering av Bi-verv. R&dmannen vil i saken bla innstille pa at alle folkevalgte og
administrasjonens toppledelse har en plikt til registrering i styrevervregistrert.

4. Det eri 2015 planlagt en starre folkeoppleering, orientering om status og fremdrift i
politiske saker er aktuelt som tema. Evt vil det i ferste halvar av 2015 vasre et tema i
formannskapet.

Med hilsen

ATV
Eirin Farmen
Organisasjonssjef

Kopi til:
Frank Vik Hansen

Side 2 av 2



30/15 Oppfoelging Inhabilitetsforhold i Andebu kommune -
forvaltningsrapport

Arkivsak-dok. 15/00161-1
Arkivkode.
Saksbehandler Gaute Hesjedal

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 07.12.2015 30/15

Forslaqg til vedtak:

Radmannens redegjerelse tas til orientering.

Vedlegg:
Forvaltningsrapport Undersgkelse av inhabilitetsforhold i Andebu kommune

Saksframstilling:

Kontrollutvalget har i mgte 28.10.15 sak 27/15 vedtatt & invitere radmannen for a fa
en gjennomgang av hvordan forvaltningsrapporten "Inhabilitetsforhold i Andebu
kommune" er fulgt opp.

Det har i samsvar med rapportens anbefaling veert foretatt en gjennomgang av saker
for & avklare eventuelle habilitetsspgrsmal.

Radmannen vil redegjgre for kontrollutvalget om hvordan rapportens anbefalinger er
fulgt opp.

Bakgrunn:

Kontrollutvalget vedtok i mate 04.06.14 a bestille en ekstern undersgkelse av
ordfgrer og saksbehandler i teknisk avdeling vedrgrende potensiell inhabilitet.
Undersgkelsene ble iverksatt pa bakgrunn av en henvendelse hvor det ble uttrykt
bekymring for potensielle inhabilitetsforhold.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak pa bakgrunn av henvendelsen (sak 11/14):

Kontrollutvalget vedtar & be Sandefjord Distriktsrevisjon innhente tilbud pé en ekstern
underspkelse av de pastander som framkommer i brev fra Andebu Venstre v/Helene
Eriksen datert 24.aprill 2014.

Kontrollutvalget forutsetter at undersgkelsen klargjer om det foreligger brudd pé lover,
regler eller interne retningslinjer i Andebu kommune.

Sandefjord Distriktsrevisjon gis fullmakt til & innhente ekstern juridisk kompetanse
dersom det ansees nadvendig.

Undersgkelsen forutsettes gjennomfart innenfor en kostnadsramme pa totalt kr
200.000. Utgiftene dekkes med kr 50.000,- over kontrollutvalgets budsjett for 2014



ved en omdisponering av bevilgningen pa kr 50.000,- som er avsatt til
selskapskontroll. Kontrollutvalget ssker kommunestyret om en tilleggsbevilgning pa kr
150.000 til dekning av de pvrige kostnader ved undersokelsen. Forutsatt at
kommunestyret innvilger seknaden om tilleggsbevilgning, kan Sandefjord
Distriktsrevisjon bestille undersgkelsen.

Kontrollutvalget understreker betydningen av en rask avklaring av saken og ber om at
rapporten framlegges i neste mgte i kontrollutvalget 24.september 2014.

Kontrollutvalget fikk rapporten "Undersgkelse av inhabilitetsforhold i Andebu
kommune" til behandling i mate 08.10.14, sak 16/14. Fglgende ble vedtatt:

Kontrollutvalget viser til rapporten "Undersgkelser av pastander om
inhabilitetsforhold i Andebu kommune", og slutter seg til BDO sine vurderinger

0g konklusjoner.

Kontrollutvalget vil med bakgrunn i rapporten henstille om at:

e Radmannen sikrer at ansettelsesreglementet til enhver tid folges av alle
som har ansettelsesmyndighet.

e Réadmannen aktivt bidrar til at bade ansatte og folkevalgte gjar
habilitetsvurderinger med utgangspunkt i forvaltningslovens bestemmelser.

Alle habilitetsvurderinger bar protokollfares.
e | samsvar med rapportens anbefaling foretas en giennomgang av de saker
Birkelund har behandlet for & forsikre seg om at det ikke foreligger brudd

pa habilitetsregler.

Kontrollutvalget vil pa et senere tidspunkt be om en tilbakemelding pa
administrasjonens oppfalging.

Saken oversendes kommunestyret for videre behandling.

Vedlegg til sak

BDOs rapport etter
undersgkelser av inhe



31/15 Overordnet analyse oq plan for forvaltningsrevisjon Andebu
2016

Arkivsak-dok. 15/00162-1
Arkivkode.
Saksbehandler Gaute Hesjedal

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Andebu 07.12.2015 31/15

Forslag til vedtak:
Overordnet analyse for forvaltningsrevisjon for Andebu 2016 tas til orientering.

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a fatte falgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til "Plan for forvaltningsrevisjon
Andebu 2016" med fglgende prioriteringer:
1. Selvkost

Vurdering av rutiner, internkontroll regeletterlevelse og metode for beregning.

Herunder vurdering av:

- Beregningsgrunnlag og beregningsmodell

- Etterlevelse av sentrale lover og regler

- Vurdering av fond (avsetning og bruk)

2. Arkivering
Vurdering overholdelse av lover, interne rutiner og kontroll av arkivering i
kommunen. Herunder ogsa handtering av personsensitive opplysninger.

3. Informasjonssikkerhet
Vurdering rettet mot datasikkerhet, driftssikkerhet og seerlig konfidensialitet av
data i henhold til regelverk og interne rutiner.

4. Rapportering og budsjettering
Vurdering av rapporteringsrutiner i kommunens enheter i henhold til
kommunens interne retningslinjer og informasjonsbehov for gkonomisk styring

Kontrollutvalget gis fullmakt til & omprioritere eller tilfgye andre prosjekter.

Kommunestyret orienteres ved eventuelle endringer. Hvis endringene i planen ferer
til gkning av den gkonomiske rammen som er vedtatt, ma dette behandles spesielt.

Vedlegg:
Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon Andebu kommune 2016

Saksframstilling:




I henhold til kontrollutvalgsforskriften § 10 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av kommunestyret som kan
delegere til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioden.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon baseres pa en overordnet analyse av
kommunens oppgaver og virksomhetsomrader som bygger pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

Analysen er utarbeidet med utgangspunkt i at Andebu kommune er vedtatt
sammenslatt med Sandefjord og Stokke med virkning fra 01.01.2017. Det er derfor
fokusert pa potensielle utfordringer som fglger av sammenslaingsprosessen.

Kontrollutvalget skal med utgangpunkt i overordnet analyse drgfte aktuelle
forvaltningsrevisjonsprosjekter og vedta en plan for forvaltningsrevisjon.

Planen sendes kommunestyret for godkjenning. | forslaget til kommunestyret legges
det opp til at kontrollutvalget gis fullmakt til & foreta endringer i planen dersom det
viser seg ngdvendig.

Vedlggg“_til sak

L

Overordnet
analyse_andebu_KUC
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Forslag til vedtak:

Magteplan 2016 for kontrollutvalget i Andebu vedtas med fglgende datoer:
e 18.01.16

14.03.16

23.05.16

12.09.16

14.11.16

Vedlegg:

Saksframstilling:

Kontrollutvalget i Andebu har normalt hatt ca. 5 mgter pr. ar. Forslag til mateplan er
planlagt med utgangpunkt i dette og i lys av mgteplan for kommunestyret. | forslaget
er det listet opp noen av sakene som ligger i kontrollutvalgets arshjul.

18.01.16
o Arsrapport for kontrollutvalget
¢ Bestilling av prosjektplan til ny forvaltningsrevisjon

14.03.16
¢ Behandling av prosjektplan, bestilling av rapport

23.05.16
o Arsregnskap 2015 og arsrapport 2015

12.09.16

e Budsjett for kontroll og tilsyn 2017
¢ Plan for revisjon 2016

e Behandling av forvaltningsrapport

14.11.16
e Siste mate i kontrollutvalget i Andebu kommune
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Forslagq til vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegg:
Invitasjon til kontrollutvalgskonferansen 2016
Hjelp — jeg er ny i kontrollutvalget, Kommunerevisoren 6/2015 NKRF

Vedlegg til sak

KU-konferansen
2016.pdf

L1

Hjelpjegerny i
kontrollutvalget
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NKRFs
Kontrollutvalgskonferanse
3-4 februar 2016

Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

vitig for tliten >

alget -




Onsdag 3. februar

Mateleder: Daglig leder Ole Kristian Rogndokken, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Registrering og kaffe + noe d bite i / utstilling

Velkommen
» Daglig teder Ole Kristian Rogndokken, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Apning

» Kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner (H)

Faien; Terbjaten Tandberg K0

Kontrollutvalget — viktig for tilliten til kommunal forvaltning
» Styreleder Gunn Margit Helgesen, KS
» Styreleder Per Olav Nilsen, NKRF

Lunsj / utstilling

Flyktningesituasjonen — hvordan lykkes med integrering?
» Ordfarer @ivind Sand (Ap), Raelingen kommune
» Enrepresentant fra Flyktning- og inkluderingstjenesten i kommunen annonseres senere

Pause /utstilling

ler

Kommunelovutvalget - nesten ferdig
» Utvalgsmedlem Trygve G. Nordby

Pause /utstilling

Kontrollutvalgets arbeidsmate — praktisk erfaring
» Nestleder Rune Olsg (Ap), kontrollkomiteen, Trondheim kommune

Pause /utstilling

Annonseres senere

kt for fellesskapets verd

Da va




Mateleder; (annonseres senere)

Det vil alltid veere risiko for
korrupsjon i et tillitsbasert system

» Korrupsjonsforsker Tina Sgreide,
farsteamanuensis, Norges Handels-
hayskole (NHH)

Pause - utsjekking / utstilling

Habilitetsbestemmelsene
— sjelden rett fram
» Advokat Jostein Selle, KS Advokatene

Lunsj / utstilling

Samspillet mellom revisor og
kontrollutvalget — hvordan oppna
de gode forvaltningsrevisjonene

» Seksjonsleder forvaltningsrevisjon
Anders Svarhoit, @stfold kommune-
revisjon IKS og medlem av NKRFs
forvaltningsrevisjonskomite

Pause / utstilling

Apenhet vs. taushet i kommunal
forvaltning

» Leder Siri Gedde-Dahl, Presseforbundets
offentlighetsutvalg og journalist i Kapital

Kaseri
» Kommentator Eva Nordlund, Nationen

Avslutning

» Styreleder Per Olav Nilsen,
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Torsdag 4. februarv

A. Intro - kontrollutvalg Begrenset

antall plasser

{Malgruppe: Nye kontrollutvalgsmedlemmer)

» Seniorradgiver Bodhild Laastad,
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Innhold:

- Rammeverk for tilsyn og kontroll i
kommunal sektor

- Kontrollutvalgets formadl, rolle og oppgaver

B. De sentrale momentene @ S,

for a forsta kommunalt
regnskap

{Malgruppe: Kontrollutvalgsmedlemmer)

» Daglig leder Age Sandsengen,
Kommunerevisjon IKS

Innhola;

- Det kommunale gkonomisystemet

- Regnskapets oppbygging

- Grunnleggende prinsipper og de
unike gkonomiske sammenhengene
- spesielt i balansen

- Anordningsprinsippet

- Resultatbegrepet

ler

Kt for fellesskapets verd

- pava




GENERELL INFO

NKRFs

Kontrollutvalgskonferanse
3-4 februar 2016

Pamelding

* Pameldingsfrist: 17. desember 2015,

* Bindende pamelding skal skje via NKRFs nettsider

« Faktura vil bli tilsendt etter pameldingsfristens utlap.
« Det tas forbehold om endringer i programmet.

Avbestillingsbetingelser

* Avbestilling ma skje skriftlig.

* Det vil ved avbestillinger etter pameldingsfristens utlap kreves et gebyr pa kr 500 til dekning av
administrasjonsutgifter, Ved avbestilling senere enn en uke far konferansestart belastes 50 % av
konferanseavgiften.

« Avbestilling ved legitimert sykdom behandles saerskilt.

+ Avmelding pa konferansedagen, eller ev, uteblivelse, medfarer full konferanseavgift.

* Ved hotellreservasjon kommer i tillegg ev. ansvaret overfor hotellet.

« Deltakelse kan ved behov overfares til en annen kollega.

Konferansepriser*
« Deltakelse inkl, helpensjon: Kr 6 500 (ikke-medlemmer: Kr 6 900)
» Dagpakke {lunsj mm): Kr 5 300 (ikke-medlemmer: Kr 5 700)
Prisene inkluderer dokumentasjon, lunsj, drikke til maltidene og servering i pausene.
* Ekstra overnatting m/frokost fra 2. - 3, februar 2016:; Kr 1 300.

*) Deltakere fra kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekreteertjenesten ivaretas
avvirksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnér medlemspris.

v,
Ve
-
O
x_
y,
LI_
C
O
V4

Konferansehotellet
Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

O

mmen pa

Ved behov vil ogsa Comfort Hotel RunWay, som ligger rett ved siden av Clarion {og The Qube),
bli benyttet il overnatting.

Forhdndsgodkjenning

13 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning;

Norges Kommunerevisorforbund-

* Postboks 1417.Vika,01150slo = ,
“Tele 3 97:00, post@nkrf.no, www.nikrfno

ercom/nkrf (#kul6nkrf) :

faglig arena - nettverksbygging - inspirasjon
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Denne artikkelen er ment som «farstehjelp» for nyvalgte
kontrollutvalgsmedlemmer. Den har som formal & redegjgre for
utvalgets plass i det kommunale systemet og gi en oversikt over
utvalgets oppgaver, ansvar og arbeidsmater.

lapet av disse hastméanedene vil

et betydelig antall folkevalgte
mote i kommunenes kontrollut-
valg for farste gang. | mange
kommuner har kontrollutvalget
spilt en heller tilbaketrukket rolle
med lite politisk fokus pa dette
utvalgets ansvar og oppgaver. Det
mange ikke er klar over er at kon-
trollutvalget star i en saerstilling
som ett av fa politiske utvalg som
er lovpalagt gjennom kommune-
loven, og dessuten med et eget
sett med forskrifter. Dette tilsier
at kontrollutvalget er tiltenkt en
viktig rolle i kommunene.

Kontralutvalget

Kort fortalt er kontrollutvalget
kommunestyrets redskap for de-
mokratisk tilsyn og kontroll for &
sikre at den kommunale virksom-
heten skjer i trdd med gjeldende
lover og regler, kommunens egne
planer og vedtak, samtidig som
fokus settes pa kvalitet og effektivi-
tet i produksjonen av velferd for
kommunens innbyggere. Med an-
dre ord ingen liten oppgave!

Kontrollutvalgets rolle i det
kommunale styringssystemet

| Kommunal- og moderniserings-
departementets veileder

emma Politisk utvalg

e  Administrasjonssjef
Tjenester
Planlegqing
Myndighetsutoveke

Kommunale foretak (KF)
Aksjeselskap {AS)
interkommunale selskap (IKS)

———»| ASm/private eiere

Figur 1; Prinsippskisse som viser kontrollutvalgets oppgaver og plass
i styringssystemet i kommunene. (KRD, 2011)
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«Kontrollutvalgsboken» er kontroll-
utvalgets rolle illustrert med figur 1.

Figuren viser at det fra kom-
munestyret i prinsippet gar to
styringslinjer. Den ene gér fra
kommunestyret til administra-
sjonssjefen som har ansvaret for
gjennomfagringen av kommunens
tjenesteproduksjon, planlegging
og myndighetsutevelse, Det
ligger til administrasjonssjefen &
sgrge for at kommunestyrets
vedtak blir iverksatt, at adminis-
trasjonen drives i samsvar med
lover, forskrifter og overordnede
instrukser, og at den er gjenstand
for betryggende intern kontroll.
Dette kan gjerne omtales som
den interne styringslinjen.

Den andre styringslinjen
representerer en uavhengig og
ekstern kontroll som gar gjen-
nom kontrollutvalget. Denne
styringslinjen er derfor en tilsyns-
og kontrollinje. Kontrollutvalgets
kierneoppgave er a forestd det
lgpende tilsynet med den kom-
munale forvaltningen pa kommune-
styrets vegne. Dette tilsynet retter
seg primaert mot administra-
sjonssjefen og den kommunale
virksomheten, men tilsynet retter
seg 0gsa mot politiske utvalg
under kommunestyret samt ord-
farer og kommunestyrets politiske
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sekretariat. Kontrollutvalget skal
ogsa fere tilsyn med hvordan
kommunen forvalter sine eierinte-
resser i kommunale foretak, hel-
eide kommunale aksjeselskap og
interkommunale selskap, og andre
selskap der kommunen har eier-
interesser. | hovedsak bygger
kontrollutvalget sitt tilsyn pa de
kontrollaktivitetene som blir ut-
fort og rapportert av kommunens
revisor. Noen av tilsynsoppgav-
ene kan ogsd utferes av kontroll-
utvalgets eget sekretariat.

Begge de to styringslinjene
inngar i kommunestyrets totalan-
svar for den kommunale virksom-
heten.

Det er viktig a presisere at det
ikke inngér i kontrollutvalgets til-
synsansvar a overprave politiske
prioriteringer som er foretatt av
kommunens folkevalgte organer.
Kontrollutvalget er ikke stedet for
a drive partipolitikk eller en arena
for politiske omkamper. Tilsyns-
ansvaret omfatter heller ikke kom-
munestyret selv.

Det er strenge valgbarhetsregler
for medlemmer til kontrollutvalget.
Det eneste organet de kan sitte i
utenom kontrollutvalget, er kom-
munestyret. Kontrollutvalget skal
derfor velges i det nye kommune-
styrets konstituerende mate etter
at formannskapet, ordferer og
varaordferer er valgt, men for det
er foretatt valg til de gvrige poli-
tiske organene. Minst ett av med-
lemmene i kontrollutvalget skal
sitte i kommunestyret. Kontroll-
utvalget trer i funksjon fra kommu-
nestyrets konstituerende meote.

Falgende forhold bar vektlegges

nar kommunestyret skal velge

medlemmer til kontrollutvalget:

+ Kontrollutvalget skal vaere et
objektivt organ.

» Kontrollutvalget skal veere et
fritt og uavhengig organ.

« Kontrollutvalget ma ha
kunnskap og innsikt.
i kommunal virksomhet.

« Kontrollutvalget mé ha
autoritet.

« Kontrollutvalget skal selv initiere
saker.

Hvordan arbeider kontrollutvalget
Kommuneloven gir kontroll-
utvalget et vidigdende mandat.
Kontrollutvalget kan hos
kommunen, uten hinder av taus-
hetsplikt, kreve enhver opplys-
ning, redegjarelse eller ethvert
dokument og foreta de undersak-
elser som det finner nadvendig
for & gjennomfare sine oppgaver.
Innsynsretten gjelder ogsa inter-
kommunale samarbeid etter kom-
muneloven § 27, heleide kommu-
nale og/eller fylkeskommunale
selskaper, og heleide detre som
er organisert som aksjeselskap.
Kontrollutvalget har ogsé som
hovedregel rett til & vaere til stede
i lukkede mater i kommunens
folkevalgte organer.

Det understrekes at kontrollut-
valget er bundet av alminnelig
taushetsplikt etter forvaltnings-
lovens bestemmelser. Men alt
skriftlig materiale som blir lagt
fram for kontrollutvalget er som
hovedregel offentlig, og kontroll-
utvalgets mater er som hovedregel
apne. Men dersom utvalget skal
behandle en sak som er underlagt
lovbestemt taushetsplikt eller en
sak som gijelder en arbeidstakers
tjenstlige forhold, sa skal motet
lukkes. Kontrollutvalget har dess-
uten mulighet til & lukke et mote
nér hensynet til personvern eller
tungtveiende offentlige interesser
tilsier det.

Det er et viktig prinsipp at
kontrollutvalget utaver sitt tilsyn
og sin innsynsrett som kollegium
og ikke som enkeltpersoner.

Kontrollutvalget har ikke noen
myndighet for egen del til 3 fatte
vedtak som forplikter administra-
sjonen eller andre instanser. Men
gjennom a legge fram sine rap-
porter om gjennomfarte kontroller,
kan kontrollutvalget gi tilrddning
til kommunestyret om 3 fatte
vedtak som instruerer administra-
sjonssjefen om a rette opp avdek-
kede avvik og svakheter. | den

forbindelse palegger dessuten
kommuneloven kontrollutvalget &
folge opp at kommunestyrets
vedtak blir iverksatt og etterlevd.
Kontrollutvalget skal ha et
eget sekretariat som er uavhen-
gig av kommunens administra-
sjon. Sekretariatet er kontrollut-
valgets eget operative organ som
til enhver tid skal tilfredsstille ut-
valgets behov. Sekretariatet har
som hovedoppgave & pase at de
saker som behandles av kontroll-
utvalget er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.
Kontrollutvalgets saker bygger
i stor grad pa det arbeidet som
utferes av revisjonen og sekreta-
riatet, og utvalgets hovedaktivitet
skijer giennom de sakene som be-
handles i utvalgets mater. Dette
betyr ikke at kontrollutvalget bare
passivt skal motta og sende videre
saker som de far til behandling.
For at utvalget skal oppfylle lov-
ens intensjon, ma kontrollutvalget
ha et aktivt forhold til sine kon-
troll- og tilsynsoppgaver og selv
ta initiativ gjennom 3 stille kritiske
spersmal og reise egne saker.

Kontrollutvalgets oppgaver

Vi har alt beskrevet kontrollut-
valget som et redskap for kommu-
nestyret til 3 fa innsyn i og fare til-
syn med hvordan administrasjons-
sjefen lgser sine oppgaver.
Tilsynsansvaret omfatter ogsa
politiske instanser under kommune-
styret.

Kontroll og tilsyn kan defineres
som et virkemiddel for at:

« kommunen nar sine mal

« regelverket etterleves

« etiske hensyn ivaretas

Kommunens virksomhet kon-
trolleres ved at det utfares:
« regnskapsrevisjon
« forvaltningsrevisjon
« selskapskontroll

Gjennom 3 pase at de tre
kontrolloppgavene utfares, ivaretar
kontrollutvalget sitt kontroll- og
tilsynsansvar.
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««For at utvalget skal oppfylle lovens intensjon, ma kontrollutvalget
ha et aktivt forhold til sine kontroll- og tilsynsoppgaver og selv ta
initiativ gjennom 4 stille kritiske sparsmal og reise egne saker.»

- 7/

Den praktiske utfaringen av
tilsyns- og kontrolloppgavene
ivaretas hovedsakelig av revisjonen
pa oppdrag fra kontrollutvalget.
Derfor ma kontrollutvalget ogsa ha
tilsyn med revisjonen og sitt eget
sekretariat,

Det er kommunestyret selv som
bestemmer hvilken revisjonsordning
kommunen skal ha. Kommune-
styret har felgende valg:

* ansette egne revisorer

* delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon

+ inng4 avtale med annen revisor

Det er ogsa kommunestyret
selv som velger revisor. Men det er
viktig & merke seg at kommune-
styrets vedtak i saker som gjelder
valg av revisjonsordning og valg av
revisor, skal treffes pa grunnlag av

Innbyggemes

r behov

. Samfunnsforhold

innstilling fra kontrollutvalget. Dette
betyr at kontrollutvalget skal spille
en aktiv og sentral rolle i saksfor-
beredelsen.

Kontrollformer

Under falger en kort omtale av de
ulike kontrollformene og kontrollut-
valgets oppgaver i den forbindelse.

1. Regnskapsrevisjon
Det er vanlig & definere regnskapsre-
visjon som uavhengig bekreftelse av
gkonomisk informasjon. Kontroll-
utvalgets hovedoppgave i forbind-
else med regnskapsrevisjon er &
pase at kormmunens arsregnskap blir
revidert pa en betryggende méte.
Kontrollutvalget skal dessuten avgi
uttalelse om arsregnskapet fer det
vedtas av kommunestyret.
Kontrollutvalget plikter & holde
seg lgpende orientert om revisjons-

Virkning

4

mal Budsjett- | | Innsats-| [ Aktivitet | - [ Resultat/|:
vedtak [ midler faktorer —’ produksjon [~7*  tjenester [*
Re_ Ie\_la ns-— @konomi Produktivitet
prioritering

Figur 2: Modell som viser effektkjeden for den kommunale virksomheten

(tilpasset etter Pollitt, 1999)
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arbeidet og sarge for at dette fore-
gdr i samsvar med lov og forskrift,
god kornmunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser og
avtaler med revisor. Kommunen pa
sin side har plikt til 4 serge for
ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av regnskaps-
opplysninger og en forsvarlig orga-
nisering av den @konomiske intern-
kontrollen. Revisor skal skriftlig pa-
peke overfor kontrollutvalget
dersom det konstateres mangler ved
disse forholdene. Det er kontroll-
utvalgets plikt & felge opp revisors
merknader og rapportere dette til
kommunestyret, Dersom det avdek-
kes misligheter gjennom revisjonen
eller pa andre méater, skal revisor
straks orientere kontrollutvalget.

2, Forvaltningsrevisjon

| kommuneloven er forvaltnings-
revisjon definert som systema-
tiske vurderinger av skonomi,
produktivitet, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak og forutsetninger. Litt for-
enklet kan man si at vurderinger
av gkonomi og produktivitet gir
svar pa spersmalet: Gjgr man
tingene riktig? mens vurderinger
av méloppnéelse og virkninger gir
svar pa sparsmalet: Gjar man de
riktige tingene? Her inngar ogsa
vurderinger av om regelverket
etterleves, om styringsverktey og
virkemidler er hensiktsmessige,
og om beslutningsarunnlaget fra
administrasjonen til de politiske
organer samsvarer med offentlige
utredningskrav.
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De sentrale elementene i for-
valtningsrevisjon kan illustreres
ved hjelp av en modell for effekt-
kjeden i den kommunale tjeneste-
produksjonen (figur 2).

Utgangspunktet for modellen
er at innbyggerne har velferds-
behov som vi i var samfunnsord-
ning har valgt 4 la kommunene
dekke gjennom sin tjenesteyting.
Hvilke tjenester kommunen skal
yte overfor sine innbyggere,
falger dels av lover og regler og
dels av kommunestyrets egne
vedtak. Kommunestyret bevilger
midler til & produsere de kommu-
nale tjenestene. Disse tjenestene
antas a ha direkte virkninger for
innbyggerne i form av okt velferd.
Innenfor modellens rammeverk
kan kontrollutvalget utfere ulike
undersgkelser av gkonomi, pro-
duktivitet, maloppnaelse og virk-
ninger i forbindelse med den
kommunale tjenesteproduksjonen.
@konomi fokuserer pd at produk-
sjonsfaktorene skaffes til veie pa
en mest mulig skonomisk méte.
Produktivitet fokuserer pa resul-
tatet av produksjonen sett i for-
hold til forbruk av innsatsfaktorer,
det vil si at tjenesteproduksjonen
blir starst mulig med de tilgjenge-
lige midlene. Vurdering av mal-
oppnaelse og virkninger skjer ved
at resultatet av produksjonen
holdes opp mot kommunens ved-
tatte malsettinger.

Det er kontrollutvalgets opp-
gave a pase at det arlig utfares
forvaltningsrevisjon av kommun-
ens virksomhet, og rapportere om

T

Vedtas av
kommunestyret

dette til kommunestyret. For &
sikre at man bruker knappe kon-
trollressurser pa de forvaltnings-
revisjonene som gir starst nytte,
skal utvalget utarbeide en plan
for gjennomfaring av forvalt-
ningsrevisjon med utgangspunkt i
en overordnet analyse av kommun-
ens virksomhet. Den overordnede
analysen skal bygge pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger. Med
risiko menes risiko for at ting gér
galt, for eksempel at mal ikke nas
eller at lovverket brytes. Uttrykket
vesentlighet henspeiler pa hvor
viktig eller betydningsfullt et for-
hold er. Sammenhengen er illus-
trert i figuren 3 over.

Hensikten med den overord-
nede analysen er 3 avdekke indi-
kasjoner pa avvik eller svakheter i
forvaltningen, og pa den maten
danne grunnlag for a beslutte a
gjennomfeare forvaltningsrevisjon
pa ulike sektorer og virksomheter.
Planen skal vedtas av kommune-
styret.

3. Selskapskontroll

Den tredje kontrolloppgaven er
selskapskontroll. Dette er blitt en
aktuell oppgave som falge av at
kommunene i gkende grad har
tatt i bruk fristilte organisasjons-
modeller for deler av sin virksom-
het. Selskapskontrollen omfatter
to ulike kontrollformer - eier-
skapskontroll og forvaltningsrevi-
sjon. Eierskapskontrollen - som er
obligatorisk - har som hovedfokus
a fa svar pa sporsmalet om kom-
munen farer kontroll med sine

Figur 3:

Identifisering av
forvalthingsrevisjons-
prosjekter

Bestilles av KU

eierinteresser. Dette innebaerer &
kontrollere om kommunen har
etablert rutiner for oppfelging og
evaluering av sine eierinteresser,
og om disse rutinene er gode
nok, og om de blir de fulgt. |
dette ligger ogsa a vurdere om
kommunens eierinteresser utoves
i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte
normer for god eierstyring og sel-
skapsledelse. Et sentralt element
blir & vurdere om den som utaver
kommunens eierinteresser, gjor
dette i samsvar med kommune-
styrets vedtak og forutsetninger.

Selskapskontrollen kan ogsa
omfatte forvaltningsrevisjon der-
som kommunestyret gnsker det.
Da gar man inn og ser pa det som
foregér inne i selskapet, og ikke
bare pa kommunens forvaltning
av sine eierinteresser i selskapet.

Kontrollutvalget skal utarbeide
en plan for gjennomfaring av sel-
skapskontroll som skal vedtas av
kommunestyret. Planen skal ba-
seres pa en overordnet analyse av
kommunens eierskap ut fra risiko-
og vesentlighetsvurderinger med
sikte pa a identifisere behovet for
selskapskontroll pa de ulike sek-
torer og med de ulike selskapene.
Rapporter om gjennomfarte sel-
skapskontroller legges fram for
kommunestyret.

Etikk pa dagsorden

| 2009 fikk kommunelovens for-
malsparagraf et tillegg om at
loven skal legge til rette for en til-
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«Kontrollutvalget bar ta mal av seg a bli en god «vaktbikkje» som er
godt synlig og ofte lar seg hare, uten dermed a bli en «gneldrebikkje.

—/

litskapende forvaltning som bygger
pa en hgy etisk standard. Hay etisk
standard blir dermed et overord-
net prinsipp for all kommunal
virksomhet. Innbyggernes tillit til
kommunens folkevalgte og de an-
satte er en forutsetning for lokal-
demokratiet. Offentlighet, innsyn
og apenhet utgjer viktige baere-
bjelker | et velfungerende demo-
krati.

Nar pressen har oppslag om
korrupsjon, juks, kameraderi og
inhabilitet i kommunens beslut-
ningsprosesset, eller nar folk opp-
lever at noen skaffer seg goder
og fordeler pa bekostning av
fellesskapet, er det ofte lett i
ettertid & papeke hva som gikk
galt. Men det ma vaere et mal for
kommunene & utvikle en praksis
som hindrer feiltrinn og sikrer kor-
rekt handlemate i situasjoner der
de etiske grensene kan vaere
uklare, eller der det mangler be-
vissthet om at en handling kan
fare til mistillit. Her kan kontrollut-
valget spille en viktig rolle, bade
ved & vaere kommunestyrets
«vaktbikkje», men ogsd gjennom
a sgrge for § sette etikk; samfunns-
ansvar og antikorrupsjonsarbeid
pa dagsorden i forebyggende

hensikt og pa den maten bidra til
a sikre gode, etiske holdninger og
handlinger bade blant kommun-
ens folkevalgte og de ansatte.

Hvordan fange opp de

viktige sakene

Risiko- og vesentlighetsanalyser
som ledd i en overordnet analyse,
kan gi indikasjoner pd avvik i
kommunens virksomhet, men det
er ogsa viktig at kontrollutvalget
har apne erer for mer uformelle,
men etterrettelige signaler. Disse
kan komme gjennom oppslag i
media, kontakter i det politiske
miljget, henvendelser fra publi-
kum eller varsling fra kommunens
egne ansatte. Det er viktig at
kontrollutvalget ikke bare passivt
baserer sin virksomhet pa den
informasjon som framkommer i
saker som er til behandling.
Kontrollutvalgets medlemmer bar
hver og en ha gyne og grer dpne,
aktivt stille kritiske sparsmal og
legge til grunn en sunn skepsis.
Kontrollutvalget ber ta mal av seg
a bli en god «vaktbikkje» som er
godt synlig og ofte lar seg hare,
uten dermed & bli en «gneldre-
bikkje».

Kontrollutvalget i et natteskall:

« Kontroliutvalget er kommune-
styrets tilsyns- og kontrollorgan.

« Kontrollutvalget bidrar til en
best mulig kommune som nar
sine mal, samtidig som regel-
verket etterleves og etiske
hensyn ivaretas.

« Kontrollutvalget sgrger for &
vaere godt synlig i det politiske
landskap.

+ Kontrollutvalget er uavhengig
og objektivt.

« Kontrollutvalget har et vakent
og kritisk blikk.

« Kontrollutvalget er aktivt
og tar egne initiativ.

« Kontrollutvalget gjennomfarer
de undersakelser de matte
anske.

* Kontrollutvalget har en
vidtgadende innsynsrett
i kommunens saker.

+ Kontrollutvalget har
taushetsplikt.

* Kontroliutvalget har fokus
pa etikk, samfunnsansvar
og antikorrupsjonsarbeid.

—”
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