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Kontrollutvalget i Andebu kommune

MATEINNKALLING

Motested: Herredshuset Andebu, mgterom formannskapssalen.
Matetid: 10. februar 2015, kI. 18.00

Medlemmene kalles inn.
Forfall meldes VIKS pa 40 49 13 44 / 45 22 22 28.
Varamedlemmer mgter kun etter naermere innkalling.

Saksliste:

01/15 Godkjenning av protokoll fra motet 11.12.14

02/15 Radmannen - presentasjon og betraktninger

03/15 Overordnet revisjonsstrategi regnskapsrevisjon 2014
04/15 Revisor orienterer

05/15 Arsrapport for kontrollutvalget 2014

06/15 Referatsaker

07/15 Eventuelt

Revetal, 02. februar 2015
for leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Frank Vik Hansen

AW

Gaute Hesjedal innkalling m/saker sendes:
Radgiver, VIKS Medlemmer
Varamedlemmer

Ordfarer

Radmann

Sandefjord Distriktsrevisjon

Postadresse: Telefon: E-post: Org.nr. 987 665 483
Revetalgata 10 4522 22 28 post@viksre.no www.viksre.no

3174 Revetal
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 10.02.15

SAKNR. 01/15

Godkjenning av protokoll fra metet 11.12.14

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmgte 11.12.14

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mgtet 11.12.14 godkjennes.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

MATEPROTOKOLL

Dato: 11. desember 2014, kl. 18.00
Motested: Herredshuset Andebu, formannskapssalen.

DISSE MOTTE: FORFALL:

Frank Vik - Hansen, leder Kjell Sommerstad, medlem
Jon-Henrik Grindlia, nestleder

Karin Engmark, medlem

Tale Haugan, medlem

John Hunsrad, varamedlem

DESSUTEN MOTTE:
Partner Siv Karlsen Moa, KPMG

Daglig leder Linn Karlsvik, Sandefjord Distriktsrevisjon
Réadgiver Gaute Hesjedal, VIKS

MOTELEDER: Frank Vik-Hansen
Innkallingen ble godkjent og matet ble satt kl. 18.00.

Alle saker ble behandlet for &pne darer.

SAKSNR. Sakstittel

25114 Godkjenning av protokoll fra motet 27.10.14
Vedtak:
Protokoll fra mgtet 27.10.14 godkjennes.
Enstemmig.
26/14 Rapport: Undersokelse av forholdene i to byggesaker som bergrer
Atle Slettingdalen

Kontrollutvalgsleder spurte om det forela eventuelle habilitetssparsmal
for behandling av saken. Ingen forhold ble tatt opp og et samlet utvalg
behandlet saken.

Siv Karlsen Moa fra KPMG redegjorde for rapporten. Kontrollutvalget
diskuterte saken. Spgrsmal ble besvart.

Vedtak:
Kontrollutvalget viser til rapporten "Undersgkelser av forholdene i to
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27114

2814

byggesaker som bergrer Atle Slettingdalen" og slutter seg til revisors
konklusjoner og anbefalinger.

Kontrollutvalget mener administrasjonen ma falge opp revisors (KPMG)
anbefalinger og organisere kommunens byggesaksbehandling slik at
lovpélagte krav og retningslinjer ivaretas.

Kontrollutvalget mener videre at administrasjonen bar merke seg
revisors (KPMG) anbefalinger blant annet nar det gjelder mer konkrete
og praktiske rdd om saksbehandling/klagebehandling og
kommunikasjon/veiledning overfor involverte aktarer/*kunder" med sikte
pa bedre service ved Stab — tekniske tjenester. Spesielt nevnes
behovet for styrket bemanning bade nar det gjelder kvantitet og kvalitet,
samt bedret intern kvalitetssikring. Det understrekes at byggesaken ikke
er ferdig behandlet, og at det forventes at flere av de omtalte forhold
vurderes grundigere i forbindelse med endelig godkjennelse av tiltaket.

Kontrollutvalget vil falge opp saken og ensker administrasjonens
tilbakemelding med handlingsplan pa hvordan revisors anbefalinger er
fulgt opp innen 15.05.15.

Saken oversendes kommunestyret for videre behandling.

Kommunestyret innbys til a fatte falgende vedtak:
Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og ber
administrasjonen om & falge opp revisors anbefalinger og organisere
kommunens byggesaksbehandling slik at lovpalagte krav og
retningslinjer ivaretas.

Administrasjonen bes rapportere til kontrollutvalget hvordan revisors
anbefalinger er fulgt opp innen 15.05.15.

Enstemmig.

Oppfelging forvaltningsrevisjon Internkontroll
Saken ble diskutert og administrasjonens tilbakemelding ble
giennomgatt.

Vedtak:

Administrasjonens tilbakemelding pa hvordan revisors anbefalinger er
fulgt opp tas til orientering.

Enstemmig.

Eierskap — Andebu kommune
VIKS informerte om samarbeidsalternativer i forbindelse med
selskapskontroll. Dersom selskapskontrollen gjennomfares som
forvaltningsrevisjon er det hensikismessig & samarbeide om kontrollen
med gvrige eiere. Hvis kontrollutvalget ansker en ren eierskapskontroll
anbefales det gjore dette pa egenhand.
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Vedtak:

Kontrollutvalget inviterer radmannen til mgte 27.05.15 for en

giennomgang av:

¢ hvordan Andebu kommune i praksis utfgrer oppfalging av
eierskapene sine

e hvordan rutiner for informasjonsflyt mellom selskaper og eier

fungerer

hvilke organer som behandler eierskapsrelaterte saker

rutiner for valg av styremedlemmer

oppleering av eierrepresentanter og styremedlemmer

rutiner for oppdatering av eierskapsmeldingen

Enstemmig.

29/14 Revisor orienterer
Daglig leder i SDR Linn Karlsvik orienterie utvalget om den lgpende
revisjonen. Det er sendt ut en sparreundersakelse om internkontroll til
kommunens ledere. Det vil bli orientert om resultatene av
undersgkelsen i kontrollutvalgets mgte i februar.

Vedtak:
Revisors informasjon tas til orientering.
Enstemmig.

30/14 Moteplan 2015
Datoene for mater ble gjennomgatt.

Vedtak:

Mateplan for kontrollutvalget 2015:
10. februar

27. mai

28. okiober

09. desember

3114 Referatsaker
e KST-sak 074/14 om inhabilitetsforhold
¢ Kontrollutvalgskonferansen til NKRF, 4.-5. februar 2015.

Referatsakene ble diskutert.
Vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Kontrollutvalget i Andebu deltar med to medlemmer pa
kontrollutvalgskonferansen 4.-5. februar 2015.
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3214 Eventuelt
¢ Kommunens praksis ved offentliggjering av dokumenter ble
diskutert.
o Kontrollutvalget ansker & invitere den nye radmannen til mgtet
10.02.15.
¢ Bestilling av forvaltningsprosjekt innen barnevern utsettes til
27.05.15.

Matet ble hevet kl. 20.10.

Merk: neste mote er 10. februar 2015.

Revetal, 12. desember 2014
for leder av kontrollutvalget i Andebu kommune, Frank Vik - Hansen

ANy

Gaute Hesjedal (sign
Réadgiver VIKS

Sendt til:

Medlemmer og varamedlemmer
Ordfarer

Ré&dmann

Sandefjord Distriktsrevisjon
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 10.02.15

SAKSNR. 02/15

Radmannen — presentasjon og betraktninger

Radmann Stein Rismyr er invitert til matet for 8 bli kjent med kontrollutvalget og dele
sine betraktninger om forholdet mellom administrasjon og kontrollutvalg.

Forslag til vedtak:
Radmannens informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 10.02.15

SAKSNR. 03/15

Overordnet revisjonsstrategi - regnskapsrevisjon 2014

Overordnet revisjonsstrategi er revisors plan for gjennomfaring av regnskapsrevisjon
for 2014.Dette er revisors arbeidsdokument for gjennomfgring av
regnskapsrevisjonen i Andebu kommune.

Dokumentet er viktig for kontrollutvalget sett ut i fra pAseansvaret overfor
regnskapsrevisor.

Forslag til vedtak:
Overordnet revisjonsstrategi — regnskapsrevisjon 2014 tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 10.02.15

SAKSNR. 04/15

Revisor orienterer
Revisor orienterer kontrollutvalget om status i revisjonsarbeidet.

Vedlegg: Virksomhetskontroll NAV Andebu

Forslag til vedtak:
Revisors informasjon tas til orientering.

Vedtak:



Sandefjord
Distriktsrevisjon

NAV Andebu
Andebu Sentrum 26
3158 Andebu

Att.: Leder for NAV Andebu Svein Greger
Kopi: Kontrollutvalget, radmann, gkonomisjef

RAPPORT FOR VIRKSOMHETSKONTROLL — NAV ANDEBU

Regnskapsrevisjon er en lovpalagt oppgave i kommuner og fylkeskommuner, jfr. Kommuneloven med
forskrifter. Som en del av regnskapsrevisjonen for Andebu kommune har revisor derfor gjennomfgrt
en rutinemessig kontroll med regnskapet til NAV Andebu som er lokalisert i Andebu Sentrum 26.

Kontrollen tar utgangspunkt i kartlegging av interne rutiner og intervjuer med ngkkelpersoner i
virksomheten, samt stikkprgvekontroller av vesentlige regnskapsposter. Rapporten bygger pa vart
besgk ved enheten 4.11.2014, samt dokumentasjon innhentet fgr og etter besgket.

1. INFORMASION OM ENHETEN

1.1 Selskapsinformasjon

NAV ble offisielt etablert 1.januar 2006. NAV utfgrer bade statlige arbeids- og velferdstjenester og
kommunale tjenester som tidligere hgrte inn under sosialkontorene. De kommunale tjenestene er
blant annet gjeldsradgivning, arbeid med a fremskaffe midlertidige boliger, rdd og veiledning om
pgkonomisk stgnad, bistand til kvalifiseringsprogram, utarbeidelse og koordinering av individuelle
kvalifiseringsprogram for innvandrere og bosetting av flyktninger.

1.2 Organiseringen

Det er lokale NAV-kontorer i alle norske kommuner. NAV Andebu er lokalisert | Andebu sentrum og
har ni ansatte. Det er fire kommunalt ansatte og resterende fem er statlig ansatte. Leder for NAV
Andebu er statlig ansatt, men lgnnskostnaden fordeles likt med 50% pa henholdsvis Andebu
kommune og staten. Samtlige ansatte arbeider bdde med statlige og kommunale oppgaver. F3
ansatte krever breddekompetanse for hele tjenestespekteret og fleksibilitet i forhold til
arbeidsoppgaver. Den kommunale delen av NAV Andebu er organisert som egen virksomhet i sektor
for Helse, omsorg og velferd i Andebu kommune.
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13 Budsjett

Budsjett utarbeides av enhetsleder med utgangspunkt i budsjett for tidligere ar og vurdering av
behov for kommende &r/periode. Dette meldes inn og settes sammen med de budsjettposter staten
legger til grunn (it —anskaffelser, kontorer mgblering, husleie ol). Staten styrer budsjettet til NAV
Andebu. Enhetsleder har tertialvise budsjettgjennomganger med gkonomikonsulent i kommunen,
samt manedlig oppfelgning fra controllere i NAV Vestfold (statlig kontroll). Budsjettene fglges ngye
bade fra kommunal og statlig side.

Det utarbeides budsjettrapporter manedlig, slik at enhetsleder har godt grunnlag for
budsjettoppfalgning og kontroll.

14 Regnskap

Regnskapet fares for ansvarsomradene 600 NAV-kontoret og 601 NAV - flyktninger. Totalt budsjett
for 2014 er 5,8 mill kr.

2. REVISJON AV OMRADENE

Revisor har med bakgrunn i vurdering av enhetens rutiner og internkontroll, giennomfgrt revisjon av
omradene nedenfor basert pa stikkprgver.

2.1, Lgnnsomradet
Alle ansatte utfgrer bade statlige og kommunale oppgaver.

Revisor har kontrollert tre ansettelser mot Ignnssystemet; at formelt vedtak om ansettelser
foreligger, dokumentasjon vedrgrende ansettelse er tilstede i personalarkivet og at det er foretatt
korrekt registrering i lgnnssystemet. Kontrollen avdekket ingen avvik.

Lennsmeldinger/Ignnsanvisninger gjennomgés og godkjennes i enheten av leder fgr de sendes til
Ignn.

Enheten har lite overiid og fa reiseregninger. Det benyttes manuelle reiseregninger. Det er avdekket
et uvesentlig avvik i forhold til summering ved kontroll av reiseregninger. Utover dette er ingen awvik
avdekket.

Revisor vurdering: Revisor papeker viktigheten av at alle reiseregninger fylles ut korrekt, inkludert
summering. Revisor har utover dette ingen bemerkninger.
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2.2. Driftsmiddelomridet

Det er ikke utarbelidet rutine for registrering og ajourhold av inventar- og utstyrsliste. Det opplyses at
alt av anskaffelser vedrgrende inventar og utstyr skjer via stat og at det her fgres oversikt over
inventar og utstyr. Det gjgres oppgraderinger og utskiftninger ved behov. Lokalene holdes avlast og
det er alltid en person til stede i mottaket. Det vurderes derfor at driftsmidlene ikke er tyveriutsatt.

Revisors vurdering: Revisor har ingen bemerkninger.

23 Innkjgpsomradet

Rekvisisjoner benyttes i liten grad. Det forekommer enkelte tilfeller ved anskaffelser til brukere som
trenger akutt hjelp.

Det er fra august 2014 innfgrt en kontroll, der pakksedler signeres og oppbevares som
dokumentasjon pa kontroll av varemottak.

Fakturaer kontrolleres i Basware, og fglger kommunens rutiner for attestasjon og anvisning. Det skal
vaere leder som anviser og en ansatt som attesterer. Ved kontroll er det avdekket at det er hele seks
ansatte som er oppfgrt med anvisningsfullmakt, herunder béde leder og assisterende leder. Dette er
en vesentlig svakhet og er bedt korrigert. Det bar kun vaere en med anvisningsrett og en til to som
attesterer. Ved fravaer og ferie, kan den med anvisningsrett delegere ansvar for en gitt periode.

Det er gjennomfgrt en stikkprgver pa utgifts bilag, ingen feil er avdekket,

Revisors vurdering: Antall anvisningsfullmakter ma reduseres snarest. Det mé etableres ny struktur
for anviser og attestant, og rutiner for delegering ved fravaer/ferie.

2.4 Salgsomridet

Enheten mottar tilskudd og refusjoner fra staten for gkonomisk sosialhjelp. Det fgres ingen total
oversikt over antall refusjonskrav. Ansvaret legges til den enkelte saksbehandler & fglge de
refusjonskrav som er sendt inn. Det budsjetteres med forventet refusjon og stgrre avvik fra dette

folges opp.
Revisors vurdering: Revisor mener at oppfglging av refusjon kan gj@res mer oversiktlig og

systematisk for & sikre at det sendes refusjonskrav i alle tilfeller det er berettiget og at alle refusjoner
mottas. Det er ikke avdekket at kommunen har gatt glipp av refusjoner i var gjennomgang.
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2.5 Likvidomradet

Enheten har ikke kontantkasser og disponerer ikke egen bankkonto. Det disponeres et bankkort og
matkort i forbindelse med ngdhjelp. Dette benyttes i svaert f tilfeller, da det tilstrebes 3 overfgre til

konto pa kort varsel.

Revisors vurdering: Revisor har ingen bemerkninger.

2,6 Vedtak

Det er kontrollert ti vedtak. Kontroller har fokusert pa samsvar mellom sgknad og vedtaksbrev,
utforming av vedtaksbrev, opplysninger om klagemulighet, underlag (faktura el) for de utlegg som
dekkes og er utbetaling foretatt til korrekt person med belgp i henhold til vedtak.

Det er ikke avdekket avvik i var gjennomgang.

Revisors vurdering: Revisor har ingen bemerkninger.

3. ANBEFALINGER

Revisor vurderer enhetens rutiner rundt regnskapsmessige forhold som tilfredsstillende, men vil
likevel anbefale fplgende punkter:

- Fullmakter: Det ma kun foreligge en anvisningsfullmakt. Det bgr utarbeides rutiner for
delegering av anvisningsmyndighet ved ferie/fravaer, Antall anvisningsfullmakter ma
reduseres sharest.

- Refusjon: Oppfglging av refusjon kan gjgres mer oversiktlig og systematisk for & sikre at det
sendes refusjonskrav i alle tilfeller det er berettiget og at alle refusjoner mottas.

Avslutningsvis vil vi takke for god hjelp ved vért besgk ved enheten. Utkast til rapport er sendt til
enhetsleder, revisor har mottatt tilbakemelding om at anbefalingene blir fulgt opp.

Med vennlig hilsen

Sandefjord Distriktsrevisjon 18.desember 2014

ij\@(g\«u J om Weg prstam A

Linn Karlsvik Jan Magne Moland

Revisjonssjef Revisor
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler; Gaute Hesjedal

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 10.02.15
Kommunestyret

SAK NR. 05/15

Arsrapport 2014 for kontrollutvalget i Andebu

Kontrollutvalget skal jfr. kommuneloven § 77 pkt. 6, informere kommunestyret om sitt
arbeid. Arsrapporten oppsummerer kontrollutvalgets viktigste aktiviteter gjennom
2014.

Vedlegg: Utkast til Arsrapport 2014 for kontrollutvalget i Andebu kommune

Forslag til vedtak:
1. Utkast til arsrapport 2014 for kontrollutvalget vedtas som Arsrapport 2014 for
kontrollutvalget i Andebu kommune.

2. Arsrapport 2014 for kontroliutvalget i Andebu kommune sendes kommunestyret.

VEDTAK:
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ARSRAPPORT 2014 KONTROLLUTVALGET

ANDEBU KOMMUNE

HJEMMEL, FORMAL OG SAMMENSETNING

Hjemmel

Kommunene er i henhold til kommuneloven palagt & ha kontrollutvalg jf.
kommunelovens kap. 12. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner definerer utvalgets oppgaver neermere.

Formal og oppgaver
Kontrollutvalget skal — pd vegne av kommunestyret — fare Igpende tilsyn med
forvaltningen, herunder pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Blant de viktigste oppgavene il kontrollutvalget er:

Pase at kommunens regnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir
revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg Igpende orientert
om revisjonsarbeidet

Avgi uttalelse om arsregnskapet fgr det vedtas av kommunestyret
Pase at revisjonsmerknader blir fulgt opp

Pase at det arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon

Utarbeide plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Rapportere til kommunestyret om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon.
Pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til forvaltningsrevisjons-
prosjekter blir fulgt opp.

Pase at det gjennomfgres selskapskontroll.

Utarbeide plan for gjennomfagring av selskapskontroll.

Rapportere til kommunestyret om gjennomfart selskapskontroll.
Innstille overfor kommunestyret ved valg av revisjonsordning.
Utarbeide forslag til budsjett for tilsyns- og kontrollarbeidet i kommunen.
Vurdere henvendelser fra innbyggerne.

Stille krav til kommunens etiske bevissthet i den totale virksomheten og
i miljgmessig sammenheng.

Sammensetning
Kontrollutvalget skal ha minst 3 medlemmer, og minst ett av medlemmene skal
veere medlem av kommunestyret, jf. kommuneloven § 77 nr. 1.

Medlemmer Varamedlemmer
Frank Vik — Hansen, leder Tonje Egeberg

Jon Henrik Grindlia, nestleder Svein Sandland
Kjell Sommerstad John Hunsrad
Karin Helene Engmark Tone Askjer Stokke
Tale Haugan Espen Lian
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KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET | 2014

Mater i kontrollutvalget

| 2014 har kontrollutvalget hatt 5 mgter og behandlet 32

saker. Til sammenligning ble det i 2013 avholdt 5 mgter og behandlet 34
saker. Matene i kontrollutvalget holdes for apne dgrer.

Sandefjord Distriktsrevisjon er kommunens valgte revisor. De utfarer
regnskapsrevisjon og kjgper inn forvaltningsrevisjonsressurser for
kontrollutvalget.

Regnskapsrelaterte saker

Arsregnskapet for Andebu kommune 2013

Regnskapet ble behandlet i mate 04.06.14. Kontrollutvalget konstaterte et
positivt regnskapsmessig resultat i driftsregnskapet pa ca. kr 1,1 mill. Utvalget
papekte merforbruk i flere av virksomhetene som éaret far, men totalt sett var
bildet tilfredsstillende. Likviditeten er god, men viser en negativ tendens de
senere ar. Kontrollutvalget sa positivt pa at disposisjonsfondet ble styrket med
14. mill. kr.

Regnskapsrevisjonsrapporter

Sandefjord Distriktsrevisjon har gjennomfert virksomhetskontroll med fokus pa
regnskap ved bolig for enslige mindrearige flyktninger og avgitt rapport til
kontrollutvalget. Rapporten ble tatt til orientering.

Revisor har for gvrig orientert utvalget om det Igpende revisjonsarbeidet pa
matene.

Forvaltningsprosjekter m.v.

Kontrollutvalget har utarbeidet "Plan for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll 2012-2015". Planen ble vedtatt i mate 25.04.12 og felgende
forvaltningsprosjekter er prioritert:

1. Effektivitet (kapasitet/kompetanse) ved byggesaksbehandling. Styring av
kommunens byggeprosjekter og rutiner for kontroll av kostnader/regnskap
(behandlet 13.03.13).

2. Selvkostprinsippet ved beregning av gebyrer for VAR og for bygge-,
delings-, plan- og oppmalingssaker.

3. Barnevernsaker og fosterhjemplassering (prosjektplan bestilt, men
prosjektet har blitt utsatt som fglge av andre prioriterte oppgaver)

4. Kommunens system(er) for internkontroll generelt, eventuelt med seerlig
oppmerksomhet rettet mot ett eller flere av omradene(behandlet 27.11.13)

- rutiner for styring og kontroll av maloppnaelse

- etterlevelse av lover, regler og retningslinjer

- oppfelging av vedtak i kommunestyret og utvalg

- vurdering av risiko og sarbart generelt og spesielt knyttet til IKT og
behandling av personopplysninger
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| 2014 er det gjennomfart og behandlet 2 forvaltningsrevisjonsrapporter. Ingen
av disse star i plan for forvaltningsrevisjon. Kontroliutvalget har anledning til &
omprioritere og velge andre prosjekter dersom de finner det ngdvendig. Pa
bakgrunn av dette ble prosjekt innen barnevern som skulle gjennomfares i
2014 utsatt.

Undersgkelse av pastander om inhabilitetsforhold i Andebu Kommune
Rapporten ble bestilt pa bakgrunn av brev til kontrollutvalget fra Andebu
Venstre v/Helene Eriksen. Henvendelsen ble behandlet i mate 4. juni, og
ferdig rapport ble lagt fram for behandling i mate 8. oktober. | brevet fra
Eriksen var det framsatt en rekke spgrsmal om habilitetsforhold som
kontrollutvalget vedtok & undersoke.

Kontrollutvalget fattet falgende vedtak i saken:

Kontrollutvalget viser til rapporten "Undersekelser av pastander om
inhabilitetsforhold i Andebu kommune", og slutter seg til BDO sine vurderinger
0g konklusjoner.

Kontrollutvalget vil med bakgrunn i rapporten henstille om at:

e Radmannen sikrer at ansettelsesreglementet til enhver tid folges av alle
som har ansettelsesmyndighet.

o Radmannen aktivt bidrar til at bade ansatte og folkevalgte gjar
habilitetsvurderinger med utgangspunkt i forvaltningslovens bestemmelser.
Alle habilitetsvurderinger bar profokollfares.

e | samsvar med rapportens anbefaling foretas en gjennomgang av de saker
Birkelund har behandlet for & forsikre seg om at det ikke foreligger brudd
pa habilitetsregler.

Kontrollutvalget vil pa et senere tidspunkt be om en tilbakemelding pa
administrasjonens oppfalging.

Saken oversendes kommunestyret for videre behandling.

Undersgkelse av forholdene i to byggesaker som bergrer Atle
Slettingdalen

Rapporten ble bestilt pa bakgrunn av henvendelse til kontrollutvalget fra Atle
Slettingdalen. Formalet med undersgkelsene var & avklare relevante forhold
ved byggesakene herunder om tiltakene var i samsvar med vedtak og aktuelle
lover/forskrifter, og om kommunen fulgte gjeldende lover og retningslinjer ved
saksbehandlingen. Fokuset for undersgkelsene var prosessene bak de
vurderinger som er gjort, og ikke om vurderingene er av forsvarlig
teknisk/faglig kvalitet.

Folgende vedtak ble fattet:

Kontrollutvalget viser til rapporten "Undersgkelser av forholdene i to
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byggesaker som berarer Atle Slettingdalen” og slutter seg til revisors
konklusjoner og anbefalinger.

Kontrollutvalget mener administrasjonen ma falge opp revisors (KPMG)
anbefalinger og organisere kommunens byggesaksbehandling slik at
lovpalagte krav og retningslinjer ivaretas.

Kontrollutvalget mener videre at administrasjonen b@r merke seg revisors
(KPMG) anbefalinger blant annet nar det gjelder mer konkrete og praktiske rad
om saksbehandling/klagebehandling og kommunikasjon/veiledning overfor
involverte aktarer/"kunder" med sikte pa bedre service ved Stab — tekniske
tienester. Spesielt nevnes behovet for styrket bemanning bade kvantitet og
kvalitet, samt bedret intern kvalitetssikring. Det understrekes at byggesaken
ikke er ferdig behandlet, og at det forventes at flere av de omtalte forhold
vurderes grundigere i forbindelse med endelig godkjennelse av filtaket.

Kontrollutvalget vil falge opp saken og ensker administrasjonens
tilbakemelding med handlingsplan pa hvordan revisors anbefalinger er fulgt
opp innen 15.05.15.

Saken oversendes kommunestyret for videre behandling.

Selskapskontroll

Med selskapskontroll forstas kontroll med forvaltningen av kommunens

interesser i selskaper m.v. Kontrollen beskrives i forskriften som to

hovedaktiviteter som er vesens forskjellige:

o Eierskapskontroll (kontroll med hvordan kommunen utaver eierstyring i
selskaper)

s Forvaltningsrevisjon i selskapet

Kontrollutvalget har gjennomgatt og behandlet kommunens eierskapsmelding,
som ble vedtatt av kommunestyret 17.06.14. Kontrollutvalget har vedtatt a be
rddmannen om en gjennomgang’av hvordan eieroppfalgingen blir utfert i
praksis. Det er ikke gjennomfgrt selskapskontroll i 2014.

Andre saker relatert til kontroll og tilsyn

Henvendelser fra eksterne

Alle henvendelser til kontrollutvalget fra innbyggere/eksterne har blitt lagt fram
som post til utvalget. Hver henvendelse blir vurdert opp mot kontrollutvalgets
mandat og oppgaver. To henvendelser resulterte i gjennomfgring av to
forvaltningsrevisjonsprosjekter, henholdsvis: "Undersgkelser av pastander om
inhabilitetsforhold i Andebu kommune" og "Undersakelse av forholdene i to
byggesaker som bergrer Atle Slettingdalen”.

Henvendelse fra rAdmannen med forespgrsel om granskning
| forbindelse med forholdene knyttet til Atle Slettingdalens henvendelse {il
kontrollutvalget anmodet rddmannen i eget brev om at det ble igangsatt
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undersgkelser. Innen kontrollutvalget rakk 8 behandle anmodningen iverksatte
radmannen undersgkelsene i egen regi. Kontrollutvalget fant denne
framgangsmaten lite tilfredsstillende og ba om at radmannen overlot dette til
utvalget med det resultatet at kontrollutvalget overtok regien. Undersgkelsene
ble gjennomfart av KPMG og resulterte i rapporten omtalt ovenfor.

Revisors uavhengighet:

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning. Revisor er etter revisjonsforskriften § 15 forpliktet til arlig a
avgi en erklaering om sin uavhengighet. Slik erkleering foreligger.

Kontakt med administrasjonen:
Radmannen og andre representanter fra administrasjonen har gitt
orienteringer i mater pa forespgrsel fra kontrollutvalget.

Revisjon og sekretariat:

Sandefjord Distriktsrevisjon (SDR) er kommunens revisor og utfarer lovpalagt
regnskapsrevisjon. Ved bestilling av forvaltningsrevisjon forestar SDR
giennomfgring av konkurranse og innkjgp av forvaltningsrevisjonstjenester fra
eksterne revisjonsfirmaer.

Sekretariattjenestene utfares av Vestfold Interkommunale
KontrollutvalgsSekretariat (VIKS). Kontrollutvalgets nestleder, Jon Henrik
Grindlia, er Andebu kommunes representant i VIKS'- styret med ku-leder
Frank Vik-Hansen som vara.

Budsjett:
Kontrollutvalget hadde et budsjett pa kr 966.500,- til tilsyn og kontroll i Andebu

kommune i 2014.

For 2015 er det foreslatt et budsjett pa til sammen kr 958.153,-.

2015 2014

Revisjonstjenester fordelt pa:
Regnskapsrevisjon 570.000  598.500
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll 200.000  200.000

Sekretariattjenester fra VIKS 128.153 113.000
Drift av kontrollutvalget:
Motegodtgjerelse 40.000 35.000
Andre driftsutgifter 20.000 20.000
Sum tilsyn og kontroll 958.1563  966.500
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Kommunens andeler av driftsutgiftene i hhv. Sandefjord Distriktsrevisjon og
VIKS, blir overfart int. vedtektene i de respektive selskapene.

Andebu, 10.02.15

For leder av kontrollutvalget i Andebu kommune Frank Vik — Hansen

Gaute Hesjedal (sign)
Radgiver VIKS
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksgang:
Kontrollutvalget 10.02.15

SAK NR. 06/15

Referatsaker
¢ Endringer i kommuneloven, KMD 19.12.14
e Etablering av ny kommune SAS — Forhandlingsutvalgets utredning
¢ Tilsynskalender innen oppvekst og oppleering, Fylkesmannen i Vestfold

Referatsakene er vedlagt.

Forslag til vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Vedtak:



DET KONGELIGE KOMMUNAL-

OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
T

Kommunene
Fylkeskommunene
Fylkesmannsembedene
Justisdepartementet
NKRF

Deres ref Vér ref Dato
- 19.12.2014

Sanksjon og ikrafttredelse av endringer i kommuneloven og offentleglova

I statsrad i dag, 19. desember 2014, sanksjonerte Kongen endringene i kommuneloven
og offentleglova som Stortinget vedtok 2. desember 2014. Lovendringene trer i kraft 1.
januar 2015.

Endringene i kommuneloven gjelder § 39 a om innbyggerforslag og § 78 nr. 7 om
revisors taushetsplikt. Endringen i offentleglova § 5 annet ledd innebzaerer at det gis
mulighet for utsatt innsyn i forelapige revisorrapporter. I det folgende gir vi en
kortfattet beskrivelse av endringene. For gvrig er det lenket til utfyllende informasjon
om lovendringene (lovproposisjonen og lovvedtaket) sisti dette brevet.

Innbyggerforslag

I medhold av kommuneloven § 39 a kan innbyggere fremme forslag til kommunestyret pa
visse vilkar. Det har hittil ikke veert spesifisert i loven hvilket organ som skal ta stillingen til
om forslagene skal avvises. Endringen innebzrer at kommunestyret selv ma treffe avgjorelse
om et innbyggerforslag skal avvises. I tillegg skifter ordningen navn fra innbyggerinitiativ til
innbyggerforslag.

Revisors taushetsplikt

Endringen i kommuneloven § 78 nr. 7 om revisors taushetsplikt innebzrer at revisor né skal
omfattes av forvaltningslovens alminnelige bestemmelser om taushetsplikt. Slik
bestemmelsen har vart frem til nd, har revisor hatt taushetsplikt om alt vedkommende har fétt
kjennskap til under utferelsen av sitt oppdrag. Forvaltningsloven har en balansert avveining
mellom beskyttelsesverdige og ikke-beskyttelsesverdige opplysninger, og sikrer at revisor har
taushetsplikt om det som er ngdvendig.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Elisabeth Torkildsen
NO-0032 Oslo Org no.

postmottak@kmd.dep.no http:/Awww.kmd.dep.no/ 972417 858



Utsatt innsyn i forelapige revisjonsrapporter

Endringen i offentleglova § 5 annet ledd gir en ny hjemmel i offentleglova slik at det blir
mulig a utsette offentlig innsyn i forelapige revisjonsrapporter inntil den endelige rapport
foreligger. Endringen innebzrer ikke en innsnevring i selve innsynsretten i revisjonsrapporter;
det er kun tidspunktet for nér en kan f& innsyn som endres.

Lovproposisjonen finnes her:
https://www.regjeringen.no/nb/dokumenter/Prop-113-1-20132014/id761455/

Innstillingen fra Kommunal- og forvaltningskomiteen finnes her:
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2014-2015/inns-201415-048/

Og lovvedtakene finnes her:

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Vedtak/Beslutninger/Lovvedtak/2014-
2015/vedtak-201415-006/

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2014-
2015/141202/

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Elisabeth Torkildsen
seniorradgiver

Dette dokumentel er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

Navn Adresse Postnr Poststed
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Kontrollutvalget i Andebu kommune

Saksbehandler: Gaute Hesjedal

Saksganag:
Kontrollutvalget

SAKNR. 0715

Eventuelt

10.02.15



