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Kontrollutvalget i Larvik kommune

MJTEINNKALLING

Matetid: Tirsdag 9.september 2014, kl. 18.00.
Motested: Romberggt 4,
Mgterom:  Brunlanes

Medlemmene kalles inn, evt. forfall meldes til VIKS.
Varamedlemmer mgter kun etter naermere innkalling.

Saksliste:
24/14 Godkjenning av protokoll fra 6.mai 2014
Vedlegg: Protokoll fra mgte den 6.mai 2014
25114 Forvaltningsprosjektet « Etikk og varsling» - orientering om status
i arbeidet
26/14 Bestilling av prosjektplan for nytt forvaltningsprosjekt
Vedlegg: Plan for forvaltningsrevisjon.
27114 Forvaltningsrapport om «Byggesaksbhehandling - Larvik
kommune» - orientering om oppfalging
28/14 Oppdragsansvarlig revisors uavhengighet 2014
Vedlegg: Erkleering fra revisor.
29/14 Revisor orienterer
| tillegg til oppdragsrevisor, vil nytilsatt revisjonssjef i Telemark
kommunerevisjon IKS Kjell Ekman veere tilstede og presentere seg.
30/14 Forslag til budsjett 2015 - tilsyn og kontroll i Larvik kommune
Vedlegg:
Avtale mellom KU i Larvik kommune og Telemark kommunerevisjon
IKS.
Forslag til budsjett for VIKS 2015.
Postadresse: Telefon: Telefaks: E-post: Org.nr. 987 665 483
Revetalgata 10 4522 22 28 33061761 post@viksre.no
3174 Revetal URL:

www.viksre.no
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3114 Referatsaker
Vedlegg:

1.Endringer i IKS- loven.

2.KS lanserer nytt styrevervregister.

3. Svar fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet pa
henvendelse om kontrollutvalgets myndighet i forbindelse med
interkommunalt samarbeid.

32/14 Eventuelt

Revetal 28.august 2014
For leder av kontrollutvalget i Larvik kommune, Ingar Dgler

Dhar Nats )
Orrvar Dalby
daglig leder VIK

Innkalling m/saksliste til:
Medlemmer

Varamedlemmer

Ordfgrer

Radmann,

Telemark Kommunerevisjon IKS

Postadresse: Telefon: Telefaks: E-post: Org.nr. 987 665 483
Revetalgata 10 452222 28 3306 17 61 post@viksre.no
3174 Revetal URL:

www.viksre.no
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

MJTEPROTOKOLL

Dato: 06.05.2014
Motested: Romberg.gt 4, Mgterom Brunlanes

Disse motte: Forfall:
Ingar Dgler, leder

Live Jetlund, nestleder

Janne Ekmann, medlem

Finn Kristian Marthinsen, medlem

Kjersti Michaelsen, medlem

| tillegg motte:

Radmann Inger Anne Speilberg, Larvik kommune

@konomisjef Paul Hellenes, Larvik kommune (sak 17-20)

Regnskapssjef Kurt Venas, Larvik kommune (sak 17-20)

RE-leder Sissel Gro Johnson, Larvik kommune (sak 21)

Forvaltningsrevisor Anne Saeterdal, Telemark Kommunerevisjon IKS(sak 21)
Oppdragsrevisor Morten Sagli, Telemark Kommunerevisjon IKS

Daglig leder Orrvar Dalby, VIKS

M@TELEDER: Ingar Dgler

Innkallingen og saksliste ble godkjent.
Alle saker ble behandlet for dpne darer.
Matet ble satt kl 18.00.

SAKNR. Sakstittel

16/114 Godkjenning av protokoll fra mgte 25.mars 2014.

Vedtak:
Protokoll fra mgte 25.mars 2014 godkjennes.

17114 Larvik kommune — Arsregnskap 2013 og Arsevaluering 2013
Radmann, gkonomisjef og regnskapssjef gjennomgikk hovedpunkter i
regnskapet og arsevalueringen. Spgrsmal ble besvart. | tillegg
kommenterte revisor enkelte forhold og besvarte spagrsmal.

Vedtatt uttalelse:
Kontrollutvalget har i mgte 06.05.2014 behandlet Larvik kommunes

Arsregnskap 2013 og Arsevaluering 2013.
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Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet 2013,
arsevalueringen 2013, revisjonsberetningen datert 25.april 2014,
revisors rapport om revisjon av regnskapet for Larvik kommune for
2013, og radmannens saksframlegg til kommunestyret i de to sakene. |
tillegg har oppdragsrevisor supplert kontrollutvalget med muntlig
informasjon.

Innledning

Opplysningene i &rsregnskapet er konsistente med radmannens
arsevaluering.

Kontrollutvalget registrerer at driftsregnskapet 2013 viser 2 038 319 000
til fordeling drift og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 48 688
878.

Til skonomistyringen - driften

Driftsbudsjettet for 2013 var stramt, men regnskapet viser at
budsjettdisiplinen gjennomgaende har vaert bra.

Kontrollutvalget har merket seg at det er gjort en regnskapsteknisk
korrigering knyttet til utgiftsfgringen av variabel lgnn, og at det forholdet
ma tas i betraktning i forbindelse med analysen av regnskapet.
Kontrollutvalget er forngyd med at praksis er lagt om i samsvar med
forskriftene. '

Brutto driftsresultat (ordineer drift) korrigert for avskrivninger er positivt
med ca 62,5 mill kr. Dette er ca 21,4 mill kr darligere enn i 2012.

Driftsregnskapet er gjort opp med et netto driftsresultat positivt pa 40,9
mill. kr. etter at finansresultatet er lagt til brutto driftsresultat. Nar en tar
hensyn til netto tilfgring av fond og overfgring til driftsregnskapet, er
regnskapsoverskuddet ca 48,7 mill kr.

Det positive driftsresultatet skyldes god budsjettdisiplin, merinntekter av
skatt/rammetilskudd, meravkastning av Primaeroppgavefondet,
innsparing pa renteutgifter, lannsoppgj@r og pensjon og mindre behov
for avsetninger til gebyrfond.

Kontrollutvalget er tilfreds med at kommunen i 2013 kom ut av ROBEK-
registeret og i tillegg kunne foreta avsetninger til bufferfond i
Primaeroppgavefondet. Kontrollutvalget vil likevel understreke at
gkonomien fortsatt er anstrengt og at det vil veere ngdvendig med stram
styring framover.

Til skonomistyringen — investeringene
Investeringsregnskapet er et selvstendig regnskap. Dersom utgifter,
utbetalinger og avsetninger ikke fullt ut kan finansieres av inntekter,
innbetalinger og bruk av avsetninger, skal underskuddet fgres opp til
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dekning i investeringsbudsjettet det aret regnskapet legges fram.
Investeringsbudsjettet er ettarig og arsbudsjettet er bindene for
underordnede organer, og arlige bevilgninger er ngdvendige for &
kunne padra kommunen utgifter i budsjettaret.

| 2013 er utgiftssiden i investeringsregnskapet finansiert fullt ut. Brutto
investeringsutgifter i 2013 er 217,9 mill kr mot 225,8 mill kr i 2012.

Til balansen

Gjeldsforhold

Kontrollutvalget har merket seg at kommunens samlede lanegjeld ved
arsskiftet er gkt med 87,2 mill. kr fra 1.231,2 mill. kr i 2012 til 1.318,3
mill. kr. i 2013.

Kommunen er ansvarlig for alle laneopptak, inkludert laneopptak i
kommunale foretak. Lanegjelden i Larvik Kommunale Eiendom KF
utgjorde ved arsskiftet 1 132,5 mill kr., mens lanegjelden i Larvik Havn
KF utgjorde 245 mill kr.

Lanegjelden er stor og binder opp kommunens handlefrihet i mange ar
fremover.

Kontrollutvalget ser med bekymring pa kommunens lanegjeld.

Likviditet
Kommunens likviditet er tilsynelatende bedret i 2013. Likviditetsgraden
har gkt fra 42,1% i 2012 til 69,4% i 2013, noe som er positivt.

Kontrollutvalget har imidlertid merket seg at den kortsiktige gjelden
fortsatt er hgyere enn omlgpsmidiene, noe som gjer at kommunen har
utfordringer med 3 betale lgpende regninger. Ubrukte [anemidler er
redusert med ca 21 mill kr i Igpet av aret, noe som ogsa forverrer
likviditeten. '

Dersom det ikke avsettes midler til styrking av likviditetsreserven, vil
kommunen etter hvert fa likviditetsproblemer. Nar omsetningen gker ma
ogsa likviditetsreserven gke.

Til den interne kontrollen
Revisor har ikke meldt om svakheter gjennom sitt arbeide i 2013.

Til den eksterne kontrollen
Kontrollutvalget statter seg for gvrig til revisor og viser il
revisjonsberetningen og revisors uttalelse til regnskapet.

Andre forhold

Kontrollutvalget har merket seg revisors presisering i
revisjonsberetningen om at Arsberetning 2013 er aviagt etter fristen i '
forskriftene. Det gjgr at revisjonsberetningen ogsa blir forsinket i forhold
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18/14

19/14

til fastsatte frister. Kontrollutvalget forventer at dette blir korrigert til
neste ar.

Konklusjon

Teknisk beregningsutvalg har satt 3% netto resultatgrad (Viser netto
driftsresultat i forhold til driftsinntektene) som mal for sunn gkonomi. |
2013 er kommunens netto resultatgrad 1,5% mot 2,7% i 2012. Dersom
en tar hensyn til den regnskapsmessige korrigeringen for fgring av
variabel Ignn, blir imidlertid netto resultatgrad om lag det samme som i
2012, nemlig 2,5 %. Netto resultatgrad bar i tillegg korrigeres for
merverdikompensasjon og premieavvik for & fa en best mulig oversikt
over gkonomisk status.

Ut over ovennevnte, har kontrollutvalget ikke ytterligere merknader til
Larvik kommunes arsregnskap og arsevaluering for 2013.

Arsregnskap for 2013 for Larvik Havn KF
Saken ble behandlet.

Vedtatt uttalelse:
Kontrollutvalget har i mgte 06.05.2014 behandlet arsregnskapet for

2013 for Larvik Havn KF.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet,
arsberetningen og revisjonsberetningen datert 24.april 2014, samt
styrets behandling av saken.

Arets regnskap viser et overskudd pé kr 4.493.079,- som styret har
foreslatt avsatt til egenkapital( Annen egenkapital).

Langsiktig lanegjeld gkte med netto 8,2 millioner gjennom aret og utgjar
253,3 millioner ved utgangen av regnskapsaret. Foretakets soliditet
(egenkapitalandel) er 32,6 % pr. 31.12.2013, noe som er en svak
gkning i forhold til fjoraret.

Kontrollutvalget har ikke merknader til arsregnskapet for 2013 for Larvik
Havn KF.

Arsregnskap for 2013 for Larvik Kommunale Eiendom KF
Saken ble behandlet.
Vedtatt uttalelse:

Kontrollutvalget har i mgte 06.05.2014 behandlet arsregnskapet for
2013 for Larvik kommunale eiendom KF.
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Grunnlaget for behandlingen har vaert det aviagte arsregnskapet,
arsberetningen og revisjonsberetningen, datert 10.04.2014. Styret i
LKE behandlet arsregnskap og arsberetning i mate 24.februar d.a.

Arets regnskap viser et netto driftsresultat pa kr 27.100.058,- og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 1.586.593,-. Arsaken til det
store netto driftsresultatet er momskompensasjon, hovedsaklig
knyttet til Mesterfjellet skole.

Investeringsregnskapet er avslutiet med en underdekning pa
kr. 1 728 340,- som er forutsatt inndekket i 2014.

Kontrollutvalget har ikke merknader til rsregnskapet for 2013 for
Larvik kommunale eiendom KF.

Arsregnskap for 2013 for Larvik Kulturhus Bglgen KF.
Saken ble behandlet.

Vedtatt uttalelse:

Kontrollutvalget har i mgte 06.05.2014 behandlet arsregnskapet for
2013 for Larvik Kulturhus Bglgen KF.

Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte arsregnskapet,
arsberetningen og revisjonsberetningen, datert 10.april 2014.

Arets regnskap viser et negativt netto driftsresultat pa kr 516.228.- og et
regnskapsmessig mer-/mindreforbruk pa kr 0.

Styret i Larvik Kulturhus Bglgen behandlet arsregnskapet og arsmelding
den 18.03.2014..

Kontrollutvalget har ikke merknader til arsregnskapet for 2013 for Larvik
Kulturhus Bglgen KF.

Forvaltningsrapport «Tilpasset opplzring.»

Forvaltningsrevisor TKR Anne Szeterdal presenterte hovedpunktene i
rapporten og besvarte spgrsmal. | tillegg svarte rddmannen og RE-leder
pa spersmal og ga supplerende kommentarer.

Vedtak:
Kontrollutvalget slutter seg til anbefalingene i forvaltningsrapporten
«Tilpasset oppleering» om at Larvik kommune bar:

¢ sikre at kvalitetssystemet inneholder ngdvendige og oppdaterte
rutiner
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o sgrge for at skolene har et hensiktsmessig system for & melde
mangler og sikre ngdvendige oppfalgingstiltak.

Kontrollutvalget har merket seg radmannens hgringssvar om at deler av
arbeidet er igangsatt, men ber om tilbakemelding pa hvordan rapporten
folges opp innen utgangen av 2014.

Kontrollutvalget innbyr kommunestyret til a fatte felgende vedtak:

Kommunestyret slutter seg til anbefalingene i forvaltningsrapporten
«Tilpasset oppleering» om at Larvik kommune bar:
o sikre at kvalitetssystemet inneholder ngdvendige og oppdaterte
rutiner
o sgrge for at skolene har et hensiktsmessig system for & melde
mangler og sikre ngdvendige oppfalgingstiltak.

Kommunestyret har merket seg radmannens hgringssvar om at deler
av arbeidet er igangsatt, men ber om at kontrollutvalget gis
tilbakemelding pa hvordan rapporten fglges opp innen utgangen av
2014

22114 Referatsaker.
Referatsaken ble kommentert.

Vedtak:
Referatene tas til orientering.

23114 Eventuelt.

Ingen saker.
Alle vedtak ble fattet enstemmig.

Mgtet avsluttet kl. 20.15.
Merk: neste mate 9.september 2014
Revetal, 07.05.2014

for leder av kontrollutvalget i Larvik kommune, Ingar Dgler

) ; , y
Dot Dadlian,
Orrvar Dalby y
Daglig leder VIKS }

\/

Sendes til:
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Medlemmer
Varamedlemmer

Ordfarer

Radmann

TKR, avd. Lardal og Larvik
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

Sakshehandler; Orrvar Dalby
Saksgang:

Kontrollutvalget mgtedato 09.09.2014

SAKSNR. 25/14

Forvaltningsprosjektet «Etikk og varsling» - orientering om status i
arbeidet.

Saksopplysninger:

| kontrollutvalgets mgte 30.januar 2014 ble det bestilt en prosjektplan for
forvaltningsprosjektet «Etikk og varsling».

Forslag til prosjektplan ble behandlet i mgtet 25.mars d.a. og kontrollutvalget fattet
slikt enstemmig vedtak:

«Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrapport fra Telemark Kommunerevisjon
IKS vedrgrende «Etikk og varsling» i henhold til fremlagte prosjektplan med
problemstillinger datert 26.februar 2014. Prosjektet skal omfatte bade ansatte
og folkevalgte og gjennomfgres innenfor en timeramme pa ca 330 timer.

Forvaltningsrevisjonsrapporten leveres til sekretariatet med uttalelse fra
rddmannen innen 7.november 2014.

Kostnaden dekkes av de midler som er satt av til forvaltningsrevisjon i
budsjettet for 2014.»

Den vedtatte prosjektplanen har fglgende problemstillinger:
Etikk
1.Hvordan arbeider kommunen for a sikre gode, etiske holdninger og handlinger i

kommunens organisasjon?

2.1 hvilken grad er kommunens etiske retningslinjer kjent og implementert hos
kommunens ansatte og politikere?



b I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Varsling
3.Er rutiner og praksis for varsling i Larvik kommune i samsvar med kravene i
regelverket?

¢ Vivil herunder undersgke om kommunen har rutiner for varsling, jf.
arbeidsmiljgloven § 2-4.

o Vivil undersgke i hvilken grad kommunens ansatte kjenner til rutiner og
praksis for varsling i Larvik kommune.

e Vivil kartlegge omfanget av varslingssaker i kommunen de siste tre arene, og
undersgke i hvilken grad disse er handtert i samsvar med kommunens rutiner.

Telemark Kommunerevisjon IKS v/prosjektleder er invitert til & orientere
kontrollutvalget om status i arbeidet sa langt.

Innstilling:
Kontrollutvalget tar prosjektleders redegjerelse for status i arbeidet med

forvaltningsrapporten « Etikk og varsling» til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

Saksbehandler: Orrvar Dalby

Saksgang: Mgatedato:
Kontrollutvalget 09.09.14

SAKSNR. 26/14

Bestilling av prosjektplan til nytt forvaltningsprosjekt

Saksopplysninger:

Telemark kommunerevisjon har pa oppdrag fra kontrollutvalget utarbeidet overordnet
analyse for forvaltningsrevisjon og forslag til plan for forvaltningsrevisjon. Pa
bakgrunn av dette har kontrollutvalget vedtatt "Plan for forvaltningsrevisjon for 2012 —
2015". Planen er behandlet og enstemmig vedtatt i kommunestyret, sak 041/12.

Kontrollutvalget har prioritert fglgende forvaltningsprosjekter i planperioden:
1. Saksbehandling og kontroll med byggesaker i Larvik (behandlet 10.12.13)
Tilpasset oppleering og spesialundervisning (behandlet 06.05.14)
Etikk og varsling (bestilt)
Forebyggende arbeid
Eiendomsforvaltning og vedlikehold
Dggnbemannet omsorg
Samhandlingsreformen

NoO O~ LN

Kontrollutvalget har anledning til & bestille andre forvaltningsprosjekter hvis det
fremkommer andre omrader i Larvik kommune som synes mer aktuelle. Dersom
dette alternativet velges skal kommunestyret underrettes om endringen og hvilket
forvaltningsprosjekt som er valgt.

Kontrollutvalget i Larvik har s& langt i perioden bestilt og behandlet falgende
prosjekter som ikke star pa planen:

e Riving av skolebygg i Ahlefeldsgate — saksforberedelse

e Riving av skolebygg i Ahlefeldsgate — tilleggsrapport

e Larvik Havn KF (bestilt fra kommunestyret)

o Eierskapskontroll Vestfold Krematorium IKS

| trdd med kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon er det prosjektet
«Forebyggende arbeid» som star for tur til & gjennomferes, med mindre
kontrollutvalget finner det riktig a prioritere annerledes.
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Vedlegg: Plan for forvaltningsrevisjon (TKR)

Innstilling:

Det bestilles en prosjektplan for forvaltningsprosjektet xxxxxxxxx fra Telemark
kommunerevisjon IKS. Prosjektplan sendes kontrollutvalget v/VIKS innen 8.oktober
2014 slik at planen kan behandles i mate 21.oktober 2014. Kostnaden dekkes av de
midler som er satt av til forvaltningsrevisjon.

Vedtak:
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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION LARVIK KOMMUNE

Innholdsfortegnelse
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5 Forvaltningsrevisjon — ProSjekt ..o 3
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Planen er laget av:
Telemark kommunerevisjon IKS

P Sadodet

Anne Szeterdal
Ferdigstilt januar 2012



PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION LARVIK KOMMUNE

1 Innledning
Forskrift for kontrollutvalg krever at kontrollutvalget minst en gang i lepet av valgperioden

skal utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen kan utarbeides for
et kortere tidsintervall, eller den kan rulleres innenfor valgperioden. Planen vedtas av
kommunestyret, men det kan delegeres til kontrollutvalget & gjore endringer i planperioden.
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Forslag om forvaltningsrevisjon er utarbeidet pa bakgrunn av risikovurderinger gjort i
Overordna analyse.

Eventuell forvaltningsrevisjon i interkommunale selskap (IKS) og kommunalt heleide
aksjeselskap omfattes av plan for selskapskontroll.

2 Omfang av forvaltningsrevisjon i Larvik kommunen

Larvik kommune har en ramme pa ca 9 prosjekt i valgperioden 2012-2015, litt avhengig av
hvor omfattende prosjekt kontrollutvalget velger & gjennomfare. Vare prosjektforslag
gjelder perioden 2012 —2015.

3 Forvaltningsrevisjoner i perioden 2008 — 2011

Oppfolging av vedtak (2008)
Barnevern (2008)

Offentlige anskaffelser (2009)
e Tovisenlund barnehage (2010)

FORSLAG 20122015

SIDE 2



PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION LARVIK KOMMUNE

Folkefestkomiteen (2010)
Romberggata 3 (2011)

Branding Larvik — konti (2011)
@konomistyring og rapportering (2011)

I tillegg ble det pabegynt et prosjekt om byggesaksbehandling i 2009. Prosjekiet ble stoppet
fordi en ensket & fa med endringer i plan og bygningsloven som ble gjeldene fra 2010 og
fordi en prioriterte andre forvaltningsrevisjonsprosjekt.

4 Onske om prosjekt
Kontrollutvalget fra perioden 2007 — 2011 har kommet med innspill om fzlgende prosjekt;

¢ Skolehelsetjeneste

Etiske retningslinjer

Bruk av stettetjenester overfor resultatenhetene
Tt-sikkerhet

Tilpasset oppleering/spesialundervisning
Pedagogisk-psykologisk skolemiljo
Helsestasjoner

Organisering av NAV — spesielt vedrerende kommunale tjenester
Barnevern

Kulturskole

Rusmiddelbehandling/omsorg

Vi fikk ogsa innspill fra bade ordfarer og radmann. Oppsummert omhandlet disse
innspillende falgende prosjekt; Rusomsorg og Nav, et prosjekt som ser pé delegasjon,
rapportering og gkonomistyring, Samhandlingsreformen og eierstyring generelt og
rAdmannens rolle i forhold til kommunale foretak og selskap hvor kommunen er eier.

Undersgkelse av eierstyring i selskap ber gjennomferes som selskapskontroll. I plan for
selskapskontroll prioriterer man hvilke selskapskontroller som skal gjennomfores.

5 Forvaltningsrevisjon — prosjekt
Forslagene om forvaltningsrevisjon er satt opp i rekkefalge ut fra anbefalt

gjenmomforingstidspunkt.

5.1 Saksbehandling og kontroll med byggesaker i Larvik

Prosjektet ble vedtatt i plan for forvaltningsrevisjon 2008 —2011. Ny plan- og bygningslov
har virket en tid, noe som gjer det aktuelt & ta dette som et prosjekt nd. Dessuten har
kommunen en noe heyere omgjeringsprosent i byggesaker enn egen mélsetting. Vi
anbefaler derfor forvaltningsrevisjon av saksbehandling og kontroll med byggesaker.

Gjenmomfares 2012 - 2013
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5.2 Tilpasset oppleering og spesialundervisning
Med bakgrunn i pavist risiko i overordnet analyse, foreslar vi at det gjeres

forvaltningsrevisjon med tema tilpasset opplaering og spesialundervisning, Det kan veare at
dette prosjektet ber vaere todelt, med en egen del om pedagogisk-psykologiske tjeneste.
Prosjektet har en sterre ramme enn et normalprosjekt,

Gjennomferes 2012 - 2013

5.3 Forebyggende arbeid
Overordnet analyse viser at det er risiko for at arbeidet med & fremme overgang til arbeid,

sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet ikke er godt nok, samt at det er risiko
knyttet til forebyggende helsetjenester blant barn og unge. Vi anbefaler derfor et sterre
forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot kommunens forebyggende arbeid. Vi foreslir

folgende tre delprosjekt;

e Helsetjenester for barn og unge

e Forebyggende arbeid innenfor rusomsorgen

e Forebyggende arbeid i sosialtjenesten og tverrfaglig samarbeid med andre
resultatenheter i kommunen.

Hvert delprosjekt vil ha tilsvarende omfang som et normalprosjekt. Det ber gjeres en
foranalyse og utarbeides en helhetlig plan for de tre delprosjektene. Rekkefalgen pa

prosjektene bar vurderes i forbindelse med oppstart.

Gjennomferes 2012 - 2014

54 Eiendomsforvaltning og vedlikehold

Overordnet analyse viser at det kan vare risiko for at ressursene innenfor
eiendomsforvaltning ikke forvaltes slik at en far ivaretatt vedlikeholdsbehovet godt nok.
Det kan ogsé vere aktuelt & se pd hvordan organiseringen av eiendomsforvaltningen i et
kommunalt foretak fungerer, og szrlig p& samhandlingen med resultatenhetene i
kommunen. Vi foreslar derfor forvaltningsrevisjon av kommunens eiendomsforvaltning,

med saerlig fokus pa vedlikehold.

Gjennomferes 2013 - 2014

5.5 Dagnibemannet omsorg
Overordnet analyse viser at det er risiko knyttet til kapasitet pa det degnbemannede

omsorgstilbudet generelt og tilbudet til demente spesielt. Det kan ogsa veere risiko knyttet
til innhold, blant annet fysioterapitilbudet. Kostnader og organisering av institusjonstilbudet
kan ogsa vaere et aktuelt tema. Vi anbefaler derfor en forvaltningsrevisjon av dggnbemannet
omsorg i Larvik kommune. Vinkling pa prosjektet ber avklares nermere med

kontrollutvalget.

Gjennomfares 2014 - 2015
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5.6 Etikk og varsling
Det er en generell risiko for misligheter. Kommunen har etiske retningslinjer og skal

revidere disse. Ut fra generell risiko og for & folge opp arbeidet med de etiske
retningslinjene anbefaler vi et prosjekt hvor en ser pd kommunens arbeid med 4 sikre en
tillitsskapende forvaltning som bygger pa en hey etisk standard. I prosjektet kan en se
spesielt p& hvordan kommunen jobber for & forebygge og avdekke misligheter.

Gjennomfares 2014 - 2015

5.7 Samhandlingsreformen
Ut fra generell risiko anbefaler vi forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen.

Problemstillingene ber utarbeides naermere i samarbeid med kontrollutvalget.

Gjennomferes 2014 - 2015

FORSLAG 2012—-2015 SIDE 5
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

Saksbehandler: Orrvar Dalby

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 09.09.2014

SAKSNR. 27/14
Forvaltningsrapport «Byggesaksbehandling — Larvik kommune» -
orientering om oppfelging.

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget behandlet forvaltningsprosjektet «Byggesaksbehandling - Larvik
kommunen» i sitt mate 10.desember 2013 sak 27/14 og fattet slikt enstemmig vedtak:

«Kontrollutvalget viser til forvaltningsrapporten "Byggesaksbehandling — Larvik
kommune" og slutter seg il revisors konklusjoner og anbefalinger.
Det anbefales at radmannen:
o viderefgrer igangsatte tiltak for a styrke kommunens kjennskap til
omfanget av dispensasjonsvedtak

e iverksetter tiltak som reduserer fristoverskridelser i
byggesaksbehandlingen

o iverksetter tiltak som reduserer risikoen for at saksbehandlingsrutinene
ikke blir fulgt

¢ iverksetter tiltak som sikrer at tilsyn med byggesaker rapporteres i
samsvar med lovkravene

Kontrollutvalget ber om en tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan
rapporten er fulgt opp i sitt mate 04.09.14.»

Kommunestyret behandlet rapporten i sitt mgte

Med bakgrunn i kontrollutvalgets vedtak er radmannen innkalt til kontrollutvalgets
mgte for 3 redegjere for administrasjonens oppfalging av rapporten.

Forslag til vedtak:
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Radmannens redegjgrelse for administrasjonens oppfalging av forvaltningsrapporten
« Byggesaksbehandling — Larvik kommune» tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

Saksbehandler: Orrvar Dalby

Saksgang: Mgtedato:

Kontrollutvalget 09.09.14

SAKSNR. 28/14
Oppdragsansvarlig revisors uavhengighet 2014

Saksopplysninger:

Kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften stiller krav til vandel, uavhengighet og
objektivitet hos revisor. | fglge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig
revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin

uavhengighet til kontrollutvalget.

Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for 2014 er gjort pa
generelt grunnlag.

Vedlegg: Skriftlig egenvurdering av vandel, uavhengighet og objektivitet datert 20.juni
2014.

Forslag til vedtak:
Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for 2014 tas til orientering.

Vedtak:
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Vér ref.: 14/1294/ms
Deres ref.:
Arkiv kode: 809100

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Larvik
kommune - 2014

Innledning
[ henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor

for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfar merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uvavhengighet
og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven § 79:
Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og

kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
nerstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nzrstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sgsken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som
revisor 1 kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,

. medferer ikke i seg selv at revisoren mangler nadvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.
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Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved

siden av revisoroppdraget.
Revisor kan ikke vere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller

fylkeskommunen deltar i.

Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen méate er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det falgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjons-

forskriften § 14:

Revisor kan ikke utfere rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke eller

reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet.
Revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs kommunens)

egne ledelses- og kontrolloppgaver
Revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand 1

skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Telemark
kommunerevisjon IKS.

Pkt 2: Medlem i
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Larvik
kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksombhet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4; Neerstdende

Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til Larvik kommune
som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til 4
pavirke revisors
habilitet

For slike tjenester utfores, foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tieneste kommer i konflikt med
bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tienesten. Hvert enkelt
tilfelle ma vurderes scerskilt.

Revisor besvarer lopende sparsmdl/henvendelser som er & betrakie som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger md skje med varsomhet og pd en mdte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Larvik
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
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Pkt 6: Tjenester under

Undertegnede har ikke ytet tienester overfor Larvik kommune som horer inn

kommunens egne under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

ledelses- og
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Larvik kommune.

Pkt 8: Andre seregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til 4 svekke
tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Skien, 20. juni 2014

Telemark kommunereV1SJ on IKS

f/m/y/@ju/u

Lisbet Fines

oppdragsansvarlig revisor

Zmﬁa

Morten Sa
oppdragsrev1so1




b l KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Larvik kommune

Saksbehandler: Orrvar Dalby

Saksgang:
Kontrollutvalget 09.09.2014

SAKSNR. 29/14
Revisor orienterer

Revisor orienterer kontrollutvalget om den Igpende revisjonen i henhold til strategi for
giennomfgring av regnskapsrevisjon.

Innstilling:
Revisors informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

Sakshehandler: Orrvar Dalby

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 09.09.2014
Formannskapet

Kommuneyret

SAKSNR. 30/14
FORSLAG TIL BUDSJETT 2015 -TILSYN OG KONTROLL | LARVIK

KOMMUNE

Saksopplysninger:
Kontrollutvalgsforskriften §18 har fglgende bestemmelse:

«Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og filsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge formannskapets/fkommuneradets eller
fylkesutvalget/fylkesradets innstilling til kommunestyret. »

Utgifter til tilsyn og kontroll kan deles pa fglgende kostnadselementer:

Regnskapsrevisjon

Aktiviteter etter plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
Sekretariatstjenester til kontrollutvalget

Mgtegodtgjgrelser og gvrige utgifter som fglge av kontrollutvalgets aktivitet

Det ble i 2007 inngatt en egen avtale mellom kontrollutvalget i Larvik kommune og
Telemark kommunerevisjon IKS (TKR) om revisjonstjenester. | henhold til denne
avtalen skal driftstilskuddet fastsettes arlig. Utgiftene for Larvik kommune har tatt
utgangspunkt i nivaet for kommunens utgifter til revisjon i 2006 og har senere veert
regulert med deflator for kommunesektoren. Forslaget for 2015 tar utgangspunkt i
budsjettet for 2014 og er justert med 3,75% i pavente av en endelig avklaring pa
deflatorens starrelse.

Telemark Kommunerevisjon IKS har opplyst at det pagar et arbeid med a utvikle en
ny modell for kostnadsdekning fra medlemskommunene. Dette arbeidet er ikke
ferdig, men forslaget forventes a foreligge fgr kommunestyrenes behandling av
budsjettet for 2015.Det vil bli gitt en naermere orientering om dette i kontrollutvalgets
mote.
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Styret i VIKS skal behandle forslag til budsjett for 2015 i mate 11. september 2014.
Fordelingen av utgifter mellom deltakerne i VIKS er regulert i selskapets vedtekter.
Alle deltakerkommunene skal betale et arlig grunnbelgp. For 2015 er grunnbelgpet
foreslatt til kr 75.000,-. Videre legges innbyggertallet i den enkelte kommune til grunn
for fordelingen av kostnadene. Det er forutsatt brukt kr.200.000 av disposisjonsfond.

Forslag til totalbudsjett for VIKS for 2015 er pa kr 3.022.000,-. Larvik kommunes
andel er beregnet til kr 439.232.
Forslaget til budsjett for 2015 for tilsyns- og kontrollfunksjonen i Larvik kommune blir

som falger:

Totale revisjonstjenester kr 2.821.000 fordelt som falger:

2014 2015
¢ Regnskapsrevisjon/forvaltningsrevisjon kr.2.517.000 2.611.000
e Andre oppdrag kr 203.000 210.000
Sekretariatstjenester fra VIKS kr 403.000 439.000
Selskapskontroll kr  50.000 50.000
Drift av kontrollutvalget
Mgtegodtgjgrelse kr 165.000
Andre driftsutgifter kr 35.000 kr __200.000 200.000
Sum Tilsyn og kontroll for 2014 kr 3.373.000 _ 3.510.000

Saken oversendes formannskapet og kommunestyret til videre behandling.

Vedlegg : Forslag til budsjett 2015 for VIKS
Avtale mellom KU i Larvik kommune og TKR

Forslag til innstilling:

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a bevilge kr 3.510.000 i budsjett 2015 {il
tilsyn og kontroll i Larvik kommune.

Revisjonstjenester totalt kr 2.821.000 fordelt med:

Revisjonstjenester kr 2.611.000
Andre oppdrag kr  210.000
Sekretariatstjenester fra VIKS kr  439.000
Selskapskontroll kr 50.000

Til kontrollutvalgets disposisjon inkl. mategodtg;. kr  200.000
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Kontrollutvalget gjgr oppmerksom pé at Telemark Kommunerevisjon IKS vurderer en
ny finansieringsmodell og at det kan fa betydning for revisjonskostnadene for 2015.

Saken oversendes til videre behandling i kommunestyret.

Kontrollutvalgets innstilling:
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AVTALE
mellom
Kontroll ijtv'alg et i Larvik kommune
og |
Telemark Kommuherevisj‘on IKS (TKR)
org.nr 985 867 402 MVA .
innfedning |

I henhold tll kontroliutvalgsts vediak | KU-sak 035/05 den 30.08.05 skal det
inngés avtale om revisjonstlenester mellom kontrollutyalget i Larvik

. kommune og valgt revisor.

2

4,

Lover og Torskrifter om filsyn, kontroll og revisjon i kommuna| sekfor er:
omfattende og detalfert. Partene er forpllktet av dette regelveriet.

Henslkton med avtalen er & klargjgre rapportering og kommunikasjon
mellom kontrolluivalget og TKR p& omrdder som ikke er tilstrekkelig regulert
i lover og forskrifter.

Avtalens omfang :
Denne avialen omfatter den fll enhver tid lovpglagte revisjon av oppdragat

Larvik kommune Inkl, sesrattestasjoner. Avtalen omfatter ikke -selskaps-
konfroll. Avtalen omfatter ogsé revisjon av kommunens kommunale forstak
og andre oppdrag 1 Larvik kommune som TKR kan utfare Iht, gjeldends

lover.

Rapporteringsform

" Rapportering / informasjonsoverlevering nevnt1 denne-avtalen skal vesra

skriflllg med mindre noe annet er avtalt.

Innhenting av informasjon
Iht. gleldende forskrift om kontrolluivalg har ikke kontrollutvalget Innsynsrett |

revlsors arbeidspapirer. Foreligger det Imidlertld seerlige grunner for mnsyn i
TKR's Inferne dokumenter som vedr. Larvik kommune, kan kontrollutvalget

gls Innsyn etter nasrmere avtale.

Regnskapsrevisjon
Regnskapsrevigjonen skal planlegges, giennomfares og rapporteres ihf,

lover, forgkrifter og god kommiinal revisjonsskikk.

For at konfrollutvalget skal kunne oppfylle sitt ansvar avtales felgende:

+ Uldrag av revisjonssirateglen som viser ressyrsfordelingen pr, &r for
Larvik kornmune pr. oppdag, fordelt p& regnskapsrevisjon og
forvalinlngsrevisjon samt en overordnet beskrivelse av omfanget og
Innholdet av regnekapsrevisjonen. Frist innen 15. junt hvert 4r.

» Arsrapport (regnskapssaken) pr. oppdrag som beskrlver

o TKR's resultater | forhold til revisjonsstrateglen
o hovedfrekkene I og resultatene av gjenhomfart regnskapsrevisjon

doa1
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o TKR's kemmeniarer/merknader il arsregnskapet og
&rsheretningen _
o gfennomfarte forvaltningsrevisjonsprosjekter for Aret
o administrasjonens oppfalging av revisors merknader,
revisjonsbrev og forvaltningsprogjekter,
Frlsten for oversendelse regtileres av kommunens tidsplan for

behandling av arsregnskapet,

Regnskapstevisjon for hvert oppdrag giennomfares med ufgangspunkd
Innenfor de ressursrammere som framkommer i TKR's revisjonssfrategi for
det enkelte &r og som av TKR er vurdert som faglig forsvarllg for & kunne
avgi en hensikismesslg revisjonsberetning. Dersom det oppstar forhold som
medfgrer ngdvendig endring av ressursbruken, skal TKR umiddelbart varsle

og drafte dette med kontroflutvalget.

Forvaltningsrevlsjon
Forvaliningsrevigjon skal giennomfares og rapporteres iht. RSK DO1.

Ressursene ti] forvaltningsrevisjon skal, satt over fife ar, utglere 26-30% av
de ressursene som er fordelt til Laryik kommune (ff. pkt. 5 foran),

. TKR skal glennomfare ovarordnet analyse av kommunens virksomhet med

grunnlag | risiko- og vesentlighetsanalyse. Overordnet analyse skal dahne
grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon,

- Kontrollutvalget bestilier fon/altningsrevisjonsprosjektene fra TKR p4

7.

' 2008-budsjstt til revisjon, juste

bakgrunn av vedtaft plan, men kan. ogsa velge 4 bestlile akfualle
forvaliningsprosjekter som ikke er innarbeidet i planen.

Formé) og problemstillinger for hvert forvaltnlngsprosjekt fastseftes far
gjennomfering av kontrolluivalget i samarbeid med TKR,

Forvaliningsrevisjonsrapporene oversendes Kontrollutvalget vsekretariatet.]
tlistrekkellg antall nnbundne eksemplarer for kontrolluivalgets behandllng..

Dkonom]
Driftstilskudd fra deltakerne i TKR fastsettes &rlig. Utgiftene for Larvik

kKommune skal def farste Arst (2007) vaere pa nivA med Larvik kommunes

It med "den kommunale deflator” (som brukes
i Statens kommuneopplegg). Dette utgjar for 2007 kr.1 949 000,
Larvik kemmunes drlige driftsfllskudd faktureres forskuddsvls, med like store
belgp hvert kvartal. Dersom Innfraden skjer p& et senere fldspunkt enn
01.01.07, reduseres driftstllskuddet forholdsmesslg i forhold fif
innfredelsestldspunkiet. [ tlllegg refunderer Larvik kommune TKR kr. 32 000
med flllegg av soslale kostnader pr. &r | fem &r fra Innfredelsestidspunktet,

For revisjon av ev. kommunale foratak og andre oppdrag som kirkelige
fellesrad, legater, stiftelser m.v., faktureres sezrskilf etter gjeldende timepris i -

TKR.

Eksfraordinzer radglvning, konsulenttjienester og andre avtalte flenester

- faktureres saerskilt etter nsmmere aviale. .

2 JD
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Kontrollutvalget skal behandle forslag budsjett for Tilsyn og kontrolf for
kommunen innen utgangen av september hvert 4r.

Utdrag av styrebehandlet budsjett for TKR med anglvelse av Larvik
kommunes driftstilskudd (med forbehold om representantskapets
godkjenning) forelegges kontrollutvalget Innen 15.08.

. Uttalelser tif media
UltaleJser til media m.v. om saker som gjelder kommunens generelle

revisjons- og tllsynsforhold, foretas som hovedregel av kontrollutvaiget ved
lader. Revisjonssjefen i TKR eller den han/hun bemyndiger, kan pa -
selskapets vegne gj opplysninger i faglige spersmél overfor medla.

« Avtalens varighef og oppsigelse

Avialen glelder fra 01,07.07 il 30.06.10 0d kan etter detfe sjes Opp av begge
parter med stt 4re varsel, ' '

Larvik / Skisn den

Kontrollutvalget f Larvik kommune Telemark Kornmunerevisjon IKS

A st %%}é Pponni b
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STYRET | VIKS

Motedato: 11.09.2014

SAKSNR. 19/14

Forslag til budsjett for VIKS 2015
Saksopplysninger.

Driftskostnader.
Forslag til driftsbudsjett for VIKS for 2015 har en total kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

Dette er en gkning pa kr.139.000 sammenliknet med vedtatt budsjett for 2014.

Lenn og sosiale utgifter er basert pa dagens bemanning med tre stillinger, jfr. styresak 17/08.
Disse kostnadene er forutsatt regulert innenfor rammen av tariffavtalen. Pensjonskostnadene
er vanskelig & budsjettere, men forventes a gke noe til neste ar. Dette er hensyntatt i
forslaget.

De gvrige driftskostnadene er stort sett viderefart pa dagens niva uten vesentlige endringer. |
forbindelse med overgangen til elektronisk post/arkivsystem, er det imidlertid beregnet en akt
arlig utgift p& kr. 50.000. Dette er et anslag da endelig kostnadsoverslag ikke foreligger enna,
jfr. egen sak.

VIKS er 10 ar i 2015. Det er ikke satt av noe seerskilt belgp til markering av jubileet. Evt
kostnader méa derfor dekkes innenfor det framlagte budsjett.

Driftsbudsjettet er foreslatt saldert med kr. 200.000 fra disposisjonsfondet.

Driftsinntekter.
Det er forutsatt en driftsinntekt i forbindelse med selskapskontroll pa kr. 60.000. Ut fra
erfaringene i 2014, hefter det usikkerhet med denne posten.

Investeringskostnader.
Etableringskostnadene for nytt elektronisk post/arkivsystem er anslatt til kr.100.000 som
foreslas dekket av disposisjonsfondet.

Styreutgifter.
Felgende styreutgifter er innarbeidet i forslaget:

Godigjerelse leder : kr. 20.000
Skyss og kostgodtgjgrelse  : kr. 10.000
Mategodtgjarelse medlemmer: kr. 45.000
Juridisk bistand styret :kr. 10.000
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Status disposisjonsfond:

Disposisjonsfond 31.12.2013 : kr. 768 073
Budsjettert bruk 2014 : kr. 286 000
Saldo : kr. 482 000

Med den foreslatte bruk av fondet vil gjenstaende belap veere 182 000, for tilfarsel av evt
overskudd for 2014.

En finner det ikke forsvarlig & bruke sterre andel av disposisjonsfondet enn det som er
foreslatt.

Dersom styret gnsker & bruke en mindre andel av disposisjonsfondet, ma overfgringene fra
medlemmene gkes tilsvarende.

Fordeling av driftskostnadene pd medlemmene.
Overfgringene fra medlemmene til dekning av utgiftene skal i henhold til vedtektenes § 5 skje
pa grunnlag av « et fast grunnbelap med tillegg av en andel av kostnadene fordelt etter

innbyggertally.

De senere arene har tilskuddene veert viderefart med samme kronebelap, uten justering.
For & fa saldert budsjettet har det vaert ngdvendig & bruke stadig sterre belgp av
disposisjonsfondet. Dette vil i lengden ikke veere gjennomfarbart.

Grunnbelgpet er i det foreliggende forslag justert med kr.5.000 fra kr.70.000 til kr.75.000.
Med den foreslatte skning utgjer grunnbelgpet til sammen kr.900.000, noe som er litt i
underkant av 1/3 av det totale driftsbudsjettet. Resten av kostnadene er fordelt etter

innbyggertall.
Vedlegg: Forslag til driftsbudsjett for VIKS 2015

Forslag til fordeling av kostnader pa medlemskommunene

Forslag til vedtak:
1.Styret for VIKS vedtar det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2015 med en total

kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

2. Fordeling av driftskostnadene pa medlemskommunene skjer i samsvar med
vedlagte forslag.

3. Etableringskostnadene for nytt elektronisk post-og arkivsystem, anslatt til
kr.100.000 dekkes av disposisjonsfondet.

Vedtak:




Forslag BUDSJETT 2015 VIKS

10100 L@NN | FASTE STILLINGER

10801 GODTGJ@RELSE-LEDER/NESTLEDER

10802 GODTGJ@RELSE - FOLKEVALGTE

10805 AVGIFTSPL TELEFONGODTGJ@RELSE

10900 ARBEIDSGIVERS ANDEL KLP

10902 KOLLEKTIV ULYKKESFORSIKRING

10905 GRUPPELIV

10990 ARBEIDSGIVERAVGIFT
‘sum Ipnnskostnader

11000 KONTORMATERIELL

11001 AVISER, TIDSKRIFTER, FAGLITTERATUR OSV

11200 ANDRE DRIFTSUTGIFTER

11203 UTGIFTSDEKNING - SOM IKKE ER OPPGAVEPL.

11205 GAVER OG PASKI@NNINGER

11300 PORTO

11301 TELEFON- OG KOMMUNIKASION

11302 BETALINGSFORMIDLING

11400 ANNONSER

11403 REPRESENTASJON

11500 KURS OG ANNEN OPPLARING

11600 SKYSS- OG KOSTGODTGJ@PRELSE

11601 SKYSS- OG KOSTGODTGI@RELSE FOLKEVALGTE

11850 FORSIKRINGER

11851 PERSONFORSIKRINGER

11855 FORSIKRING YRKESSKADE

11900 HUSLEIE, FESTEAVGIFTER M.V.

11950 AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER

12000 INVENTAR OG UTSTYR

12400 SERVICE OG DRIFTSAVTALER

12700 KONSULENTTJENESTER

12701 JURIDISK BISTAND - STYRET

13300 KI@P AV TJENESTER - FYLKESKOMMUNEN

13500 KJ@P AV TIENESTER - ANDRE KOMMUNER

13700 KIJ@P AV TJENESTER - PRIVATE

14290 UTGIFTSF@RT MERVERDIGAVGIFT

Regnskap Budsjett Budsjett

2013 2014 2015
1607983 1800000 1875 000
20 000 20 000 20000
24000 45 000 45 000
11333 12 000 13 000
229 956 240 000 283 000
-1648 - -2 000

92 -

266 430 290 000 275000
2407000~ 2509000
16 000 10 000
15950 7 000 15 000
10 125 12 000 12 000

8002 10 000 10000

4511 4000 4000
13 243 25000 20 000
19 859 12 000 20 000

78 -
66 934 -

2342 4000 4000
38 265 55000 55000
26779 30000 30000

- 10000 10 000
- 5000 2 000
890 -
- 5000 5000
92 799 120 000 125000
28 746 50 000 50000
13 686 20000 20 000
34 246 25 000 10000
34634 15 000 10000
- 10 000 10 000
- 16 000 16 000
- 25 000 75000
13 469 -
68776 -

16208 DIVERSE

500,15
15400 AVSETNINGER TIL DISP. FONS 234033 -
15700 OVERF@RING TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 2558
15800 IKKE DISP.NETTO REGNSKAPSM.MINDREFORBR. 205 089
-2 000 -60 000 -60 000
16209 @REDIFFERANSER -9 -
17100 REFUSJON SYKEPENGER -3 866 -
17290 REFUSJON MOMS PAL@BPT | DRIFTSREGNSKAPET -68 776 -
17300 REFUSJON FRA FYLKESKOMMUNEN -431 144 -403 239 -439 000
17500 REFUSJON FRA ANDRE KOMMUNER -2 151 856 -2133761 -2 323 000
17700 REFUSJON FRA ANDRE -2 500
19000 RENTEINNTEKTER -17797 -
19300 BRUK AV TIDL ARS REGNSKM. MINDREFORBRUK -234 033 -
19400 BRUK AV DISPOSISJIONSFOND -188 000 -286 000 -200 000
2883000

‘sum inntekter overfgringer

2658301

3022000




FORSLAG TIL BUDSJETT FOR VIKS 2015.

Fordeling av kosthadene pa medlemmene.

Kommune Innbyggertall | Grunn- Innbygger- | Total 2015 | Total 2014
pr.1.1.2014 | belgp tilskudd
Horten 26 751 75 000 225243 300 343 278 286
Holmestrand | 10 456 75 000 88 039 163 039 149 964
Tonsberg 41550 75000 349 851 424 851 388 614
Larvik 43 258 75 000 364 232 439 232 403 239
Sande 9036 75 000 76 083 151 083 138 488
Hof 3091 75 000 26 026 101 026 93 642
Re 9144 75000 76 992 151992 139 488
Andebu 5719 75000 48 153 123 153 112 849
Ngttergy 21403 75 000 180 213 255213 233019
Tigme 4927 75000 41 485 116 485 107 587
Lardal 2 460 75 000 20713 95713 88 813
VFK * 43 258 75000 364 232 439 232 403 239
221 053 900000 |1861262 2761262 |2537000

*Vestfold fylkeskommune betaler det samme som den stgrste kommunen, dvs.
Larvik.

Forutsetninger:

1.Innbyggertall pr. 1.1. 2014: 221. 053

2.Netto utgift til fordeling : kr. 2.762.000

3.Grunnbelgp kr.75.000, resten fordeles etter innbyggertall

4.Bruk av disposisjonsfond : kr. 200.000
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Kontrollutvalget i Larvik kommune

Saksbehandler: Orrvar Dalby

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 09.09.14

SAKNR. 31/14
Referatsaker

Vedlegg:

1.Endringer i IKS- loven

2.KS lanserer nytt styrevervregister

3. Svar fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet pa henvendelse om

kontrollutvalgets myndighet i forbindelse med interkommunalt samarbeid.

Innstilling:

Referatene tas til orientering.

Vedtak:



2352014 Endringer i IKS loven - KS Bedrift

KS Bedrift

Du er her: Hiem> Aktuelt > Endringer i IKS loven

Aktuelt
Endringer i IKS loven

05.05.2014 Tone Molveer Berset

I disse dager er det mange interkommunale selskaper (IKS) som avholder representantskapsmater. Vi
minner om at det er gjort noen endringer i IKS-loven som kan fa betydning for prosessen ved arets
budsjettbehandling.

Budsjettet er endelig nar det er vedtatt av representantskapet

For IKS som far érlige tilskudd fra eierkommunene sine er det ikke lenger ngdvendig & vente pa at
eierkommunene skal behandle sine budsjett. Selskapets arsbudsjett er endelig nar det er vedtatt av
representantskapet (men mé revideres dersom det oppstar vesentlige endringer). Denne forenklingen
gjelder for interkommunale selskaper og er en fglge av at IKS-lovens § 18 na er fjernet.

Laneopptak i IKS

Det er ogsé gjort endringer i reglene for adgangen til & ta opp lan for IKS. Selskapet kan bare ta opp l&n
dersom dette stér i selskapsavtalen, og selskapsavtalen ma ha en @vre grense for selskapets laneopptak.
Det betyr at selskapet na ikke kan ta opp l&n uten at eierne er enige og denne enigheten er kommet til
uttrykk i selskapsavtalen. Pa den annen side er det ikke lenger er nadvendig at laneopptak godkjennes av
departementet (fylkesmann), bortsett fra nér en av eierkommunene er underlagt de seerlige reglene i
kommuneloven § 60 (ROBEK). Disse endringene er en felge av at IKS-lovens § 22, fierde ledd er fjernet.
For representantskapet innebaerer dette at det ikke kan fastsette et budsjett som er basert pa laneopptak
uten at selskapet er gitt adgang til dette i selskapsavtalen.

Ta kontakt med Tone Molvaer Berset dersom det er noe du lurer pa om dette.

http:/Avww.ks-bedrift.no/Alduelt/Endringer-i-IKS-lovery n
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Bkonomi

Arbaidsgiver Helse o veHerd Skole og oppvekst Samfunn og demokrati Innovasjon og forskning Om KS

KS lanserer nytt styrevervregister

120520 14 «Skrivut | & Tips

Fra mandag 12. mai blir styreverv og andre viktige interesser til folkevalgte og ledere i kommuner og
fylkeskommuner automatisk tilgjengelig i Styrevervregisteret.

Registeret vil inneholde en oversikt over alle folkevalgte, ledere og ansatte med innstillings- og beslutningsrett
i de om lag 350 kommuner/fylkeskommuner, samt 94 kommunale selskaper som har sluttet seg til registeret.

Folkevalgte og ledere trenger ikke lenger selv registrere sine verv. Opplysninger fra Kommuneregisteret om
verv og stilling i kommunesektoren samt opplysninger fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret
(<<Br¢nn¢ysundreglstrene»), blir nd automatisk lagret i Styrevervregisteret. Opplysningene oppdateres hvert 8r
i desember.

- Dette gjar det enklere for folkevalgte og ledere som heretter slipper 8 passe p3 at de riktige opplysningene
er oppgitt og oppdatert. Samtidig gjgres informasjonen mer tllgjengellg og komplett, fordi alle offentllg
reglstrerte opplxsmnger om folkevalgte og ledere i kommunen finnes pa ett sted. Dette er i tr8d med var
malsetting om apenhet i kommunesektoren, sier styreleder i KS, Gunn Marit Helgesen.

Kommunene avgjgr
KS har ingen myndighet til § p8legge kommuner og fylkeslgommuner a veere med i Styrevervregisteret. Dette

ma3 fortsatt vedtas av kommunestyrer og fylkesting. Men nar en kommune eller fylkeskommune har vedtatt §
slutte seg til registeret, vil opplysningene om samtlige folkevalgte og ansatte som skal omfattes av registeret,
bli automatisk overfart til Styrevervregisteret. Deretter er det opp til den enkelte § Iegge til opplysninger som
ikke er registrert i Enhets- eller Foretaksregisteret, men som han eller hun vurderer & kunne ha betydning.

Avklart

Kommuner og fylkeskommuner som alt er med i Styrevervreglsteret trenger ikke gjgre nytt vedtak. Selv om
registeret vil omfatte langt flere personer ettersom registreringen nd skjer automatisk, trengs det ikke
samtykke fra den enkelte.

- Dette er avklart i dialog med Datatilsynet og Brﬂnnﬂysundreglstret Det viktig & understreke at registeret
ikke vil inneholde noen opplysninger som ikke allerede star i offentlige registre, med mindre den enkelte
legger dem inn selv, sier Gunn Marit Helgesen.

Kontakter i KS

Direktar KJeII Torgeir Skjetne, tif 916 37 594
Spesialrédgiver Lise Spikkeland, tIf 901 10 048
Pressekontakt Kjell Erik Saure, tIf 906 01 503

KONTAKTPERSONER FOR DENNE SAKEN SENTRALE LENKER OG DOKUMENTER
Spikkeland, Lise Lokaldemokrati og .| Styrevervregisteret
kommunegkonomi

Lise.Spikkeland@ks.no

. Skjetne, Kjell-Torgeir Lokaldemokrati og
* kommunegkonomi
Kjell-Torgeir.Skjetne@ks.no

3 Kontakt ansatte

©KS ¥ Nyhetsvarsling
Redakter:  Sisse! Ambjer RSS-strem
Webmaster: ks.no-support@ks.no afa Nettstedskart

A-R Alfabetisk oversikt

http:/iwww.ks.noltema/Om-KS/Presse/Pressemelding er/KS-lanserer-nytt-styreverwegister/
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14/4291-3 24.06.2014

Svar pa henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid -
kontrollutvalgenes myndighet

Viviser til brev 9. mai 2014, I brevet stilles det sparsmal om kommuner i et
vertskommunesamarbeid kan avtale (i samarbeidsavtalen) at kontrollutvalget i
samarbeidskommunen skal kunne opprettholde sin myndighet etter kommuneloven §77nr. 1
nér det gjelder den myndighetsutevelse og tjenesteproduksjon innenfor
vertskommunesamarbeidet som angér egen kommunes innbyggere.

I kommuneloven § 28-1 j bestemmes det at vertskommunens kontrollutvalg har myndighet etter
§ 77 nr. 1. Bestemmelsen sier ingenting om at dette kan fravikes ved avtale. Dersom det var
lovgiverens mening 4 Apne for en slik avialefrihet, ville defte antakelig komme frem i

lovteksten. Til sammenlikning viser vi til § 28-1 i nr, 2, som i lovteksten uttrykkelig &pner for
avtalefrihet (nar det gjelder oppsigelsesfrist).

Om bakgrunnen for bestemmelsen heter det i Ot.prp. nr. 95 (2005-2006) s. 111, blant annet;

Slik departementet ser det, vil det ikkje vere tenleg é lovfeste ein generell vett for kontrollutval § alle
samarbeidskommunane til & fore tilsyn med den interne drifia i veriskommunen. Dette ville gi stor
avgrensingsproblem med omsyn ¥il kva delar av verksemda eit kontrollutval shulle ha
tilsynsmyndigheit overfor. Kontrollutvalet § veriskommunen vil ha ansvar for é fore lapande tilsyn
med verksemda i (verts)kommunen etter dei vanlege reglane. At delar ap verksemda dreier seg om
saker, der myndigheita er delegert fré andre kommunar, bor ikkje endre pé dette.

Som det er peikt pd i hoyringsnotatet, kan det likevel vere behov for at kontrollutvala i
samarbeidskommunane fir informasjon om vediak som blir giorde i veriskommunen etter delegert

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Erland Aamodt
NO-0032 Oslo Org no. 22246828

postmottak@kmd.dep.no http://wwny.kmd.dep.no/ 972417 858




myndigheit. Etter lovframlegget skal det i samarbeidsavialen takast inn foresegner om informasfon
Jva veriskommunen til kvar enkelt samarbeidskommune. Kontrollutvalet i samarbeidskommunane
vil ha den same retten til informasjon som etter ei slik foresegn blir gitt til sjolve kommunen.
Kontrollutvalet i samarbeidskommunen vil ha tilgang til all dokumentasjon og all informasjon som
samarbeidskommunen far. Det er ikkje grunn til G gi kontrollutvalet meiy vidigdande
informasjonsrelt enn den retten som ligg til sjislve samarbeidskommunen. Departementet har derfor
komme til at det ikke vil vere nodvendig G regulere informasjonsretien tl kontrollutvalet utover

dette.

Departementet legger vekt p at det heller ikke lovforarbeidene er indikasjoner pé at
bestemmelsen kan fravikes ved avtale. Etter departementets oppfatning viser forarbeidene ogsi
at behovet for at samarbeidskommunenes kontrollutvalg skulle ha myndighet overfor
vertskommunen er begrenset. Ogsé dette peker i retning av at det ikke var meningen & dpne for
4 avtale noe annet enn den myndighetsfordelingen som § 28-1 j fastsetter.

Departementet antar etter dette at det ikke kan avtales at en samarbeidskommunes
kontrollutvalg skal kunne opprettholde sin myndighet § 77 nr. 1.

Med hilsen

Siri Halvorsen (ef.)

avdelingsdirekter
Erland Aamodt

seniorridgiver

Dette dokumentet ey elektronisk godkfent og sendes uten signatur.

Side 2






