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Kontrollutvalget i Tensberg kommune
MGTEINNKALLING - APNE M@TER

Motetid: 2. oktober 2014, kl. 09.00 —kl. 12.00
Motested: Tensberg radhus, formannskapssalen

Eventuelle forfall meldes til VIKS 40 49 13 45
Varamedlemmer mgter kun etter nzermere innkalling.

Saksliste:

27114 Godkjenning av protokoll fra KU-mgte 3. juni 2014
Vedlegg: protokoll av 03.06.14

28/14 Behandling av prosjektplan til forvaltningsrevisjonsprosjekt
"Vedtaksoppfalging”
Revisor orienterer om prosjektplanen
Vedlegg: prosjektplan

2914 Orientering om forvaltningsrevisjonsprosjektet " Psykisk
helsevern "
Revisor orienterer.

30/14 Revisjonsplan 2014
Revisor orienterer
Vedlegg: plan for revisjonsarbeidet 2014

3114 Budsjett 2015 — tilsyn og kontroll i Tensberg kommune
Orientering ved sekretariatet
Vedlegg: Budsjett for VIKS, (sekretariatet) for 2015

3214 Referatsaker:
o Uteblivelse av revisor pa bystyremgtet 21.05.14
Vedlegg: brev fra radmannen og svarbrev fra revisor

e Konkurranseutsetting av revisjonstienesten i Tgnsberg kommune
Sekretariatet orienterer

o Vestfold Festspillene A/S, eierskapskontroll
Vedlegg: eierskapskontrollrapporten

e Vestfold Vann IKS (VIV)
Vedlegg:
Forslag til protokoll fra representantskapsmeotet 02.06.14
Protokoll fra styremgtet i VIKS sak 22/14
Brev til representantskapet fra VIKS ved kontrollutvalgslederne
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e Svar pa henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid
— kontrollutvalgenes myndighet
Vedlegg: Brev fra kommunal- og moderniseringsdepartementet
av 24.06.14

e Styrevervregister
Vedlegg: Skriv fra KS 23.05.14

e Endringer i IKS loven vedrgrende budsijett og Ianeopptak
Vedlegg: Skriv fra KS 21.05.14

33/14 Eventuelt

Revetal, 22. september 2014
for leder av kontrollutvalget i Tensberg kommune, Harald Haug Andersen

ol (W) M

Heidi Wulff Jacobsen

radgiver

Innkalling m/saksliste til:
Mediemmer
Varamedlemmer

Ordfarer

Radmann, til orientering
Deloitte
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Kontrollutvalget i Tansberg kommune

M@TEPROTOKOLL

Dato: 3. Juni 2014
Motested: Tensberg radhus, formannskapssalen

DISSE MOTTE: _ FORFALL.:

Marianne Teisbekk, nestleder Harald Haug Andersen, leder
Karen Anne Kjendlie, medlem

@yvind Olav Oppegard, medlem

Trond Mathisen, medlem til stede fra sak 21/14

Torunn Marie Thorsen, varamediem

DESSUTEN MOTTE:

Deloitte, senior manager Bente Taftum
Deloitte, forvaltningsrevisor Marit Brochmann
VIKS, radgiver Heidi Wulff Jacobsen

Megteleder: Marianne Teisbekk

Innkalling og saksliste ble godkjent og matet ble satt kl. 09.10. Alle sakene ble
behandlet for dpne darer.

SAKSNR. Sakstittel

20114 Godkjenning av protokoll fra KU-mgte 29. april 2014

Vedtak:
Protokollen fra 29.04.14 godkjennes.

2114 Behandling av forvaltningsrevisjonsprosjekt " Tilpasning til
samhandlingsreformen ™
Forvaltningsrevisor Marit Brochmann orienterte om
forvaltningsrevisjonsprosjektet, giennomgikk rapporten og alle tiltakene
som var foreslatt. Sekretariatet gjennomgikk tiltakene opp mot
radmannens svar. Rapporten ble diskutert og spgrsmél ble besvart.
Vedtak:
Kontrollutvalget viser til og slutter seg til Deloitte's rapport ” Tilpasning til
samhandlingsreformen ” med de konklusjoner og anbefalinger som er
beskrevet med unntak av punkt 12 i anbefalingene fra revisor som
omhandler avtalen med helseforetaket.

Side 1
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Kontrollutvalget vil fremheve falgende anbefalinger:
1. Formalisere og konkretisere mal for virksomhetene innenfor
helse og omsorg knyttet til nye krav og oppgaver som fglger av
samhandlingsreformen.

2. Vurdere & innfgre rapportering knyttet til tjenestekvalitet og
innhold i tienestene for a sikre forbedring, oppfalging og kontroll
med utviklingen av tilbudene.

3. Sikre at omorganiseringen i helse og omsorg falges tett opp
for & sikre at ngdvendige tilpasninger til videre utvikling i
samhandlingsreformen gjennomfgres og falges opp. Under
dette:

a) Sikre at det legges til rette for god samhandling mellom
tildelingskontoret og tjenesteutgvere slik at kartlegginger m.v kan
utfares effektivt og med tilfredsstillende faglig kvalitet.

b) Sikre tett oppfelging av ledere og ansatte i sykehjemmene for
a sikre at praksis er i samsvar med intensjonen med
omorganiseringen.

4. Konkretisere mal for reduksjon av ufrivillig deltid innen helse
0g omsorg.

5. Utarbeide kompetanseutviklingsplaner i alle virksomheter
innenfor helse og omsorg.

6. Arbeide med kompetanseoverfgring mellom ulike
ansattgrupper, slik at enkle oppgaver kan utfgres av de som har
det daglige pleieansvaret for pasientene.

7. Sikre at kapasitet og kompetanse i hjiemmetjenesten er
tilstrekkelig til at tienesten kan ta imot og felg opp
utskrivningsklare pasienter som har behov for fjienester.

8. Prioritere at alle relevante rutiner, prosedyrer mv. samles og
oppdateres i kvalitetssystemet, og sette i verk tiltak for & sikre at
dette systemet benyttes aktivt.

9. Etablere et system for avviksrapportering og -handtering som
sikrer at dette benyttes aktivt i organisasjonen, og sikre at det
benyttes som et ledd i det kontinuerlige forbedringsarbeidet
innenfor helse- og omsorgstjenestene.

10. Anbefaler fortsatt sterkt fokus pa oppfelging av utgiftene til
overliggerdggn, og kartlegge i hvilken grad iverksatte tiltak

Side 2
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22114

2314

medfarer reduksjon i utgiftene. Det til tross for at radmannen har
etablert rutiner for oppfalging av utgiftene for overliggerdagn.

11. Vurdere & innfare konkrete tiltak med blant annet informasjon
til ulike befolkningsgrupper om kommunens forebyggende
arbeid, og hvordan man gnsker at helse- og omsorgstilbudet i
kommunen skal innrettes.

12. Tydeliggjere overfor helseforetaket hvilke informasjonsbehov
kommunen har for & sikre effektivitet ved pasientoverfgringer, og
vurdere tiltak om kan bidra til at avviksmeldingssystemet mellom
kommunen og helseforetaket tas aktivt i bruk.

Kontrollutvalget har registrert at rddmannen i stor grad har
sammenfallende syn og fokus pa& ovennevnte anbefalinger. Flere av

anbefalingene er igangsatt.

Kontrollutvalget ber om at administrasjonen skriftlig orienterer
kontrollutvalget om oppfalgingen av tiltakene i lgpet av februar 2015.

Rapporten oversendes bystyret til behandling.

Orientering om forvaltningsrevisjonsprosjektet " Psykisk
helsevern "

Forvaltningsrevisor Marit Brochmann orienterte om prosessen og om at
oppstartsbrev var sendt. Revisor bekreftet at tidsplan var realistisk og at
rapporten er ferdig til avtalt tidspunkt. Sparsmal ble besvart.

Vedtak:

Revisors informasjon tas til orientering.

Bestille en vurdering av finansreglementet/prosjektplan til ny
forvalthingsrapport

Sekretariatet opplyste om "Forskrift om kommuners finansforvaltning”
og viste til § 2 hvor det star skrevet at finansreglementet skal veere
gjenstand for drafting og behandling minst en gang i hver
kommunestyreperiode. Finansreglementet ble behandlet i bystyret sak
117/12 og dermed var ikke vurdering av finansreglement sé aktuelt.
Utvalget diskuterte andre alternativer og ble enige om
forvaltningsprosjektet "Vedtaksoppfalging”.

Vedtak:

Det bestilles en prosjektplan med problemstilling for

forvaltningsprosjektet
"Vedtaksoppfalging" med bruk av inntil 100 timer fra budsjettaret 2014.

Prosjektplanen leveres til sekretariatet innen 20.09.14 for & bli
behandlet i kontrollutvalgsmgtet 02.10.14. Kostnaden dekkes av timene

i inngatt kontrakt.

Side 3
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24114

2514

26/14

Uavhengighetserkleering

Uavhengighetserkleering for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon
2014 ble mottatt etter utsendelsen av saksdokumentene og delt ut pa
metet. Kjartan Kvamme er oppdragsansvarlig regnskapsrevisor og
Stein Ove Songstad er oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor for
Tegnsberg kommune i 2014.

Vedtak: .

Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Tensberg
kommune for regnskapsaret 2014 tas til orientering.

Referatsaker:

Sekretariatet orienterte om konkurranseutsetting av revisjonstjenesten i
T@nsberg kommune og informerte om at alt var i rute.

Vedtak:

Informasjonen tas til orientering.

Eventuelt

Uteblivelse av revisor ved regnskapsavleggelsen 2013

Da regnskapsavleggelsen av «Tgnsberg kommuneregnskap 2013» ble
behandlet i bystyret den 21.05.14 var ingen revisor tilsted. Da ble bade
arsregnskap og arsmelding behandlet. Den 22.05.14 gjorde leder av
kontrollutvalget sekretariatet oppmerksom pa uteblivelsen.
Sekretariatet opplyste om innholdet i kontrakten med Deloitte som viser
til konkurransegrunnlaget hvor det star at revisor skal stille.

Jfr. teksten i konkurransegrunnlaget punkt 5.0 Mater;

«Etter forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv har
oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder meateplikt i
kommunestyrets mgter nar saker i tilknytting til revisors oppdrag skal
behandles.»

Sekretariatet tok saken opp med oppdragsansvarlig revisor Kjartan
Kvamme. Senior manager Bente Tgftum stilte pa vegne av
oppdragsansvarlig revisor Kjartan Kvamme, og hun beklaget
uteblivelsen. Ifglge det som er meldti ettertid kom det opp en
problemstilling vedr. selvkost pa kommunale avgifter som burde vaert
besvart under behandlingen.

Kontrollutvalget vil anmode radmannen om & sende et brev til ledelsen i
Deloitte og gi kontrollutvalget en tilbakemelding.

Vedtak:

Kontrollutvalget anmoder Tgnsberg kommune ved rddmannen

om 3 stile et brev til Deloitte vedrgrende uteblivelse ved
regnskapsavleggelsen av

kommuneregnskapet 2013 i bystyret 21. mai 2014.

Alle vedtak ble fattet enstemmig.

Side 4
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Neste mate blir 2. oktober 2014 fra kl. 09.00 til kl. 12.00

Revetal, 4. juni 2014
for nestleder av kontrollutvalget i Tensberg kommune, Marianne Teisbekk

Heidi Wulff Jacobsen
radgiver

Innkalling m/saksliste til:
Mediemmer
Varamedlemmer

Ordfgrer

Radmann, til orientering
Deloitte

Side 5
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen
Saksgang:

Kontrollutvalget 02.10.14
Bystyret

SAKSNR. 28/14
Behandling av prosjektplan til forvaltningsprosjekt
"Vedtaksoppfalging™

Saksopplysninger: 03.06.14 23/14

P& matet 3. juni 2014 bestilte kontrollutvalget en prosjektplan til
forvaltningsrevisjonsprosjektet "Vedtaksoppfglging". Feigende vedtak ble fattet:

"Det bestilles en prosjekiplan med problemstilling for forvaltningsprosjektet
"Vedtaksoppfalging” med bruk av inntil 100 timer fra budsjettaret 2014.
Prosjekiplanen leveres til sekretariatet innen 20.09.14 for a bli behandlet i
kontrollutvalgsmatet 02.10.14. Kostnaden dekkes av timene i inngatt kontrakt."

Formalet med prosjektet er & vurdere om Tensberg kommune har system, rutiner og
prosedyrer som sikrer at politiske vedtak blir iverksatt og fulgt opp.

Prosjekiplanen inneholder fglgende problemstilling:

1. Er det etablert system for registrering av politiske vedtak, og status for oppfalging
eller iverksetting?

2. | hvilken grad er det etablert rutiner for iverksetting og oppfalging av politiske
vedtak?

a) | hvilken grad er det satt frister for iverksetting av vedtak?

b) | hvilken grad er det etablert rutiner for & avklare/ tolke politiske vedtak hvis noe er
uklart?

c) Er det rutiner for tilbakemelding til politisk niva, blant annet nar det inntreffer
uventede forhold som virker inn pa iverksettingen/oppfglgingen av vedtakene?

d) I hvilken grad blir politiske organ involvert i prosessen med oppfalging av vedtak?

3. I hvilken grad har kommunen oversikt over eventuelle avvik knyttet til oppfalging
av politiske vedtak, og har kommunen et system som sikrer at avvik i sa fall blir fulgt

opp?
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Revisors avgrensing:
Prosjektet er avgrenset til oppfalging av politiske vedtak. Administrative vedtak som

er vedtatt etter delegasjonsreglementet er ikke omfattet av dette prosjektet.

Forvaltningsprosjektet er satt opp med bruk av 100 timer. Kostnaden dekkes av timer
innenfor kontrakten som er beregnet tit 550 timer i 2014.

Vedleqq :
Prosjektplan for forvaltningsrevisjonsrapport "Vedtaksoppfalging”.

Innstilling:
Fremlagt prosjektplan fra Deloitte vedrgrende "Vedtaksoppfglging” godkjennes med
bruk av inntil 100 timer som dekkes innenfor kontrakten.

Forvaltningsrevisjonsrapporten skal inneholde problemstillingene som er beskrevet i
- prosjektplanen.

Kontrollutvalget ber om at revisjonen leverer forvaltningsrapporten med radmannens
uttalelse innen utgangen av desember 2014 til sekretariatet for behandling i
kontrollutvalget pa nyaret 2015.

Vedtak:



Vodlley ok 2%,
Deloitte.

Forvaltningsrevisjon | Tensberg kommune

Vedtaksoppfelging 1 Tensberg kommune
Prosjektplan

September 2014
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1. Formal og problemstillinger

1.1

Bakgrunn

Deloitte har med utgangspunkt i bestilling fra kontrollutvalget i Tensberg kommune 03.6. 2014, sak
23/14 utarbeidet en prosjektplan for forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfglging i kommunen.

1.2 Problemstillinger og formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere om Tgnsberg kommune har system, rutiner og
prosedyrer som sikrer at politiske vedtak blir iverksatt og fulgt opp.

P& bakgrunn av formalet med prosjektet er det identifisert falgende problemstillinger:

1.

1.3

Er det etablert system for registrering av politiske vedtak, og status for oppfelging eller
iverksetting?

| hvilken grad er det etablert rutiner for iverksetting og oppfelging av politiske vedtak?

a) | hvilken grad er det satt frister for iverksetting av vedtak?

b) | hvilken grad er det etablert rutiner for & avklare/ tolke politiske vedtak hvis noe er
uklart?

c) Er det rutiner for tilbakemelding til politisk niva, blant annet nar det inntreffer uventede
forhold som virker inn pa iverksettingen/oppfaigingen av vedtakene?

d) | hvilken grad blir politiske organ involvert i prosessen med oppfalging av vedtak?

| hvilken grad har kommunen oversikt over eventuelle avvik knyttet til oppfalging av politiske
vedtak, og har kommunen et system som sikrer at avvik i s fall blir fulgt opp?

Avgrensing

Prosjektet er avgrenset til oppfelging av politiske vedtak. Administrative vedtak som er vedtatt etter
delegasjonsreglementet er ikke omfattet av dette prosjekiet.



2. Revisjonskriterium

2.1 Revisjonskriterium

Innsamlede data vil bli vurdert opp mot revisjonskriterier i form av lover, regelverk og andre relevante

kommunale styringsdokument, vedtak og retningslinjer. Kriteriene vil bli utledet fra autoritative kilder i

samsvar med kravene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon'. Listen med kriterier under er ikke
uttemmende for det som kan vaere relevant for prosjektet.

2.2 Lov- og forskriftskrav
2.2.1 Kommuneloven § 23 om ”Administrasjonssjefens oppgaver og myndighet”:

*2. Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges frem for folkevalgte organer, er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er
gjenstand for betryggende kontroll.

3. Administrasjonssjefen har mgte- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede, i
alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget.”

2.2.2 Reglement for innsyn i saker under behandling

Kommunelova § 40 om "Rett og plikt til & delta i mater i kommunale og fylkeskommunale organer.
Inhabilitet. Rett til dokumentinnsyn”.

«5. Kommunestyret og fylkestinget skal selv fastsette et reglement for de folkevalgtes rett til
innsyn i saksdokumenter og til informasjon om saker om er under behandling”.

2.2.3 Forvaltningsloven

Forvaltningsloven
o Kapittel I Om ugildhet
o § 6 Habilitetskrav

o Kapittel lll. Alminnelige regler om saksbehandling.
o § 11a Saksbehandlingstid, forelgpig svar

2.3 Kommunale styringsdokument

Aktuelle dokument vil veere:

o Tonsberg kommunes delegasjonsreglement
¢ Reglement for politiske utvalg og komiteer

¢ Rutiner for saksbehandling av politiske saker

" RSK 001, Standard for forvaltningsrevisjon



o Etiske retningslinjer i Tensberg kommune




3. Metode

Oppdraget vil bli utfgrt i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

3.1 Dokumentanalyse

Revisjonen vil g& gjennom relevant dokumentasjon fra kommunen, blant annet foreliggende rutine- og
prosedyrebeskrivelser for vedtaksoppfalging, samt instrukser og delegasjonsreglement.

3.2 Intervju

Revisjonen gnsker 8 gjennomfgre 2-3 intervju med utvalgte personer for & fa kartlagt system, rutiner og
praksis for oppfalging av politiske vedtak.

3.3 Stikkprever

Revisjonen vil ta stikkpraver av saker for & vurdere oppfalgingen bystyrevedtak for inneveerende
periode for arene 2011 til og med 2013.

3.4 \Verifiseringsprosesser

Referat fra intervju vil bli sendt til intervjuobjektene for verifisering. Det er informasjon fra verifiserte
intervju som vil bli benyttet i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til radmannen for verifisering.
Deretter vil hele rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til rAdmannen for uttale.
Radmannen sin uttale vil bli vedlagt den endelige rapporten.




4. Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell '
Oppdragsansvarlig vil veere Stein Ove Songstad. Prosjektansvarlig vil veere Kari Gasemyr.

4.2 Tidsbruk

Med utgangspunkt i formal og problemstillinger for prosjektet, og den planen som er lagt for hvordan
prosjektet skal gjennomfgres, er det stipulert at det vil ta omtrent 100 timer & gjennomfgre prosjektet.
Dette inkluderer forberedelse av prosjektet, utarbeiding av problemstillinger og prosjektplan,
forberedelse og gjennomfaring av datainnsamling, analyse av empiri sett opp mot revisjonskriterium, og
utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetallet inkluderer ikke eventuell presentasjon for
kommunestyret.

For & kunne gjennomfare prosjektet innen stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen innen
avtalte frister sender over ngdvendig dokumentasjon og at utvalgte personer stiller opp og verifiserer

intervju.

Tidspunkt for start og gjennomfering av prosjektet vil skje i dialog med kontrollutvalget. Vi foreslar at vi
starter opp prosjektet i oktober og at rapporten ferdigstilles innen utgangen av desember.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i forhold til avtale.

Bergen, 17.9.14

Wk

Stein Ove Songstad

Partner
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Kontrollutvalget i Tansberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen
Saksgang:

Kontrollutvalget 02.10.14
Bystyret

SAKSNR. 29/14
Orientering om forvaltningsprosjekt "Psykisk helsevern”

Saksopplysninger:

Pa januarmgtet 2014 bestilte kontrollutvalget en prosjektplan il
forvaltningsrevisjonsprosjektet "Psykisk helsevern" som ble behandlet i april 2014. |
mgte 3. juni orienterte revisor om status i arbeidet med rapporten.

Formalet med prosjektet vil veere 8 undersgke og vurdere om Tgnsberg kommune
oppfyller krav i regelverket tilknyttet psykisk helsevern for voksne, og om kommunen
har en hensiktsmessig organisering pd omradet.

Det har veert en dialog mellom revisjonen og sekretariatet og endelig forslag til
problemstilling inneholder ogsa et gkonomisk perspektiv. Opprinnelig var det bestilt
_ en prosjektplan med problemstilling for forvaltningsprosjektet * Psykisk helsevern”
med bruk av inntil 150 timer. Etter endringen i prosjektplanen ble det vedtatt & bruke
inntil 166 timer.

Forvaltningsprosjektet har fglgende problemstilling:

1. Har kommunen organisert tjenestetilbudet til voksne personer med psykiske
problemer pa en tilfredsstillende mate?

a. Har kommunen tilstrekkelig kapasitet til 8 utfgre de oppgavene som de er palagt &
utfgre overfor personer med psykiske problemer?

b. Er roller, ansvar og oppgaver som gjelder tienester rettet mot personer med
psykiske problemer tydelige og fordelt pa en formalstjenlig mate?

c. | hvilken grad har kommunen et helhetlig og godt koordinert tjienestetilbud?

2. Hvordan er samsvaret mellom budsjett og bruk av midler til psykisk helsevern i

Tgnsberg kommune?
a. | hvilken grad er budsjettet realistisk i forhold til & dekke kommunens lovpalagte

oppgaver knyttet til psykisk helsevern?
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3. Har kommunen tilfredsstillende rutiner for a identifisere og falge opp personer med
psykiske problemer?

a. Har kommunen rutiner for a sikre at personer med psykiske problemer far
ngdvendig helsehjelp?

b. | hvilken grad har kommunen etablert et kontinuerlig kvalitetsarbeid knyttet {il
psykisk helsearbeid?

4. Har kommunen tilstrekkelig kompetanse til & gjennomfgre kartlegginger av
psykiske problemer?

a. | hvilken grad kartlegges og vurderes de ansattes kompetanse, og hvilke tiltak
settes det i verk for & sikre tilstrekkelig kompetanse blant de ansatte?

5. Har kommunen tilfredsstillende tilbud og system for saksbehandling knyttet til til
personer med psykiske problemer? Herunder:

a. Tilbud om bolig?

b. Tilbud om pleie- og omsorgstjenester?

c. Hiemmetjenester?

d. Bo-oppfalging?

e. Rad og veiledning?

f. Individuell plan?

6. | hvilken grad sikrer kommunen at representanter for pasienter og brukere blir hgrt
ved utforming av kommunens helse- og omsorgstjenester

a. | hvilken grad samarbeider kommunen med brukerorganisasjoner?

b. | hvilken grad henter kommunen inn erfaringer fra brukerne av tjenestene i sitt
forbedringsarbeid?

7. | hvilken grad sikrer kommunen at tilbudet om psykisk helsevern er kjent blant
innbyggerne?
Forvaltningsrapporten med radmannens uttalelse leveres innen 20.10.14 il

sekretariatet.

Revisor orienterer om prosessen og status i utfgrt arbeid.

Innstilling:
Revisors informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Tansberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget 02.10.14

SAKSNR. 30/14
Revisjonsplan for interimsrevisjon 2014

Saksopplysninger:
Statsautorisert revisor Kjartan Kvamme orienterer om revisjonsarbeidet
og om revisjonsplan 2014.

Vedlegg: Revisjonsplan 2014 for interimsrevisjon

Forslag til vedtak:
Revisors informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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- I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Tgnsberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget Mgtedato, 02.10.14
Bystyret

SAKSNR. 31/14
BUDSJETT 2015, TILSYN OG KONTROLL | TONSBERG KOMMUNE

Saksopplysninger:

Kontrollutvalgsforskriften § 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommuneradets eller
fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Utgifter til tilsyn og kontroll kan deles pa fglgende kostnadselementer:

Regnskapsrevisjon

Aktiviteter etter plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll aktuelt ar
Sekretariatstjenester til kontrollutvalget

Mgategodtgjarelser og @vrige utgifter som fglge av kontrollutvalgets aktivitet

Tensberg kommune inngikk kontrakt om revisjonstjenester med revisjonsfirmaet
Deloitte 31.12.2010. Avtalen gjelder fra 01.01. 2011, for en treérig periode med
mulighet for ett rs opsjon. Opsjonen ble vedtatt varen 2013. Avtalen inneholder
ogsa kostnadsfordelingen pa de gvrige deltakerkommunene Ngtteragy og Tjgme. |
avtalen/kontrakten er det tillagt en indeks for prisregulering for 2014. Sekretariatet
har beregnet den til 3,75% for 2015. Sekretariatet har tatt utgangspunkt i den
fordelingsnakkelen fylkesmannen la frem i 1996 mellom Tansberg, Tjgme og
Ngttergy. Tensberg kommunes andel av utgiftene til revisjonstjeneste vil anslagsvis
bli kr 1.208.000,- basert pa naveerende kostnader med prisjustering.

Det er i kontrakten beregnet 550 timer til forvaltningsrevisjon. | forslag til budsjett er
det lagt inn ytterligere midler med kr. 100.000,- til forvaltningsrevisjon.

Styret i VIKS har behandlet driftsbudsjettet for 2015 i mate 11. september 2014.
Fordelingen av utgifter mellom deltakerne i VIKS er regulert i selskapets vedtekter.



.w I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Forslag til totalbudsjettet 2015 for VIKS er kr kr 3.022.000,- med bruk av fond pa
kr 140.000,- og et grunnbelgp pa kr 80.000,- pr. kommune. Tgnsberg kommunes
andel er oppfart med kr 429.851,- av de totale driftsutgifter.

Forslaget til budsjett for 2015 for tilsyns- og kontrollfunksjonen i Tgnsberg kommune

blir som fglger:
2015 2014

Totale revisjonstjenester kr 1.409.000,- fordelt som fglger:
o Regnskapsrevisjon/ forvaltningsrevisjon kr 1.208.000 1.165.000

o Forvaltningsrevisjon kr 100.000 100.000
o Selskapskontroll, kjgp av andre tjenester  kr 70.000 70.000
o Stiftelser/legater Kr 31.000 31.000
¢ Konkurranseutsetting av revisjon kr 0 55.000
o Sekretariatstjenester fra VIKS kr 430.000 389.000
Drift av kontrollutvalget
Mgtegodtgjgrelse kr 108.000
Andre driftsutgifter kr 50.000 kr 158.000 158.000
Sum Tilsyn og kontroll kr 1.997.000 1.968.000

Saken oversendes for behandling i formannskapet og bystyret.
Vedlegg: Budsjettoppstilling 2015, VIKS
FORSLAG TIL INNSTILLING:

Kontrollutvalget anbefaler bystyret & bevilge kr 1.997.000,- i budsjett 2015 til tilsyn og
kontroll i Tensberg kommune.

Totale revisjonstjenester kr 1.409.000,- fordelt som falger:

¢ Regnskapsrevisjon/ forvaltningsrevisjon kr 1.208.000
e Forvaltningsrevisjon kr 100.000
e Selskapskontroll, kigp av andre tjenester kr 70.000
o Stiftelser/legater Kr 31.000
o Sekretariatstjenester fra VIKS kr 430.000
Drift av kontrollutvalget
Mgtegodtgjgrelse kr 108.000
Andre driftsutgifter kr_50.000 kr 158.000
Sum Tilsyn og kontroll 2014 kr 1.997.000

Saken oversendes for behandling i formannskapet og bystyret.

VEDTAK:
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STYRET I VIKS

Saksbehandler: Orrvar Dalby

Saerutskrift

Motedato: 11.09.2014

SAKSNR. 19/14
Forslag til budsjett for VIKS 2015

Saksopplysninger.

Driftskostnader.
Forslag til driftsbudsjett for VIKS for 2015 har en total kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

Dette er en gkning pa kr.139.000 sammenliknet med vedtatt budsjett for 2014.

Lenn og sosiale utgifter er basert pa dagens bemanning med tre stillinger, jfr. styresak 17/08.
Disse kostnadene er forutsatt regulert innenfor rammen av tariffavtalen. Pensjonskostnadene
er vanskelig & budsjettere, men forventes & gke noe til neste ar. Dette er hensyntatt i

forslaget.

De gvrige driftskostnadene er stort sett viderefart p& dagens niva uten vesentlige endringer. |
forbindelse med overgangen til elektronisk post/arkivsystem, er det imidlertid beregnet en gkt
arlig utgift pa kr. 50.000. Dette er et anslag da endelig kostnadsoverslag ikke foreligger enna,

jfr. egen sak.

VIKS er 10 ar i 2015. Det er ikke satt av noe seerskilt belgp til markering av jubileet. Evt
kostnader ma derfor dekkes innenfor det framlagte budsjett.

Driftsbudsjettet er foreslatt saldert med kr. 200.000 fra disposisjonsfondet.

Driftsinntekter.
Det er forutsatt en driftsinntekt i forbindelse med selskapskontroll pa kr. 60.000. Ut fra

erfaringene i 2014, hefter det usikkerhet med denne posten.

Investeringskostnader.
Etableringskostnadene for nytt elektronisk post/arkivsystem er anslatt til kr.100.000 som

foreslas dekket av disposisjonsfondet.

Styreutgifter.
Falgende styreutgifter er innarbeidet i forslaget:

Godigjgrelse leder : kr. 20.000
Skyss og kostgodigjerelse  : kr. 10.000
Mgtegodigjarelse medlemmer: kr. 45.000
Juridisk bistand styret :kr. 10.000
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Status disposisjonsfond:

Disposisjonsfond 31.12.2013 : kr. 768 073
Budsjettert bruk 2014 : kr. 286 000
Saldo - kr. 482 000

Med den foreslatte bruk av fondet vil gjenstaende belgp veere 182 000, for tilfarsel av evt
overskudd for 2014.

En finner det ikke forsvarlig & bruke stgrre andel av disposisjonsfondet enn det som er
foreslatt.

Dersom styret gnsker & bruke en mindre andel av disposisjonsfondet, mé overfgringene fra
medlemmene gkes tilsvarende.

Fordeling av driftskostnadene pa medlemmene.
Overfgringene fra medlemmene til dekning av utgiftene skal i henhold til vedtekienes § 5 skje

pa grunnlag av « et fast grunnbelgp med tillegg av en andel av kostnadene fordelt etter
innbyggertall». .

De senere arene har tilskuddene veert viderefgrt med samme kronebelgp, uten justering.
For & fa saldert budsjettet har det veert nedvendig & bruke stadig starre belep av
disposisjonsfondet. Dette vil i lengden ikke vaere gjennomfarbart.

Grunnbelepet er i det foreliggende forslag justert med kr.5.000 fra kr.70.000 til kr.75.000.
Med den foreslatte ekning utgjer grunnbelgpet til sammen kr.900.000, noe som er litt i
underkant av 1/3 av det totale driftsbudsjettet. Resten av kostnadene er fordelt etter

innbyggertall.
Vedlegg: Forslag til driftsbudsjett for VIKS 2015

Forslag til fordeling av kostnader pa medlemskommunene

Forslag til vedtak:
1.Styret for VIKS vedtar det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2015 med en total

kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

2. Fordeling av driftskostnadene pa medlemskommunene skjer i samsvar med
vedlagte forslag.

3. Etableringskostnadene for nytt elektronisk post-og arkivsystem, anslatt til
kr.100.000 dekkes av disposisjonsfondet.

Vedtak:
1.Styret for VIKS vedtar det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2015 med en total

kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

2. Fordeling av driftskostnadene pa medlemskommunene skjer i samsvar med-
vedlagte forslag, med den endring at grunnbelgpet settes til kr.80.000 for alle
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kommuner. Forbruket av disposisjonsfond til dekning av driftsutgifter 2015 settes til
kr.140.000.

3. Etableringskostnadene for nytt elektronisk post- og arkivsystem, anslatt il
kr.100.000, dekkes av disposisjonsfondet.

Enstemmig




Budsjett VIKS 2015 - vedtatt 9.9.2014
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11300 PORTO

16208 DIVERSE

Regnskap Budsjett Budsjett
2013 2014 2015
10100 L@GNN | FASTE STILLINGER 1607983 1800000 1875000
10801 GODTGJ@RELSE-LEDER/NESTLEDER 20000 20000 20000
10802 GODTGJ@RELSE - FOLKEVALGTE 24000 45 000 45 000
10805 AVGIFTSPL TELEFONGODTGI@RELSE 11333 12 000 13 000
10900 ARBEIDSGIVERS ANDEL KLP 229 956 240 000 283 000
10902 KOLLEKTIV ULYKKESFORSIKRING -1648 - -2 000
10905 GRUPPELIV 92 -
10990 ARBEIDSGIVERAVGIFT 266 430 290 000 275 000
Sum Ignnskostnader 2158 146 2 407 000 2509 000
11000 KONTORMATERIELL 6821 16 000 10000
11001 AVISER, TIDSKRIFTER, FAGLITTERATUR OSV 15 950 7000 15000
11200 ANDRE DRIFTSUTGIFTER 10125 12 000 12 000
11203 UTGIFTSDEKNING - SOM IKKE ER OPPGAVEPL. 8002 10000 10000
11205 GAVER 0G PASKI@NNINGER 4511 4000 4000
13243 25 000 20000
11301 TELEFON- OG KOMMUNIKASION 19 859 12 000 20000
11302 BETALINGSFORMIDLING 78 -
11400 ANNONSER 66 934 -
11403 REPRESENTASJON 2342 4000 4000
11500 KURS OG ANNEN OPPLZRING 38265 55 000 55 000
11600 SKYSS- OG KOSTGODTGI@RELSE 26779 30000 30 000
11601 SKYSS- OG KOSTGODTGI@RELSE FOLKEVALGTE - 10000 10000
11850 FORSIKRINGER - 5000 2000
11851 PERSONFORSIKRINGER 890 -
11855 FORSIKRING YRKESSKADE - 5000 5000
11900 HUSLEIE, FESTEAVGIFTER M.V, 92799 120 000 125 000
11950 AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER 28746 50 000 50 000
12000 INVENTAR OG UTSTYR 13686 20 000 20000
12400 SERVICE OG DRIFTSAVTALER 34246 25000 10000
12700 KONSULENTTJENESTER 34634 15000 10 000
12701 JURIDISK BISTAND - STYRET - 10000 10000
13300 KI@P AV TIENESTER - FYLKESKOMMUNEN - 16 000 16 000
13500 KI@P AV TIENESTER - ANDRE KOMMUNER - 25 000 75 000
13700 KI@P AV TIENESTER - PRIVATE 13 469 -
14290 UTGIFTSF@RT MERVERDIGAVGIET 68 776 -
Sum andre kostnader 500 155 476 000 513 000
15400 AVSETNINGER TIL DISP. FONS 234033 -
15700 OVERF@RING TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 2558
15800 IKKE DISP.NETTO REGNSKAPSM.MINDREFORBR. 205 089
-2 000 -60 000 -60 000
16209 BREDIFFERANSER -9 -
17100 REFUSJON SYKEPENGER -3 866 -
17290 REFUSJON MOMS PAL@PT | DRIFTSREGNSKAPET -68 776 -
17300 REFUSJON FRA FYLKESKOMMUNEN -431 144 -403 239 -444 000
17500 REFUSJON FRA ANDRE KOMMUNER -2 151 856 -2133761 -2 378 000
17700 REFUSJON FRA ANDRE -2500
19000 RENTEINNTEKTER -17 797 -
19300 BRUK AV TIDL ARS REGNSKM. MINDREFORBRUK -234 033 -
19400 BRUK AV DISPOSISIONSFOND -188 000 -286 000 -140 000
Sum inntekter overfgringer -2 658 301 -2 883 000 -3 022 000

Resultat
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BUDSIETT FOR VIKS 2015.

Fordeling av kostnadene pa medlemmene.

Kommune Innbyggertall | Grunn- Innbygger- | Total 2015 | Total 2014
pr.1.1.2014 | belgp tilskudd
Horten 26751 80 000 225243 305 343 278 286
Holmestrand | 10 456 80 000 88 039 168 039 149 964
T@nsberg 41550 80 000 349 851 429 851 388 614
Larvik 43 258 80 000 364 232 444 232 403239
Sande 9036 80 000 76 083 156 083 138 488
Hof 3091 80 000 26 026 106 026 93 642
Re 9144 80000 76 992 156 992 139 488
Andebu 5719 80 000 48 153 128 153 112 849
Ngttergy 21403 80 000 180 213 260 213 233019
Tjgme 4927 80000 41485 - 121 485 107 587
Lardal 2 460 80 000 20713 100713 88 813
VFK * 43 258 80 000 364 232 444 232 403 239
221053 960000 |1861262 2821262 |2537000

*Vestfold fylkeskommune betaler det samme som den stgrste kommunen, dvs.

Larvik.

Forutsetninger:

1.Innbyggertall pr. 1.1. 2014: 221. 053

2.Netto utgift til fordeling : kr. 2.821.262

3.Grunnbelgp kr.80.000, resten fordeles etter innbyggertall

4.Bruk av disposisjonsfond : kr.140.000
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune
Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 02.10.14

SAK NR. 32/14
Referatsaker

o Uteblivelse av revisor pa bystyremgtet 21.05.14
Vedlegg: brev fra rddmannen og svarbrev fra revisor

¢ Konkurranseutsetting av revisjonstienesten i Tgnsberg kommune
Sekretariatet orienterer

o Vestfold Festspillene A/S, eierskapskontroll
Vedlegg: eierskapskontrollrapporten

¢ Vestfold Vann IKS (VIV)
Vedlegg:
Forslag til protokoll fra representantskapsmatet 02.06.14
Protokoll fra styremgtet i VIKS sak 22/14
Brev til representantskapet fra VIKS ved kontrollutvalgslederne

e Svar pa henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid
— kontroliutvalgenes myndighet
Vedlegg: Brev fra kommunal- og moderniseringsdepartementet
av 24.06.14

e Siyrevervregister
Vedlegg: Skriv fra KS 23.05.14

e Endringer i IKS loven vedrgrende budsijett og laneopptak
Vedlegg: Skriv fra KS 21.05.14

Innstilling:
Referatsaken tas til orientering.

Vedtak:
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Deloitte.

Dronninggata 15
Postboks 2013
Drammen

Tel 3226 4100
Fax: 3226 4101

Tensberg kommune °
www.deloitte.no

Geir Viksand
radmann

20. juni 2014

REVISORS UTEBLIVELSE FRA BYSTYREMOTET 21. MAI 2014,

Det vises til brev av 12. juni 2014, hvor dere kommenterer at revisor ikke var til stede da
bystyret i Tensberg kommune behandlet kommunens arsregnskap.

Vi er helt enig i deres kommentarer og beklager sterkt at vi ikke var til stedet i bystyret da
arsregnskapet for 2013 ble behandlet den 21. mai 2014. Det har skjedd en intern
kommunikasjonssvikt og vi tar forholdet og denne situasjonen alvorlig. Vi har strammet opp
vért meteinnkallingssystem og iverksatt tiltak som sikrer deltagelse i bystyremeter ved
behandling av alle rapporter som revisjonen er ansvarlig for. Vi hiper situasjonen ikke skal
gjenta seg, og ser fram til et videre samarbeid med Tensberg kommune.

Med vennlig hilsen
Deloitte AS

VR A

Kjhrtan Kvamme
statsautorisert revisor

Kopi: VIKS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Deloitte refers to one or more of Deloilte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company
limited by guarantee, and its network of member firms, each of which is a legally separate . . !
and independent entity. Please see www.deloitte.com/nofomoss for a detailed description Regislrert i Foretaksregisteret

of the legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited and ils member firms. Medlemmer av Den Norske Revisorforening
org.nr: 980 211 282
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Saksbehandler:  Geir Viksand
Tonsberg kommune Saisbebander:  Sei Visan
Radmannen Vr ref.: 14/31138
Arkiv: FE-
Deres ref.:
Dato: 12.06.2014
Deloitte AS
Postboks 2013
3003 DRAMMEN

Bystyremeote 21. mai 2014 - uteblivelse av revisor

I bystyret 21. mai ble Tensberg kommunes regnskap for 2013 behandlet. Etter forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv har oppdragsansvarlig

revisor eller dennes stedfortreder mateplikt i kommunestyrets meter nar saker i

tilknytting til revisors oppdrag skal behandles.

Revisjor eller dennes stedfortreder var ikke tilstede pa bystyret behandlet kommunens
arsregnskap for 2013. Tensberg kommune ser sveert alvorlig pa denne uteblivelsen.

Med/hilsen
A4 _//fmc/
/ eir Viksand

radmann

Kopi til:

VIKS Vestfold Revetalgata 10 3174 REVETAL
Interkommunale

Kontrollutvalgs

Sekretariat

\
Postadresse: Postboks 2410, 3104 Tensberg Telefon: 33 34 80 00 Bank:
Besgksadresse: Tollbodgate 22 Telefaks: 33348010 Org.nr.

E-post: postmottak@tonsberg.kommune.no Internett: www.tonsberg.kommune.no



EIERSKAPSKONTROLL FOR VESTFOLD FYLKESKOMMUNE

VESTFOLD FESTSPILLENE AS

LSTIOLD
FLSTSPILLENL

UTARBEIDET AV:

\Westfold

AKommunerevisjon

Juni 2014



Rapport — Eierskapskontroll Vestfold festspillene 2014

0. SAMMENDRAG

P4 oppdrag fra kontrollutvalget i Vestfold fylkeskommune har Vestfold Kommunerevisjon
gjennomfert en eierskapskontroll av Vestfold Festspillene AS.

Kontrollkriteriene, som er lagt til grunn for revisjonens vurderinger, gér fram av rapportens
kapittel 3, mens fremgangsmaéte og metodebruk presenteres i kapitel 4. For faktagrunnlag og
en mer utfyllende versjon av revisjonens vurderinger vises det til kapittel 5 i rapporten.

Eierskapskontrollen er gjennomfert i perioden april-juni 2014 og revisjonen har avgrenset
kontrollen med fokus pé regnskapsérene 2011-13. Det har imidlertid ogsa veert naturlig &
fokusere pa endringer i vedtekter og andre aspekter ved virksomheten som har vert aktuelt i

2014.
Gjennomfaring av eierskapskontrollen

Formaélet med eierskapskontrollen er & pase at Vestfold fylkeskommunes forvaltning av sine
eierinteresser i Vestfold Festpillene AS fungerer tilfredsstillende i henhold til fylkestingets
vedtak og forutsetninger, samt i henhold til aktuelt lovverk.

Revisjonen har gjennomgétt dokumentasjon fra Vestfold Festspillene AS og Vestfold
fylkeskommune. Revisjonen har i tillegg gjennomfort intervju med sentrale personer i
Vestfold Festspillene AS og Vestfold fylkeskommune.

Oppsummering av revisjonens vurderinger

Gjennomfort eierskapskontroll viser i hovedtrekk falgende:

Problemstilling 1: Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Vestfold
fylkeskommunes egne politiske organer?

Revisjonens vurdering:
Styret og administrerende direkters oppgave er & forvalte selskapet pa vegne av eierne.

Administrerende direkter skal holde styret fortlopende orientert og rapportere om selskapets
drift. Styret er ansvarlig for utarbeidelse av dokumenter til den &rlige generalforsamlingen
hvor arsregnskapet, drsberetningen og revisjonsberetningen behandles. Behandlingen av disse
dokumentene i generalforsamlingen er & anse som styrets hovedrapporering til Vestfold
fylkeskommune og de gvrige eierne. I forkant av generalforsamlingen sendes innkallingen og
sakspapirene til fylkesordferer. Hvis det er forslag til endring av vedtekter, aksjonzravtale og
organisasjonsform skal dette ogsé videresendes til fylkestinget for videre behandling forut for
generalforsamlingen. Uformell rapportering fra selskapet kan forekomme pé eiermgter og
mater i regi av fylkeskommunen. Dette er ikke formelle beslutningsarenaer. Gjennomgangen
viser at det er generalforsamlingen som er hovedarena for rapporteringen mellom styret og

eierne.

Vestfold fylkeskommune oppgir til revisjonen at de har en &rlig gjennomgang av samtlige
selskaper som fylkeskommunen eier. Dette gjores i form av et politisk verksted, der det
utarbeides en rapport med aktuell oppdatering fra selskapene inkl. Vestfold Festspillene AS.
Det politiske verkstedet er en heldagssamling for politikerne i fylkesutvalget og finner sted pa
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Rapport — Eierskapskontroll Vestfold festspillene 2014

Revisjonen mener at Vestfold festspillene AS har etablert rutiner som bidrar til 4 sikre at
selskapet etterlever bestemmelser i regnskapsloven. I falge regnskapsloven § 1-2 er
aksjeselskaper regnskapspliktige. Vestfold Festspillene AS kommer séledes innunder disse
bestemmelsene. Regnskapspliktige skal for hvert regnskapsar utarbeide &rsregnskap og
arsberetning. Vikonstaterer at selskapets valgte revisor, for &rene 2011, 2012 og 2013, har
avgitt revisjonsberetning hvor revisor har bekreftet at selskapet har utarbeidet regnskapet i

henhold til regnskapslovens bestemmelser.

Revisjonen mener at Vestfold festspillene AS har etablert rutiner som bidrar til  sikre at
selskapet etterlever bestemmelser i bokfaringsloven. Enhver som har regnskapsplikt etter
regnskapsloven har bokfaringsplikt etter bokfaringsloven. Arsregnskap, arsberetning,
revisjonsberetning og nummererte brev fra selskapets revisor, blir oppbevart i forseglet
lomme i egen perm, ifolge selskapets ledelse. Det samme gjelder generalforsamlings-
protokoller og styreprotokoller. § 13 i bokfaringsloven anses oppfylt for disse dokumentene.
Vi konstaterer at selskapets valgte revisor, for drene 2011, 2012 og 2013, har avgitt
revisjonsberetning som bekreftet at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokferingsskikk i Norge.

Problemstilling 3: Uteves virksomheten innenfor rammene av fylkestingets
vedtak og forutsetninger?

Revisjonens vurdering:
Fylkestinget har i perioden 2012-13 fattet to vedtak om nedleggelse av Vestfold Festspillene

AS. Pé eiermete i september 2013 ga eierne sin tilsutning for & nedsette en administrativ
arbeidsgruppe med en politisk referansegruppe, med mandat til 4 vurdere alternative
organisasjonsformer.

Fylkesrddmannen poengterte i mai 2013 at styrets strategi for geografisk plassering av
arrangementene ikke var i trdd med vedtak i fylkestinget. Da fylkestinget behandlet status om
Vestfold Festspillene i juni 2013 ble det vedtatt av festspillene skulle avvikles. Fylkestinget
har, i perioden som revisjonen har undersgkt, to vedtak om nedleggelse av Vestfold
Festspillene AS. Disse vedtakene er imidlertid ikke behandlet p& generalforsamlingen, men er
blitt fulgt opp av diverse utredningsarbeid fra referansegrupper/arbeidsgrupper. Dette arbeidet
forte til ett nytt vedtak i fylkestinget april 2014 som konkluderte med at Vestfold Festspillene
AS skulle opprettholdes. I tillegg fremmet fylkestinget forslag til nye vedtekter og
aksjonaravtale. Dette skal behandles pd generalforsamlingen i2014.

Det er generalforsamlingen som er aksjeeiernes gverste myndighet, og fylkestingets vedtak
maé behandles pa generalforsamlingen for selskapet er pliktig & folge dette opp. Prosessene
med oppfolging av vedtak i fylkestinget har veert langvarige og har tydeliggjort uenigheter
knyttet til organisering og kunstnerisk innhold. Historien viser at uenighetene mellom det
forrige styret og eierne har veert markante, i tillegg har det veert signalisert misnaye eierne i
mellom om organiseringen. Revisjonen vurderer imidlertid at generalforsamlingens vedtak og
forutsetninger har vaert fulgt opp fra selskapet, men at prosessen fra vedtak i fylkestinget til
vedtak i generalforsamlingen er krevende prosesser. Revisjonen konkluderer ogsé med at
forslag til nye vedtekter og aksjonzravtale kan bidra til bedre eierstyring med selskapet.

\Vestfold .
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Problemstilling 5: Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold,
herunder nummererte brev med pipekninger fra selskapets valgte revisor?

Revisjonens vurdering:
For regnskapsérene 2011 og 2013 har selskapet mottatt to nummererte brev fra selskapets

revisor. Brevene er gitt med bakgrunn i selskapet gkonomiske situasjon, og beskriver bl.a.
daglig leders plikt til & orientere styret lopende, om selskapets virksomhet, stilling og
resultatutvikling. Videre styrets ansvar for at selskapet til enhver tid har en tilfredsstillende

reel egenkapital.

Revisjonen vil langt pé vei konkludere med at revisors merknader er fulgt opp fra Vestfold
Festspillene AS. Imidlertid kan gjennomgangen av styreprotokoller tyde pé at selskapet har et
forbedringspotensiale nar det gjelder rapportering om den gkonomiske situasjonen til styret. 1
2012 er det kun i to av atte styremegter framlagt resultatrapporter med prognose for aret. |
2013 er det kun i et av styremeter framlagt resultatrapport og prognose for 2013, i et annet
mete er det framlagt prognose for 2013 (men ikke resultatregnskap). Selskapets revisor
anbefaler szrskilt i nummerert brev i forbindelse med regnskapet for 2013 at det til
generalforsamling ber redegjores for selskapets gkonomiske stilling. Revisor kan ikke se at
dette stdr som en egen sak i innkallingen til drets generalforsamling datert 2.4.2014.

Anbefalinger

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold fylkeskommune:

seerskilt folger opp aspekter knyttet til styrets informasjonsplikt grunnet selskapets anstrengte
gkonomi

innleder dialog med styret og de @vrige eierne om & utarbeide en tydeligere eierstrategi for &
fremme tiltak som kan styrke selskapets drift og egenkapital

vurderer 4 innarbeide rutiner for & sikre at styrereferater mottas, distribueres og gjennomgés

fortlepende

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold Festspillene AS:

fortsetter 4 ha fokus pé selskapets gkonomiske situasjon og tiltak for & rette opp
egenkapitalsituasjonen og har gkonomi som fast styresak pa hvert mote

i de fremtidige rapporteringer til eierne har et sarskilt fokus pa selskapets strategi og
méaloppndelse knyttet til selskapets gkonomiske stilling og tiltak for & rette opp
egenkapitalsituasjonen, f. eks som en egen sak til generalforsamlingen.

skjerper rutinene knyttet til undertegning av protokollene fra generalforsamlingene

er papasselig med at styresaker som omhandler fastsettelse av lonn og sluttavtaler til daglig
leder blir protokollfert, slik at beslutningsprosessene blir tydelig dokumentert
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e Lov om bokforing av 19. november 2004 nr. 73, § 13

Interne vurderingskriterier

Vedtekter for Vestfold Festspillene AS

o Aktuelle vedtak fra fylkestinget i Vestfold fylkeskommune
Vedtak fattet i styre og generalforsamling

¢ Nummererte brev fra revisor

4. FRAMGANGSMATE OG METODEBRUK

Vestfold Kommunerevisjon har blant annet:

- Sendt oppstartsbrev til Vestfold fylkeskommune, med kopi til de gvrige eierne

- Sendt oppstartsbrev til daglig leder og styreleder

- Hatt kontakt med selskapets revisor (KPMG)

- Intervjuet sentrale personer i Vestfold Festspillene AS og Vestfold fylkeskommune

- Analysert Vestfold fylkeskommunes vedtak og intensjoner ved etablering av selskapet

- Analysert sentrale selskapsdokumenter
- Analysert aktuelle interne kontrollrutiner i selskapet
- Gjennomgitt formelle styringslinjer mellom fylkestinget, fylkesutvalget, og Vestfold

Festspillene AS.
- Gjennomgétt rapporteringsrutiner fra Vestfold Festspillene AS til fylkestinget i

Vestfold fylkeskommune
- Sendt sluttrapport til kontrollutvalget, daglig leder, styreleder, fylkesordferer,

fylkesrddmann, med kopi til de ovrige eierne.

Tidsrammen for prosjektet var 125 timer. Totalt har revisjonen benyttet 160 timer pd
prosjektet.

Vestfold Kommunerevisjon vil takke alle som har bidratt konstruktivt med informasjon til
rapporten.

Rapporten har veert forelagt Vestfold Festspillene AS og Vestfold fylkeskommune til hering.
Uttalelsene, mottatt p& e-post 4.7.2014, er tatt inn under punkt 7.
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5.2 PROBLEMSTILLING 1

Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Vestfold fylkeskommunes egne politiske
organer?

5.2.1 Formelle styringslinjer
I korte trekk er de formelle styringslinjene ved Vestfold Festspillene AS:

Generalforsamlingen: Fylkestinget eller andre kommunale politiske eller administrative
organer har ingen direkte myndighet i selskapet utover. generalforsamlingen. Vestfold
fylkeskommune og de @vrige 14 andre eierkommunene utever dermed sin eiermyndighet
gjennom generalforsamlingen som skal avholdes érlig. Aksjeloven krever at enkelte saker
skal behandles i generalforsamlingen og dette gjelder godkjennelse av selskapets &rsregnskap
og &rsberetning, vedtektsendringer, endringer i aksjekapitalens sterrelse m.v.
Generalforsamlingen kan ogsé fjerne valgte styremedlemmer og foreta nyvalg. Utenom de
ordinzre sakene som skal behandles i generalforsamlingen, har generalforsamlingen med
enkelte unntak rett til & ta opp en hvilken som helst sak som gjelder selskapet og
generalforsamlingens vedtak i saken vil vaere bindende for andre selskapsorganer. Ordfarer er
fylkeskommunenes rettslige representant og underskriver der myndigheten ikke er tildelt
andre. I tilknytning til generalforsamlingen for Vestfold Festspillene AS har fylkestinget -
som gverste myndighet — gitt denne myndigheten til fylkesordfarer (som regel) via fullmakt.

Myndigheten kan ogsa via fullmakt gis andre.

Styrets og administrerende direktors oppgave er & forvalte aksjeselskapets pa vegne av
eierne. Selskapets formal setter en ytre ramme rundt myndigheten, i tillegg til selskapets
vedtektsbestemmelser og andre generalforsamlingsbeslutninger som regulerer styrets og
direktors forvaltning av selskapet. Styret tilsetter festspilldirekter og styret overlater til
festspilldirektoren & ta avgjorelser om kunstneriske sparsmal innenfor de gkonomiske
rammene som styret har fastsatt. Direktoren skal st4 for den daglige ledelse av selskapet. Etter
vedtak i styret skal direkteren til hver tid serge for at selskapets virksomhet er organisert pa

en tilfredsstillende mate.

Fylkesutvalget er eierorganet i Vestfold fylkeskommune. De behandler sakspapirene til
generalforsamlingen, inkludert & innstille personer til valg hvis ikke myndigheten er gitt til
fylkesordfarer. Nér det gjelder forslag til endringer av vedtekter og aksjonaravtale og
organisasjonsform behandles dette i fylkestinget.

Det har ogsé vart en tradisjon for eiermoter i tilknytning til Vestfold Festspillene AS. Dette
er 4 anse som mer uformelle moter mellom alle eierne og styret/ledelsen i festspillene.
Eiermetet gir muligheter for utveksling av synspunkter, men er ikke en formell

beslutningsarena.

5.2.2 Rapportering mellom daglig leder og styret

Daglig leder oppgir at rapporteringsrutiner mellom styret og daglig leder er etter reglene i
aksjeloven og gjeldende vedtekter for selskapet. Rapportering av status for program og
gkonomi er faste punkter pa styremeter. Det oppgis fra den daglige ledelsen at innholdet i
rapporteringen varierer med syklusen i festspillene. Hosten er rapportering for gjennomfert
festspill samme &r. Her rapporteres besgkstall og gkonomisk resultat av de gjennomfarte
arrangementene. Videre skal evaluering av gjennomforingen rapporteres til styret pd dette
tidspunktet. Fra sen hest/tidlig vinter orienteres styret lopende om status i programarbeidet for
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Vestfold fylkeskommune oppgir til revisjonen at de har en &rlig gjennomgang av samtlige
selskaper som fylkeskommunen eier. Dette gjeres i form av et politisk verksted, der det
utarbeides en rapport med aktuell oppdatering fra selskapene inkl. Vestfold Festspillene AS.
Det politiske verkstedet er en heldagssamling for politikerne i fylkesutvalget og finner sted pd
véren hvert &r. Innkalling til generalforsamling er hvert &r en sak i fylkesutvalget. Vestfold
fylkeskommunes rammer for utevelse av eierskap fremgér ogsé av rapporten Eierskap i et
utviklingsperspektiv (datert 14. februar 2008)..

Rapporteringen fra selskapet til Vestfold fylkeskommune bidrar til & sikre at eier far
tilstrekkelig informasjon om utviklingen i selskapet. Revisjonen mener at det er viktig & sikre
at de folkevalgte fir tilstrekkelig informasjon om selskapene fylkeskommunen har eierskap i.
Revisor mener at det kan gi en god informasjon hvis kopi av selskapets styreprotokoller

lepende distribueres og gjennomgés av eier.

Revisor vurderer at selskapet har oppfylt sin rapporteringsplikt til Vestfold fylkeskommune
som eier i form av brev til fylkesordferer med innkalling og nadvendige sakspapirer til
generalforsamlingene. Revisjonen vil samtidig peke pé at det er uheldig at det ikke er laget en
egen sak pd innkallelse til generalforsamlingen den 27.6 2014 om selskapets gkonomiske
situasjon, i trdd med revisors merknader i nummerert brev nr 5, datert 27.2.0014. Se sarskilt

omtale under problemstilling 5.

5.3 PROBLEMSTILLING 2

Utaves virksomheten i selskapet Vestfold Festspillene AS i trdd med gjeldende lover og
regler og innenfor de rammer som vedtektene gir?

5.3.1 Aksjeloven
Vestfold Festspillene AS er et aksjeselskap og mé folge reglene i aksjeloven.

Aksjeloven regulerer blant annet:
- Krav til stiftelsesdokumentene
- Generalforsamlingens plikter
- Krav til styret og daglig leder

5.3.2. Krav til stiftelsesdokumentene

Selskapet er formelt godkjent registrert som aksjeselskap i Brenneysundregisterne. Av
Brenngysundregisterne fremkommer det at selskapet ble stiftet 4.10.1990 og registrert i
enhetsregisteret 12.3.1995. Aksjeloven § 2 regulerer forholdet til stiftelsesgrunnlaget. I
henhold til aksjeloven § 2-1 heter det at den eller de som skal tegne aksjer i selskapet skal
opprette et stifielsesdokument og at dette dokumentet skal inneholde selskapets vedtekter
(aksjeloven § 2-2) og evrige minstekrav til stiftelsesdokumentet (aksjeloven § 2-3). Vestfold

fylkeskommune opplyser at det ikke foreligger et eget dokument som heter
»stiftelsesdokumentet”. I Vestfold Festspillene AS foreligger vedtekter og aksjonaravtale

som «stiftelsesdokumentery.

Vedtektfestet formal og organisering

I vedtekter og aksjonaravtale pr. 28.5.2013 stér formélet med Vestfold Festspillene AS
beskrevet slik:
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3. selskapets virksomhet
4. aksjekapitalens storrelse
5. aksjenes palydende (nominelle belap)

Dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formal 4 skaffe aksjeeierne skonomisk
utbytte, skal vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av overskudd og av formuen

ved opplesning.
Vedtektene vurderes 4 vere i trdd med minstekrav i aksjelovens § 2-2.

5.3.3 Generalforsamlingens plikter

Generalforsamlingen er aksjeeiernes gverste myndighet og skal, ifelge aksjeloven av 13. juni
1997 § 5-5, innen seks méaneder etter utgangen av hvert regnskapsar holde ordineer
generalforsamling. P4 denne ordinzre generalforsamlingen skal folgende saker behandles og

avgjores:

» godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av utbytte,

e andre saker som etter loven eller vedtektene herer under generalforsamlingen

o Arsregnskapet, arsberetningen og eventuelt revisjonsberetningen skal sendes en uke
for generalforsamlingen sendes til hver aksjeeier med kjent adresse.

I tilknytning til Vestfold Festspillene AS er gjennomfert rlige generalforsamlinger eller
ekstraordinare generalforsamlinger:

e 7. juni 2011~ generalforsamling

e 15. mai 2012- generalforsamling

e 17. desember 2012- ekstraordinzr generalforsamling
e 28. mai2013- generalforsamling

e 27.juni 2014~ generalforsamling

Aksjeloven skisserer opp ulike aspekter knyttet til avholdelse av en generalforsamling. § 5-8
Stedet for generalforsamlingen” avklarer at samlingen skal holdes i den kommunen der
selskapet har sitt forretningskontor, hvis ikke vedtektene bestemmer at den skal eller kan
holdes p4 et annet bestemt angitt sted. § 5-9 papeker at det er styret som skal innkalle
generalforsamlingen til matet og i § 5-10 heter det at generalforsamlingen innkalles ved
skriftlig henvendelse til alle aksjeeiere med kjent adresse og at innkallingen skal angi tid og
sted for metet. Senest en uke for matet skal holdes mé innkallingen vare sendt, om ikke
vedtektene setter en lenger fiist. Innkallingen skal gi et forslag til dagsorden, og forslag om 4
endre vedtektene skal gjengis i innkallingen. Aksjeeiere har ogsé en rett til & i saker
behandlet pa generalforsamlingen, og spersmélet mé rettes skriftlig til styret.

I folge aksjeloven, § 5-8, er det selskapets styre som innkaller til generalforsamling som skal
holdes i selskapets forretningskommune, jfr. § 5-9. Innkallingen skal veere skriftlig, angi de
saker som skal behandles pa generalforsamlingen og, ifelge vedtektene pkt. 9, vare sendt
senest 14 dager for motet skal holdes.

Administrasjonen ved Vestfold Festspillene AS opplyser at de har falgende rutiner for
oppbevaring av protokoller fra generalforsamlingene:
e protokollen signeres i motet
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Vurdering
Sentrale styringsverktey for eiere i et aksjeselskap er knyttet til utforming av selskapets

vedtekter i og med at disse definerer styrets og den daglige leders handlingsrom. Vedtektene
kan forstds som eiers styringsverktey ved at eksempelvis selskapets formél, ambisjoner og
rammer for drift blir tydelig definert. Vestfold Kommunerevisjon vurderer at gjeldende
vedtekter med fordel kan tydeliggjores for & sikre bedre eierstyring av selskapet. Tydeligere
signaler knyttet til eksempelvis ensket dreining av programmet, geografisk plassering og
styrets ansvar blir ivaretatt i forslag til nye vedtekter som skal opp som egen sak pa
generalforsamlingen den 27.6 2014. Vestfold Kommunerevisjon vil anta at foreslatte
endringer kan bidra til at vedtektene blir et enda tydeligere verktgy for eierstyring.

Det helt essensielt at informasjonsflyten er god mellom styret/daglig leder og eierne. Styrets
informasjonsplikt folger av aksjeloven, men en tydeliggjering i vedtektene er hensikismessig
for & understreke betydningen av dette. Vestfold Kommunerevisjon konstaterer at denne
informasjonsplikten er tydeliggjort i forslag til nye vedtekter, og vil anbefale at bade
generalforsamlingen og styret/daglig leder folger dette punktet szrskilt opp grunnet selskapets

anstrengte gkonomi.

Etter Vestfold Kommunerevisjons vurderinger er det ikke innarbeidet noen rutiner knyttet til.
at styrereferater gjennomgas av Vestfold fylkeskommune og de gvrige eierkommunene. Dette
er heller ikke et krav i henhold til aktuelt lovverk. For & sikre en god informasjonsflyt kan
Vestfold fylkeskommune som starste eier gjerne vurdere hvorvidt det er hensiktsmessig &
innarbeide rutiner for & sikre at styrereferater distribueres til de gvrige eierne og gjennomgas

pa eiermatene.

5.3.5 Utarbeidelse av arsregnskap og arsberetning

I falge regnskapsloven § 1-2 er aksjeselskaper regnskapspliktige. Vestfold Festspillene AS
kommer séledes innunder disse bestemmelsene. Regnskapspliktige skal for hvert regnskapsar
utarbeide &rsregnskap og arsberetning. Arsregnskapet og drsberetningen skal fastsettes senest
seks maneder etter regnskapsérets slutt og skal inneholde resultatregnskap, balanse og
noteopplysninger. Arsregnskapet skal gi et rettvisende bilde av den regnskapspliktiges
eiendeler og gjeld, finansielle stilling og resultat.

Vurdering
Vi konstaterer at selskapets valgte revisor, for drene 2011, 2012 og 2013, har avgitt

revisjonsberetning hvor revisor har bekreftet at selskapet har utarbeidet regnskapet i henhold
til regnskapslovens bestemmelser. Det kan ogs4 tilfoyes at begge revisjonsberetninger har
veert rene, dvs. uten presisering og/eller forbehold fra valgt revisor.

5.3.6 Bokfaringsplikt

Enhver som har regnskapsplikt etter regnskapsloven har bokferingsplikt etter
bokfaringsloven. Ifzlge bokfaringsloven § 13 skal rsregnskap, drsberetning og
revisjonsberetning oppbevares i fem ar etter regnskapsérets slutt. Det samme gjelder
nummererte brev i perioden 2011 — 2014, fra selskapets valgte revisor.

Vurdering
Arsregnskap, drsberetning, revisjonsberetning og nummererte brev fra selskapets revisor, blir

oppbevart i forseglet lomme i egen perm, ifalge selskapets ledelse. Det samme gjelder
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5.4 PROBLEMSTILLING 3

Uteves virksomheten innenfor rammene av fylkestingets vedtak og forutsetninger?

I tilknytning til denne problemstillingen gir Vestfold Kommunerevisjon en kortfattet
fremstilling av fylkestingets vedtak og forutsetninger for driften av selskapet i perioden 2012-
2014. Se ogsa vedlegg 3 for en mer detaljert fremstilling av oppfolging av aktuelle vedtak og

forutsetninger.

5.4.1 Oppfalging av fylkestingets vedtak og forutsetninger for driften

I november 2012 formulerte fylkestinget konkrete bestillinger til styret, og blant de viktigste
punktene var at hovedarrangementet skulle legges til en av bykommunene for inntil to &r i
kombinasjon med signaturarenaer i fylket. Det ble i tillegg bestemt at styret matte ta grep for
4 oke festspillenes attraksjon og profiltydelighet, samt at styret métte legge til rette for 4
tilpasning til ny organisasjonsmodell. Resultatet av dette vedtaket ble at det sittende styret
stilte sine plasser til disposisjon og nytt styre ble valgt pa ekstraordinaer generalforsamling i

desember 2012.

| folge ndvaerende styreleder besluttet det nye styret 4 starte en ny strategiprosess som de
arbeidet med forste halvar 2013 i samarbeid med direkteren. Det nye styret var innstilt pd 4 ha
en god dialog med eierne og i forbindelse med utarbeidelse av ny strategi ble eierne
fortlepende holdt orientert. Styrets forslag til ny strategi opprettholdt troen pé at
konsentrasjon av festspillene kunstnerisk og geografisk ville vare det som ville vare best de
kommende drene for at festspillene skulle opprettfoldes. Festspilldirekteren delte styrets
konklusjoner vedrerende planen. Styreleder opplyser at det i lopet av strategiprosessen var det
minst to eiermater, og styret tok signalene pa eiermgtene til inntekt for at det ville bli
tilslutning til planen fra de fleste av eierne. Forslag til strategiplan ble etter orientering i
eiermete, sendt kommunene pé forsommeren 2013.

Véren 2013 folges fylkestingets bestilling opp med en strategiplan fia det nye styret
(strategidokument for Vestfoldfestspillene 2014-2020). Denne planen fastholdt at en rullering
av sted hvert annet &r ikke ville la seg kombinere med & bygge opp en profiltydelighet. Styret
vektla at det var nedvendig & legge festspillene til en konkret by. Fylkesrddmannen fremhevet
at styrets strategi for geografisk plassering ikke var i trdd med fylkestingets vedtak.
Fylkesrédmannen anbefalte at Vestfold fylkeskommune skulle drefte saken videre, med sikte
p4 et endelig vedtak i fylkestinget i september 2013. Inntil det foreld et politisk vedtak var
fylkesrddmannens anbefaling av styret burde {4 anledning til 4 jobbe videre med den nye
strategien. Dette forslaget ble nedstemt, og fylkeskommunen ved partiene Ap, Sp, Sv og Frp
valgte & gé inn for at festspillene skulle legges ned i sin ndverende form. Det aktuelle
vedtaket i fylkestinget inkluderte en beslutning om at administrasjonen skulle utrede juridiske
og praktiske konsekvenser av en avvikling av festspillene og se pd muligheten for & viderefore
tilskuddet fra Kulturradet. I henhold til vedtektene for selskapet sd mé beslutning om
opplosning treffes av generalforsamlingen. Dette er en beslutning som krever tilslutning fra
minst to tredjedeler av sd vel de avgitte stemmer som av den aksjekapitalen som er
representert pd generalforsamlingen. I praksis betydde dette fylkeskommunen ikke ville fa
flertall for dette vedtaket hvis ikke en eller flere kommuner fulgte fylkeskommunens forslag
hvis det ble reist pd generalforsamlingen.

I folge styreleder var festspilldirekteren i likhet med styret, frustrert over at det ikke sa ut til &
bli oppslutning om styrets strategiprosess, og at Vestfoldfestspillene s ut til & gd mot
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5.5 PROBLEMSTILLING 4
Har Vestfold Festspillene AS en effektiv og ekonomisk forsvarlig drift?

5.5.1 Vestfold Festspillene sin gkonomiske situasjon

Nedenfor folger en oversikt over selskapets regnskapsmessige utvikling de tre siste drene.
Tallene er hentet fra selskapets &rsregnskap.

Sum driftsinntekter

{

l 9800000 T
9600000 -
9400000 1
9200000
| 2011
9000000 -
K 2012
8800000 -
® 2013

8600000 -
8400000 -

8200000 -

' 8000000 -

Driftsinntektene til selskapet hadde en nedgang pd 1 mill. kroner eller 11 %, fra 2011 il 2012.
Hovedé&rsaken til nedgangen var reduserte billettinntekter pa 0,83 mill kroner og andre
inntekter p4 0,38 mill. kroner. Tilskudd fra eierne og staten har utgjort ca. 60 % av inntektene,
det har kun vart mindre endringer pa tilskuddene, i den kontrollerte perioden. Fra 2012 til
2013 var det en svak gkning i drifisinntektene p& 2 %, hvor billettinntektene bidro med 0,45
mill. kroner, mens andre inntekter hadde en nedgang pé 0,28 mill. kroner. Tilskuddene fra
eierne og Norsk Kulturrad har veert stabile og i henhold til budsjett for alle tre &rene. Det har
imidlertid vert stor variasjon i billettinntektene, 2,5 mill. kroner 12011, 1,7 mill. kroner i
2012 og 2,2 mill. kroner i 2013, det er budsjettet med 2,6 i 2014. Andre inntekter for de
samme arene har vart henholdsvis 1,8, 1,5, 1,2 og 0,7 mill. kroner. I styrets &rsberetning for
2013 er det beskrevet viktigheten av at budsjettet gjenspeiler realitetene, fokusere pa
arrangementer med godt inntektspotensial og lav risiko, ferre arrangementer og kortere

festspillperiode.

Driftskostnader
15 000 000
10 000 000 m 2011
2012
5000000 - ¢ 2013

Driftskostnadene til selskapet hadde en nedgang pé 19 % fra 2011 til 2012, som i hovedsak
gjaldt annen driftskostnad med 1,8 mill. kroner. Fra 2012 til 2013 hadde driftskostnadene en
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negativt, og netto egenkapital ble da negativ med 0,429 mill. kroner. Dette tilsier at
egenkapitalen pr. 31.12.2013 i sin helhet er tapt. Arsaken til underskuddet 12013, som nevnte
tidligere skyldes tidligere daglig leders etterlonn, som styreleder orienterte styret om pé
styremgtet i november 2013. Arsaken til underskuddet i 2013 er en isolert hendelse
(sluttavtale med tidligere direkter). 2012 hadde et mindre overskudd, men i 2011 hadde
selskapet et underskudd pé 0,642 mill. kroner og et akkumulert Udekket tap pa 1,628 mill.
kroner. Vi viser samtidig til de nummererte brevene fra selskapets revisor, som begge
beskriver selskapets gkonomiske stilling, daglig leders og styrets plikter i forbindelse med at
den reelle egenkapitalen blir mindre enn halvparten av aksjekapitalen og senere nr selskapets
egenkapital i sin helhet er tapt. I begge brevene blir det gitt réd og anbefalinger ovenfor daglig
leder og styret. Brevene er omtalt under problemstilling 5.

Nokkeltall:
Ar 2 011 2012 2013
Totalrentabilitet (%) -41,36 15,21 -86,26
Egenkapitalandelen (%) 24,42 40,14 -37,14
Egenkapitalrentablitet (%) -42,16 14,39 -85,13
Arbeidskapital (kr) 142 851 524 113 -483 264
Likviditetsgrad I og II 1,12 1,61 0,69
Totalrentabilitet: Hvor stor avkastning man har hatt pa totalkapitalen.
Egenkapitalandelen: Viser hvor stor del av eiendelene som kan ga tapt for kreditors

fordringer kommer i fare.

Hvor stor avkastning man har pa egenkapitalen.
Differansen mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld
Bar vare sterre enn 2

Egenkapitalrentabilitet:
Arbeidskapital:
Likviditetsgrad I og II:

5.5.2 Rutiner for utarbeidelse av budsjett og resultatkrav

Det har ikke vart tydelige resultatkrav fra eierne, ifolge ledelsen i selskapet. Ledelsen legger
imidlertid opp til & bygge opp egenkapitalen igjen, og har lagt opp til et nekternt budsjett for
2014 med et overskudd pa kr 420 000,-. Overskuddet er imidlertid ikke nok til & fa en positiv

egenkapitalen.

For &rene 2011 til 2013 er det opprinnelig budsjettert med falgende overskudd:

- 2011 Budsjettert overskudd kr  5266,-
- 2012 Budsjettert overskudd kr 215 000,-
- 2013 Budsjettert overskudd kr 100 000,-

Resultatet for 2012 var nar det budsjetterte med kr 207 915,- i overskudd. Men det var
underskudd i 2011 med kr 642 593,- og i 2013 med kr 1 008 895,-, som begge avviker

vesentlig i forhold til budsjett.

5.5.3 Vurdering fra Vestfold fylkeskommune

Fylkesutvalget er tillagt oppgaven & ivareta fylkeskommunens eierinteresser i aksjeselskap
m.v. Det er innkalt til generalforsamling i Vestfold Festspillene AS den 27. juni 2014, hvor
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foreta de nadvendige tiltak for & sikre tilfredsstillende drift fremover. Det blir viktig &
iverksette tiltak som kan bidra til & gke inntekter og/eller redusere kostnader.

5.6 PROBLEMSTILLING 5

Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder nummererte brev
med piapekninger fra selskapets valgte revisor?

5.6.1 Merknader fra selskapets revisor

For regnskapsérene 2011 og 2013 har selskapet mottatt to nummererte brev fra selskapets
revisor. Brevene er gitt med bakgrunn i selskapet gkonomiske situasjon, og beskriver bl.a.
daglig leders plikt til & orientere styret lopende, om selskapets virksombhet, stilling og
resultatutvikling. Videre styrets ansvar for at selskapet til enhver tid har en forsvarlig reel

egenkapital.

Selskapets revisor ensker i brev nr. 4 av 20. september 2011, & belyse det ansvaret som styret
og daglig leder har 1 en vanskelig gkonomisk situasjon, bl.a. daglig leders plikt til & orientere
styret lapende. Videre at dersom egenkapitalen kan antas & veere mindre enn forsvarlig, plikter
styret innen rimelig tid & innkalle til generalforsamling og gi en redegjorelse for selskapts
okonomiske stilling, plikten vil uansett inntre pa det tidspunkt den reelle egenkapital blir
mindre enn halvparten av aksjekapitalen.

Selskapets revisor ga den gang falgende r&d om hva selskapet burde gjere i neermeste framtid:

Arbeide videre med & forsoke a skaffe likviditet til selskapet, inklusive oppgjor for
utestdende fordringer og eventuelt realisering av eiendeler. Salg av scene med
tilhorende utstyr framstdr som et klart alternativ for bedring av bade selskapets
egenkapital og likviditet.

Foreta nadvendige tiltak for a sikre tilfredsstillende finansiering av selskapets drift
Jfremover. Styret har ikke anledning til  fortsette driften for kreditors penger uten at
det foreligger avtale om dette.

Iverksette tiltak som kan bidra til gkte inntekter, og/eller redusere kostnader.

Det er av vesentlig betydning at selskapet opprettholder hyppig rapportering.

Det ma lopende gjores en realistisk vurdering av fortsatt drift.

I sitt brev nr. 5 av 27. februar 2014 beskrev selskapets revisor at selskapets egenkapital i sin
helhet var tapt pr. 31.12.2013, styrets handlingsplikt nér selskapets egenkapital er blitt mindre
enn halvparten av aksjekapitalen og at selskapet til enhver tid skal ha en egenkapital og
likviditet, som er forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget av virksomheten i selskapet.

Det ble beskrevet falgende risiko; Styrets medlemmer kan personlig bli stilt til ansvar for tap
ovenfor kreditorer dersom man driver for kreditors regning og visiko.

Selskapets revisor ga ogsé folgende anbefalinger:

Vi anbefaler at selskapets styre innkaller generalforsamlingen og avgir en
redegjorelse for selskapets okonomiske stilling.

Dersom konsekvensen av tapt egenkapital er at selskapet ikke lenger har forsvarlig
egenkapital mad styret legge fram forslag til tiltak for d rette pa
egenkapitalsituasjonen.
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6. ANBEFALINGER

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold fylkeskommune:

serskilt folger opp aspekter knyttet til styrets informasjonsplikt grunnet selskapets anstrengte
gkonomi

innleder dialog med styret og de gvrige eierne om & utarbeide en tydeligere eierstrategi for &
fremme tiltak som kan styrke selskapets drift og egenkapital

vurderer & innarbeide rutiner for & sikre at styrereferater mottas, distribueres og gjennomgés

fortlepende

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold Festspillene AS:

fortsetter & ha fokus pé selskapets gkonomiske situasjon og tiltak for & rette opp
egenkapitalsituasjonen og har gkonomi som fast styresak pé hvert mate

i de fremtidige rapporteringer til eierne har et serskilt fokus pa selskapets strategi og
méloppnéelse knyttet til selskapets gkonomiske stilling og tiltak for 4 rette opp
egenkapitalsituasjonen, f. eks som en egen sak til generalforsamlingen.

skjerper rutinene knyttet til undertegning av protokollene fra generalforsamlingene

er papasselig med at styresaker som omhandler fastsettelse av lonn og sluttavtaler til daglig
leder blir protokollfert, slik at beslutningsprosessene blir tydelig dokumentert.

Borre, 26. juni 2014°
Vestfold Kommunerevisjon

(sign.) (sign)
Linn Therese Bekken Hanne Britt Nordby Sveberg
Statsautorisert revisor Bachelor i gkonomi og administrasjon
(sign) (sign)
Elisabeth Nilsen Hans Thorvald Gran
Cand.polit Forvaltningsrevisor
Vestfold .
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8. Vedlegg

Vedlegg 1: vedtekter og aksjonzravtale pr. 28.5.2013

Vedlegg 2: foreslétte vedtektsendringer og endringer i aksjonzaravtalen til
generalforsamlingen for 2014 (mgtedato 27. juni 2014).

Vedlegg 3: oversikt over saksgang/vedtak knyttet til Vestfold Festspillene AS
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§o. Festspilldirekter.

Festspilldirektoren skal si§ for den daglige ledelse av selskaper. Han/hun skal herunder folge de retningslinjer og

péleggtilrddninger styret gir.

Etter vedrak i styret skal festspilldirektoren til hver iid sorge for at selskapets virksombhet er organisert pa en
tilfredsstillende méte. Festspilldirekioren skal serge for at saker som blir forelagt styret, er tilstrekkelig forberedt.
Festspilldirektoren kan ikke vaere medlem av styret, men deltar 1 styremetene med tale- og forslagsrett.

§7. Regnskapsay / innkalling til generalforsamling

Reguskapséret for selskapet felger kalenderéret.
Innen ntgangen av juni skal det hioldes ordinaer generalforsamling i selskapet.
Tnnkalling til generalforsamlingen skjer skifilig til aksjonerene med minst én méneds varsel.

§s. Generalforsamling.

P4 generalforsamlingen skal folgende saker behandles:

1. a) Fastsetting av resultatregnskap og balanse.

b) Godkjenning av styrets drsmelding.
2. Valg av aksjonzerenes styremedlemmer og varamedlemmer.
3. Valg av leder og nestleder til styret.
4. Valg av revisor.
5. Fastseitelse av godigjorelse il revisor og styremedlenumer.
6. Andre saker oppfort i innkallingen til genevalforsamlingen.

Til 8 avgi stenune pa generalforsamlingen moter kun &n person for liver aksjonzer. Hver aksje represenierer 1 stenx

§0o. Kontroll.

Styrets leder sender drsoppgjor, arsmelding. revisjonsmelding og utskrift av generalforsamlingsprotokollen til

aksjonzerene.

Den valgte revisor skal uten hensyn til taushetsplikt ha anledning til & meddele fylkeskommunen og deltakende
kommuner de opplysninger som de til enhver tid métte enske. Fylkesrevisor og kommunerevisor i deltakende
komnnmer har rett til 4 kreve de opplysninger som de finner pékrevd for sin kontroll, fra styret, festspilldirekter og

TEVISOr.

§10.  Budsjettbehandling / regnskap.
Styret fastsetier festspillenes arbeidsbudsjett, jfi. § 4, lavsnitt.

1 den grad det er nwlig, skal en bruke gjeldende forskifter for budsjettoppstilling og regnskapsforsel i

fylkeskommunen.

§11.  Utbytte fil aksjonzerene,

Overskudd i selskapet skal ikke deles ut som uibytte til aksjonerene, men tilferes et festspillfond / utjevningsfond
videre drift av selskapet
Viestfold Festspiliene A/S, vediekier oy aksfonssravtale pr. 28.5.2013 /3
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Vedlegg 2
VESTFOLD FESTSPILLENE A/S
FORSLAG TIL XYE VEDTEKTER
§1. Formil / forretningskontorer

Vestfold Festspillene AS skal gjennom &rlig festspill presentere regional, nasjonal og infernasjonal kunst oz
kultur av hoy kvalitet. Selskapet skal vare en betydelig nasjonal knlturarranger som profilever Vestiold som

kulturfylke.
Fesispillprogrammet skal ha hovadvekt pd musikk, men ogs2 musiklk i samspill med andrs kunsfaster.

Vestfoldfestspillene skal vere en uivikler av nye produksjoner og seke & supplere dstf eksisterende
Kultustilbudet i Vesifold 1 samarbeid med fylkets kommuner og kulturakiorer. Festspillprogrammet skal

ogz4 inneholde produksjoner av hoy kvalitet for milgruppen barn og unge.

Vestfold Festspillene AS skal hvert 4r ha arrangementer i byene Larvik, Sandefjord, Tensberg og Horten
supplert med bruk av eksisterende og nye signaturarenaer i andre kommuner i Vestiold.

Forretningskontoret skal ligge i Teasberg.

Generalforsamlingen har basininingsnyyndighefen nir festspillenes program og inchold fraviker formél som
beskrevel i § 1. Styret har ansvar for ai det sparlig innkalles il ekstraordiner generalforsamling.

§2. Aksjekapitalen

Alksjekapitalen er pd kr. 372.190 fordelt pa 4.401 aksjer & kr. 84,569416. Aksjene kan bare eies av Vastiold
fylkeskommune og komumaner i Vesifold, fordelt med henholdsvis 60 % og 40 %. Kommunenes aksjeandel

fordeles etfer innbefalt aksjekapital basert pa folketallst.

§3. Styret

Styret 1 selskapet skal ha trmiil 5 medlemmer og inntil 3 numeriske varamedlemmer. Styremedlermens og
varamediemmenes fonksjonstid er 2 ar.

Generalforsamlingen velger styreleder og nestleder for inntil 2 ir om gangen. Styret er vedtaksferi nar
flertallet er til stede (3 av 5).

§4. Styrefs ansvar

Styrefs ansvar fulger aksjelovens bestemmelser. Videre er fwlgende under styrets ansvar:

Styret skal sgrge for 3 iilretislegge for en gkonomisk drift som sikrer efterlevelse av § 1.

Styret har overordnet hovedansvar for 4 oppreitholde kvalitet og gjennomfpringsevoe og kunstoerisk
standard etfer § 1 slik at nedvendig offentlig siwtte beholdes eller oppnés. Styret mé sorge for at de
gkonomiske rammer for &rlige festspill er klare og tydslige og tilstrekkelige for 4rlig gjennomibring av
festspillene som ivaretar formal og selskapets skonomiske grunnlag.

Styret har ansvar for 4 filsetie en daglig leder for selskapet. Daglig leder tituleres festspilldirekior.

Styret skal serge for at de ramumer daglig leder skal arbeide under er i trid med vedfektene og i samsvar med

aksjelovens bestemmelser.

Vestiold Fesispiiens A/5, forslag i nye vedielter 2014 3

\Vestfold | .
Side 33 av 41

Utarbeidet av  *}\ Kommunerevisjon



Rapport — Eierskapskontroll Vestfold festspillene 2014

§3. Kontroll

Styreis leder sender Arsoppgjer, drsmelding, revisjonsmelding og wiskift av geperalforsamlingsprofokolien
til aksjonerene,

Den valgte revisor skal uien hensyn il taushetsplils ha anledning til 4 meddele fylkeskommunen og
deltakende kommuner de opplysuinger som de fil enhver tid méite enske. Fylkesrevisor og kommunerevisot
i deltakende kommuner har rett til & kreve de opplysninger som de finner pikrevd for sin kontroll, fra styret,

daglig leder og revisor.
§9. Budsjettbehrandling / regnskap
Siyret fastsetier festspillenes arbeidsbudsjeft, jf. § 4.

1den grad det er mulig, skal en bruke gjeldende forskrifter for budsjetfoppstilling og regnskapsfursel 1
fylkeskommunen.

§ 10. Uﬂ)yﬁe ifl alsjoneerene

Overskudd i selskapet skal ikke deles ut som utbyite {il aksjonzrene, men hilfores et festspilifond /
vijevningsfond til videre drift av selskapet

§11. Opplesning

Beslutningen om opplesning av Vestfold Festspillene A/S freffes av generalforsamlingen. Besluiningen
krever tilslutning fra minst fo fredjedeler av 53 vel de avgitte stemmer som av den aksjekapital som er
represenfert pa generalforsamlingen. Disponible midler i selskapef skal, etter at kreditorene har fitt det de

har krav p8, tilfalle kulturformal 1 Vestfold fylke.
Den ngermere fordeling av midlens fastsetfes av generalforsamlingen.

§12. Rett il uitreden

Med minst 6 méneders oppsigelsestid har hiver aksjonzr reit til 4 kreve utireden av selskapet, med virkning
fra 01.01. Vestfold fylkeskommune som aksjoner har ikke slik rett. Aksjonserens, men sicke Vestfold
fylkeskommune, forplikier seg til & innlese aksjonzrens aksjer forholdsmessig efter aksjeinnhav etter

palydende, jf. § 2.
§13. Rullering av vedfekiene

Vedtekiene skal 1 sin helhet evalueres av eierne og vedias pa generalforsamling, senest hvert 10 ér.
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Vedlegg til aksjonazravialen

Oversikt over efernes tilskudd 2013

Eier, @konomisk bidrag | Eierandel

Vestfold fylkeskommune 1 890 000 60 %
Andebu 18 600 i%
Horten a0 100 5%
Hof 10500 1%
Holmestrand 35 000 2%
Lardal 8300 1%
Larvik 147 000 7%
lptiergy 72000 3%
Re 30500 2%
Sande 29700 1%
Sandefjord 151200 7%
Stokke 38300 2%
Svelvik 22500 1%
Tjeme 163500 1%
Tgnsberg 139300 6%
SUM 2 698500 100 %
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Fylkesrddmannen ser av den nye strategien at styret tydeliggjor
festspillenes profil gjennom & definere klassisk musikk /
kunstmusikk som eneste kunstneriske satsingsomréde.
Fylkesrddmannen ser ogsd at det i strategien og det ledsagende
brevet skisseres grep for & gke festspillenes attraksjon.

Fylkesradmannen registrerer at flertallet av fylkets kommuner vil
ta spersmélet om fortsatt eierskap i Vestfold Festspillene AS opp
til snarlig politisk behandling, hvor et mulig resultat kan vare at
eiere trekker seg fra eierskapet, eventuelt fortsetter som passive
eiere.

Fylkesrddmannen registrerer at valg av festspillby fra og med
2014 ikke er tatt. R&dmannen noterer seg imidlertid at selskapets
styre uttaler at det i lapet av kort tid formelt vil henvende seg til
og ga i dialog med aktuelle vertskommuner for valg av permanent
festspillby.

Fylkesradmannen noterer seg at Vestfold fylkeskommune
gjennom brev fra selskapets styre har mottatt en formell
oppfordring om politisk behandling av «Strategidokument for
Vestfoldfestspillene 2014 - 2020», og at styret i lopet av kort tid
vil rette en formell henvendelse til eierkommunene om det
samme. P& bakgrunn av deite forventer rddmannen en videre
prosess partene imellom, og tar for Vestfold fylkeskommunes del
sikte pé endelig vedtak i Fylkestinget 26. september 2013.

Inntil politisk vedtak foreligger, anbefaler fylkesrddmannen at
styret i Vestfold Festspillene AS gis anledning til & jobbe videre
med den nye strategien for festspillene.

Fylkesrddmannen har ingen gvrige bemerkninger

10.06.2013: hovedutvalg for kultur
og helse

13.6.2013: fylkesutvalget
20.6.2013: fylkestinget

Hovedutvalget for kultur og helse, Fylkesutvalget og Fylkestinget
orienteres om status i nytt styres arbeid med Vestfoldfestspillene.

Videre oppfolging:

Med utgangspunkt i presentasjon av den nye strategien pa
eiermgte ble eiersammensetningen og den geografiske
plasseringen av festspillene diskutert. Flere av eierne signaliserte
at de egnsket & trekke seg ut av eierskapet. Styret uttrykte behov
for rask politisk behandling om eventuell politisk tilslutning til
den nye strategien. Tilbakemeldingen fra flere av kommunene var
at politisk behandling tidsmessig ikke ville skje for sommeren og
at avklaringer gjennom et vedtak forst ville skje i september 2013.

13.6.2013-
fylkestutvalget

Fylkesutvalget behandlet status omkring Vestfold Festspillene AS
den 13.6.2013. Under metebehandlingen ble det fremmet folgende
fellesforslag pé vegne av SP. FRP. AP og SV:

"Vestfold fylkeskommune vil pd generalforsamlingen fiemme
Jorslag om 4 avwikle Vestfold Festspillene AS etter at arbeidet
med festspillarrangementene for 2013 er avsluttet.
Administrasjonen ser pd muligheten for d viderefore statstilskudd
til allerede tilsvarende eksisterende miljoer i trad med tildelingen

Westfold
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: Vestfold |
fylkeskommune pé eiermste i forlengelse av generalforsamlingen
2014
27.6.2014 Til behandling:
Generalforsamling 1. Fastsetting av resultatregnskap og balanse for 2013

2. Godkjenning av styrets arsberetning 2013

3. Fastsetting av godtgjerelse til revisor og for
styremedlemmer for 2013

4. Valg

5. Vedtektsendringer

Vestfold
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MJTEPROTOKOLL

Representantskapet i Vestfold Vann IKS

Dato: 02.06.2014 kl. 10:00 — 11.30.

Sted: Sandefjord Motorhotell

Arkivsak: 14/00089

Tilstede: Bjgrn Ole Gleditsch, Petter Berg, Bjarne Sommerstad, Ragnar
Lindas. Bgrre Tommy Jacobsen deltok pa telefon.

Matende Trude Viola Antonsen og Per Ove Width.

varamedlemmer:

Forfall: Erlend Larsen samt vararepresentant Roy Standal, John
Martiniussen, Thorvald Hillestad, Alf Johan Svele og Roar
Jonstang.

Andre: Terje Fuglevik VIKS og revisor Morten Mobrathen

Protokollfgrer: Tanja Breyholtz

SAKSKART Side

Saker til behandling

114 | 14/00089-1 Godkjenning av innkalling og saksliste. 5

2-14 | 14/00089-2 | Protokoll fra representantskapet 2

3-14 | 14/00089-3 | Valg til underskriving av protokoll 2

4-14 | 14/00089-4 | Protokoll fra styremgtene. 2

5-14 | 14/00089-5 | Arsrapport Vestfold Vann 2013 3

Godtgjarelse til revisor Saksdokumenter

6-14 | 14/00089-9 representantskapet i Vestfold Vann 02.06.14 3

7-14 | 14/00089-6 | Eventuelt 3

Seierstad

02.06.2014



1-14 Godkjenning av innkalling og saksliste.

Forslag til vedtak:
Innkalling og sakliste godkjennes.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Innkalling og sakliste godkjennes.

2-14 Protokoll fra representantskapet

" Forslag til vedtak:
Til orientering.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Til orientering.

3-14 Valg til underskriving av protokoll

Forslag til vedtak:
Ingen.

Behandling
Representantskapet valgte to representanter til & underskrive protokollen sammen

med Bjgrn Ole Gleditsch.

Vedtak
Valgt ble Bjarne Sommerstad og Petter Berg.

4-14 Protokoll fra styrematene.

Forslag til vedtak:
Til orientering.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
- Til orientering.



5-14 Arsrapport Vestfold Vann 2013

Forslagq til vedtak:
1. Arsregnskapet godkjennes.
2. Arets resultat kr 3 386 803 overfares til annen egenkapital.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
1. Arsregnskapet godkjennes.
2. Arets resultat kr 3 386 803 overfares til annen egenkapital.

6-14 Godtgjorelse til revisor

Forsiag til vedtak:
Revisors godtgjerelse for 2013 kr 55 000,- godkjennes.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig godkjent.

Vedtak
Revisors godtgjerelse for 2013 kr 55 000,- godkjennes.

7-14 Eventuelt

Det ble i representantskapet understreket viktigheten av deltakelse i
representantskapsmgtet for & sikre beslutningsdyktighet. Dette ble ogsa understreket

av Terje Fuglevik VIKS.

Representantene ble i matet oppfordret til & etterspgrre status for arbeidet med

detaljert lekkasjereduksjonsplan i hver sine kommuner.

Bjgrn Ole Gleditsch Petter Berg Bjarne Sommerstad
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Rapport

Til: Styret i Vestfold interkommunale kontrollutvalgssekretariat (VIKS)

Fra: Styremedlem / leder av Ngttergy kontrollutvalg, Terje Fuglevik (Rs)

Ngttergy, 5.6.14.

Bakgrunn:

1 2010, i forrige valgperiode, skrev Rs en tilsvarende rapport, som ble behandlet i styret i

VIKS, samme &r.

Av hensyn til nye medlemmer, blir derfor denne rapporten skrevet med noe av det samme
innhold, med hensyn til bakgrunn og selskapets oppgaver og drift.

Bakgrunn:

Styrtet i VIKS har i lang tid sett behov for en tettere oppfelging av interkommunale selskaper og
prosjekter, sett fra kontrollutvalgenes side.

Vi har derfor gjennom VIKS-samarbeidet, latt oss representere gjennom styremedlemmer, som har
mgtt, som observatgr, pa vegne av flere eierkommuner i Representantskap/Generalforsamlinger.

Dette har for oss veert resurssparende, samtidig som vi har forsgkt oppfylt vrt m3l om en tettere

oppfelging av selskapene.

For valgperioden, 2011 til 2015 ble rapportskriver valgt til  representere eierkommunene,
Dvs : Holmestrand — Horten- Andebu — Hof —Re — Tgnsberg —Ngttergy og Tjgme i VIKS-samarbeidet,
i : Vestfold VannIKS (VV)

(tidl. Vestfold Interkommunale Vannverk IKS -navnebytte )



Kortom VV -
Eierkommuner og ansvarsfordeling:

Andebu kommune 0,98 %
Horten kommune 15,75 %
Holmestrand kommune 5,12 %
Hof kommune 0,62 %
Ngttergy kommune 12,68 %
Re kommune 0,60 %
Sandefjord kommune 28,32 %
Stokke kommune 4,49 %
Tipme kommune 2,17 %
T@nsberg kommune 29,27 %

Selskapet forvalter store samfunnsverdier, og sveert viktige samfunnsoppgaver, ved 3 ha ansvar for &
skaffe drikkevann til ca 175.000 personer i eierkommunene, fra henholdsvis Farrisvannet og Eikeren.
Selskapet solgte vann til eierkommunene for Kr. 74,1 mil. i 2013 og har ifglge drsrapporten for
samme &r driftsinntekter pa 78,9 mil og kr 730,7 mil. i bokfgrte verdier.

Selskapet ledes av daglig leder, ved, Adm. dir Tanja Breyholtz og har 25,4 arsverk.
Styre pa 6 rep. v/styreleder Vidar Ullenrgd.

{Dverste organ i VV er representantskapet, som er representert ved de 10 ordfgrerne i

eierkommunene, med valgte personlige vara.
Leder av representantskapet er ordfgrer i Sandefjord, Bjgrn Ole Gleditch

Det er egen selskapsavtale for selskapet vedtatt 4.11.2008.

Representantskapsmgte den 2.6.2014

Rapportskriver (Rs) mgtte pa representantskapsmgte den 2.6.2014. pa Sandefjord Motor Hotell

kl 10.00
Innkalling og sakspapirer var tilsendt i god tid. Dokumentene virket oversiktlige og greie og det er

ingen bemerkninger fra rapportskrivers side, ndr det gjelder; sakspapirer, eller selskapets drift, slik
jeg kunne lese av sakspapirene, eller fikk opplyst i mgtet.

. Dagsorden inneholdt saker, som bl.a.
Arsberetning og regnskap for 2013
Orientering om selskapets drift og fremtidige utfordringer.

Presentasjon av ny driftsingenigr, som inngar i ledergruppen,
Som de viktigste sakene



Representantskapsmgte:

Da mgtet startet, opplyste mgteleder Bjgrn Ole Gleditsch, at representantskapet hadde s mange
forfall/uteblivelser, at representantskapet ikke var vedtaksfgre i henhold til selskapsavtalen.

Det ble derfor besluttet en kort pause, hvor uteblitte medlemmer ble etterlyst pr tif.
De kommunene som ikke var representert i mgtet var kommunene:

Holmestrand — Horten — Ngttergy og Stokke

Slik Rs oppfattet dette, hadde Holmestrand meldt forfall, bdde med medlem og varamedlem.
De gvrige kommunene var uteblitt, uten noen beskjed, og representantene opplyste selv, da de ble

oppringt, at de hadde glemt mgtet.

Maten dette ble Igst p§, var etter avtale med ordfgrer i Horten, at representantskapsmgtet ble
startet, sakene ble behandlet, ordfgrer i Horten, ble deretter oppringt, og vedtok innstillingen pr

telefon, uten a ha fulgt noen behandling av sakene.
Det for lovlig ( ?) @ kunne fatte vedtak i mgtet, og forhindre avlysning.

Bemerkninger fra rapportskriver:

| et selskap, hvor man pa vegne av egen kommune, og eierkommunene, forvalter s store verdier, og
ivaretar sa viktige samfunnsoppgaver, forventer Rs at representantene mgter i representantskapet,

selskapets gverste organ.
Mgter til mgtestart, og setter av tid, slik at sakene kan behandles forsvarlig.

Rs har stor forstaelse for at politikere pa dette niva {ordfgrer/varaordfgrer) har en omfattende

mgteplan og strengt tidsskjema.

Men rapportskriver finner allikevel ikke disse argumentene sa tungtveiende, eller at dette er noen
unnskyldning god nok, for 3 glemme, eller bare utebli fra et slikt mgte.

Rutinen ma veere § melde forfall, for da 3 mgte med sin vara.

(Slik Re og Tigme gjorde)

Dette ma gjgres i god tid, slik at selve mgtet om ngdvending, kan omberammes.

Mange personer hadde denne dagen, satt av tid, tatt fri fra annet arbeid, for & gijennomfgre et viktig

mgte, som var varslet i god tid.

Lokaler var innleid for anledningen. Samlede kostnader for § avholde et slikt mgte, kan man bare
spekulere i, men at det samlet sett er en betydelig sum er det ingen tvil om -- tapt arbeidsfortjeneste
i utvidet forstand— reiseomkostninger — mgtegodtgjgrelser — leie av lokalet — revisors omkostninger

m. m
Da ma man ogsa forvente at alle har den ngdvendige respekt og mgtekultur, og meter fram,

Siik at ngdvendige beslutninger blir tatt.



Rs fikk som observatgr, pa slutten av mgtet lov til 3 ta ordet, hvor jeg utrykte min misngye over
mgtekulturen, ved ar representanter uteble, samt at jeg presiserte at dette faktisk er det viktigste, og
stgrste selskapet, som Vestfold kommunene eier i felleskap. Samt at det uten tvil, er den viktigste

naeringsmiddelbedriften i Vestfold.

Derfor lar vi oss representere med kommunes toppolitikere.

RS presiserte at dette ikke pd noen mate, er en akseptabel hindtering vire eierinteresser.

Jeg ba deretter om at det framkom av mgtereferatet, hvem som hadde meldt forfall, og hvem som

bare hadde uteblitt.

Mitt syn ble stgttet av flere av de tilstedevaerende.

Saken videre:

Rapportskriver har etter mgtet, muntlig rapportert saken til styreleder i VIKS, som gnsket at Rs skrev
en rapport om forholdet.

Videre framgang i saken:
Rapportskriver har stilet rapporten til styret i VIKS, som jeg oppfatter som oppdragsgiver.

Jeg tillater 3 foresl3; pa bakgrunn av rapporten, at alle kontrollutvalgslederne i de eierkommuner
som er medlemmer av VIKS, og samtidig elere i Vestfold Vann IKS, underskriver et brev til

Representantskapet VV, hvor vi utrykker var samlede misngye.

Utkast til brevet bgr gjgres av arbeidsutvalget/VIKS, og legges fram pa neste styremgtet til
godkjenning og underskriving.

Som kontrollutvalgsleder pa Ngttergy har jeg allerede tatt skritt for & fa denne saken opp pé neste
mgte i vart kontrollutvaig, ( etter sommerferien ) Hvor vi innkaller ordfgrer, slik at han kan forklare

for utvalget, hvorfor han ikke mgtte i representantskapsmgtet.

Terje Fuglevik

Valgt representant fra VIKS
Leder av Kontrollutvalget i Ngttergy Kommune.
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STYRET I VIKS

Sakbehandler: Orrvar Dalby

Sarutskrift

Mgtedato: 11.september 2014.

SAKSNR. 22/14
Vestfold Vann IKS — rapport fra representantskapsmgte 2.juni 2014.

Saksopplysninger

Styret i VIKS oppnevnte i mgte 5.september 2012 observatgrer til
representantskapene i infterkommunale selskaper og aksjeselskap som eies av

medlemskommunene.

Terje Fuglevik som er oppnevnt som observater i Vestfold Vann IKS, har 5.juni d.4.
oversendt en rapport fra matet i selskapets representantskap 2.juni 2014.

| trdd med konklusjonen i rapporten foreslas det at kontrollutvalgslederne evt
styremedlemmene fra eierkommunene i VIKS som ogsa er eiere i Vestfold Vann IKS,
sender en felles brev til representantskapet i VV IKS.

Vedlegg: -Rapport fra mgte i representantskapet i Vestfold Vann IKS 2.juni 2014.
-Forelapig protokoll fra mate i representantskapet i Vestfold Vann IKS 2.juni

2014
-Forslag til brev til representantskapet i Vestfold Vann IKS

Forslag til vedtak:
Styret tar rapport fra mate i representantskapet i Vestfold Vann IKS til etterretning og

vedtar & sende et brev til representantskapet hvor det uttrykkes bekymring over
oppfelgingen av eierskapet i selskapet.

Vedtak:
Styret tar rapport fra mgte i representantskapet i Vestfold Vann IKS {il etterretning og

vedtar a sende et brev til representantskapet hvor det uttrykkes bekymring over
oppfalgingen av eierskapet i selskapet.

Enstemmig.



ﬂ@stfcld Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Til
Representantskapet i Vestfold Vann IKS

vl/leder Bjgrn Ole Gleditsch

Deres ref.: Var ref.:0OD Dato:15.09.2014

M@TE | REPRESENTANTSKAPET | VESTFOLD VANN IKS 2. JUNI 2014,

Styret i Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat- VIKS vedtok i mate
5.september 2012 & oppnevne observatgrer til representantskapene i
interkommunale selskaper og aksjeselskaper som medlemskommunene har
eierandeler i. Styremedlem i VIKS og leder av kontroliutvalget i Nattergy kommune,
Terje Fuglevik, ble oppnevnt som observater til representantskapet i Vestfold Vann

IKS.

Terje Fuglevik deltok som observatgr pa representantskapsmgtet 2.juni 2014 og har
5.juni d.a. oversendt vedlagte rapport.

Vestfold Vann IKS forvalter store samfunnsverdier og svaert viktige
samfunnsoppgaver. Selskapet har ansvar for & forsyne ca 175.000 personer i vare
kommuner med drikkevann. | fglge arsrapporten for 2013 hadde selskapet i fior
driftsinntekter pa ca 79 millioner kroner og bokfgrte verdier p& 730 millioner.

Som kontrollutvalgsledere i eierkommunene ser vi med stor bekymring pa at
representantskapet ikke var vedtaksfgre pa et mate som bl.a. skulle behandle
arsberetning og regnskap for 2013. Dette reiser tvil om hvorledes eierskapet i

selskapet handteres og falges opp.

Vi har stor forstelse for at ordfererne i eierkommunene som utgjer
representantskapet, har en tett agenda og en travel hverdag. Det m4 likevel kunne
kreves at det meldes forfall innen rimelig tid, slik at varamedlemmer kan innkalles

eller magtet omberammes.

Vi forventer at oppgavene i representantskapet i et sa stort og viktig selskap, gis
tilstrekkelig prioritet framover. Eierkommunene og deres innbyggere mé ha tillit til at
selskapets viktige samfunnsoppgave forvaltes pa en forsvarlig mate.

Post/besgksadresse: Telefon: 45 2222 28 E-post: post@viksre.no
Org.nr.: 987 665 483

Revetalgata 10
3174 Revetal



Med vennlig hilsen

Jan Neersnes Harald Haug Andersen Terje Fuglevik Hanna Therese Berg

KU Horten KU Tgnsberg KU Ngttergy KU Holmestrand
Gunnar Akerholt  Frode Hestnes ) Jan H.Grindlia Anne Marie Indseth
KU Hof KU Re KU Andebu KU Tjgme

Kopi:

Kontrollutvalgene

Vestfold Vann IKS, v/adm.dir. Tanja Breyholz
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Deres ref Var ref ' Dato

14/4291-3 24.06.2014

Svar pa henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid -
kontrollutvalgenes myndighet

Vi viser til brev 9. mai 2014, I brevet stilles-det spsrsmél om kommuner i et
vertskommunesarnarbeid kan avtale (i samarbeidsavtalen) at kontrollutvalget i
samarbeidskommunen skal kunne opprettholde sin myndighet etter kommuneloven § 77 nr. 1
nér det gjelder den myndighetsutovelse og tjenesteproduksjon innenfor
vertskommunesamarbeidet som angar egen kommunes innbyggere.

Ikommuneloven § 28-1 j bestemmes det at vertskommunens kontrollutvalg har myndighet etter
§ 77 nr. 1. Bestemmelsen sier ingenting om at dette kan fravikes ved avtale. Dersom det var
lovgiverens mening 4 dpne for en slik avtalefrihet, ville dette antakelig komme frem i

lovteksten, Til sammenlikning viser ¥i til § 28-1 i nr, 2, som i lovteksten uttrykkelig pner for

avtalefrihet (nér det gjelder oppsigelsesfrist).
Om bakgrunnen for bestemmelsen heter det i Ot.prp. nr. 95 (2005-2006) s. 111, blant annet:

Slik departementet ser det, vil det ikkje vere tenleg & lovfeste ein generell rett for kontrollutval i alle
samarbeidskommunane til d fore tilsyn med den interne drifia i verishommunen. Dette ville gi stor
avgrensingsproblem med omsyn tl kva delar av verksemda eit kontrollutval skulle ha
tilsynsmyndighett overfor. Kontrollutvalet i veriskommunen vil ha ansvay for 4 fore lapande tilsyn
med verksemda i (verts)kommunen etter dei vanlege reglane. At delay av verksemda dreier seg om
saker der myndigheita er delegert frd andre kommunar, bor ikkje endre pa dette.

Som det ey peikt pé i hayringsnotatet, kan det likevel vere behov for at kontrollutvala i
samarbeidskommunane fiy informasjon om vedtak som blir giorde i verishommunen etter delegert

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg, 59 222490 90 Erland Aamodt
NO-0032 Oslo Oigno. 22246828 ’

postmottak@kmd.dep.no http:/hwwnw ond.dep.no/ 972417858




myndigheit. Etter lbﬂﬂamlegget skal det i samarbeidsavialen takast inn foresegner om informasjon
J7d vertskommunen til kvar enkelt samarbeidskommune. Kontrollutvalet i samarbeidshommunane
vil ha den same retten til informasjon som etter ei slik foresegn blir gitt til sjplve kommunen.
Kontrollutvalet i samarbeidskommunen vil ha tilgang til all dokumentasfon og all informasjon som
samarbeidskommunen fér. Det er ikkje grunn til 4 gi kontyollutvalet meir vidtgdande
informasjonsrett enn den retten som ligg til sjelve samarbeidskommunen. Departementet har derfor
komme til at det ikkje vil vere nodvendig G regulere informasjonsretten tl kontrollutvalet utover

delte.

Departementet legger vekt pd at det heller ikke lovforarbeidene er indikasjoner pa at
bestemmelsen kan fravikes ved avtale. Etter departementets oppfatning viser forarbeidene ogsi
at behovet for at samarbeidskommunenes kontrollutvalg skulle ha myndighet overfor
vertskommunen er begrenset. Ogsa dette peker i retning av at det ikke var meningen 4 apne for
4 avtale noe annet enn den myndighetsfordelingen som § 28-1 j fastsetter.

Departementet antar etter dette at det ikke kan avtales at en samarbeidskommunes
kontrollutvalg skal kunne opprettholde sin myndighet § 77 nr. 1.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdivektor
Erland Aamodt

seniorradgiver

Delte dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
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KS lanserer nytt styrevervregister

12,05.2014 e Skrivut | 2 Tips

Fra mandag 12. mai blir styreverv og andre viktige interesser til folkevalgte og ledere i kommuner og
fylkeskommuner automatisk tilgjengelig i Styrevervregisteret.

Registeret vil inneholde en oversikt over alle folkevalgte, ledere og ansatte med innstillings- og beslutningsrett i
de om lag 350 kommuner/fylkeskommuner, samt 94 kommunale selskaper som har sluttet seg til registeret.

Folkevalgte og ledere trenger ikke lenger selv registrere sine verv. Opplysninger fra Kommuneregisteret om verv
og stilling i kommunesektoren, samt opplysninger fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret
(«Brgnngysundregistrene»), blir nd automatisk lagret I Styrevervregisteret. Opplysningene oppdateres hvert &r i
desember.

- Dette gjgr det enklere for folkevalgte og ledere som heretter slipper & passe pa at de riktige opplysningene er
oppgitt og oppdatert. Samtidig gjgres informasjonen mer tilgjengelig og komplett, fordi alle offentlig registrerte
opplysninger om folkevalgte og ledere i kommunen finnes pa ett sted. Dette er i tr8d med v8r mélsetting om
dpenhet i kommunesektoren, sier styreleder i KS, Gunn Marit Helgesen.

Kommunene avgjgr
KS har ingen myndighet til 8 pdlegge kommuner og fylkeskommuner § vaere med i Styrevervregisteret. Dette ma

fortsatt vedtas av kommunestyrer og fylkesting. Men ndr en kommune eller fylkeskommune har vedtatt 8 slutte
seg til registeret, vil opplysningene om samtlige folkevalgte og ansatte som skal omfattes av registeret, bli
automatisk overfart til Styrevervregisteret. Deretter er det opp til den enkelte 8 legge til opplysninger som ikke er
registrert | Enhets- eller Foretaksregisteret, men som han eller hun vurderer § kunne ha betydning.

Avklart
Kommuner og fylkeskommuner som alt er med i Styrevervregisteret, trenger ikke gjgre nytt vedtak. Selv om

registeret vil omfatte langt flere personer ettersom registreringen nd skjer automatisk, trengs det ikke samtykke
fra den enkelte.

- Dette er avklart i dialog med Datatilsynet og Brﬂnnﬂysundreglstret Det viktig 8 understreke at registeret ikke vil
inneholde noen opplysninger som ikke allerede star i offentlige registre, med mmdre den enkelte legger dem inn

selv, sier Gunn Marit Helgesen.

Kontakter i KS

Direktgr Kjell Torgeir Skjetne, tIf 916 37 594
Spesialrddgiver Lise Spikkeland, tIf 901 10 048
Pressekontakt Kjell Erik Saure, tIf 906 01 503

KONTAKTPERSONER FOR DENNE SAKEN SENTRALE LENKER OG DOKUMENTER

Spikkeland, Lise Lokaldemokrati og Styrevervregisteret

kommunegkonomi
Lise.Spikkeland@ks.no

Skjetne, Kjell-Torgeir Lokaldemokrati og
kommunegkonomi
Kjell-Torgeir.Skjetne@ks.no

P Kontakt ansaite
2% Nyhetsvarsling

oKs
Redakier:  Sissel Ambjgr @ RSS-stram
L Nettstedskart

Webmaster: ks.no-support@ks.no
A-R Alfabetisk oversikt

http://'www.ks.no/tema/Om-KS/Presse/Pressemeldinger/KS-lanserer-nytt-styrevervregister/ 23.05.2014
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Aktuelt
Endringer i IKS loven

05.05.2014 Tone Molveer Berset

| disse dager er det mange interkommunale selskaper (IKS) som avholder representantskapsmater. Vi
minner om at det er gjort noen endringer i IKS-loven som kan f& betydning for prosessen ved arets

budsjettbehandiing.
Budsjettet er endelig nar det er vedtatt av representantskapet

For IKS som far arlige tilskudd fra elerkommunene sine er det ikke lenger n@dvendig & vente pa at
eierkommunene skal behandle sine budsjett. Selskapets arsbudsjett er endelig nar det er vedtatt av
representantskapet (men ma revideres dersom det oppstar vesentlige endringer). Denne forenklingen
gjelder for interkommunale selskaper og er en felge av at IKS-lovens § 18 na er fiernet.

Laneopptak i IKS

Det er ogsa gjort endringer i reglene for adgangen til 4 ta opp lan for IKS. Selskapet kan bare ta opp 1an
dersom dette star i selskapsavtalen, og selskapsavtalen ma ha en gvre grense for selskapets
laneopptak. Det betyr at selskapet né ikke kan ta opp lan uten at eierne er enige og denne enigheten er
kommet til uttrykk i selskapsavtalen. P& den annen side er det ikke lenger er nadvendig at laneopptak
godkjennes av departementet (fylkesmann), bortsett fra nar en av eierkommunene er underlagt de
seerlige reglene i kommuneloven § 60 (ROBEK). Disse endringene er en folge av at IKS-lovens § 22,
fierde ledd er fiernet. For representantskapet innebaerer dette at det ikke kan fastsette et budsjett som er
basert pa laneopptak uten at selskapet er gitt adgang til dette i selskapsavtalen.

Ta kontakt med Tone Molvaer Berset dersom det er noe du lurer pa om dette.

. http://www ks-bedrift.no/Aktuelt/Endringer-i-IKS-loven/ 21.05.2014




