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Kontrollutvalget i Tensberg kommune
MZTEINNKALLING - APNE M@TER

Motetid: 3. juni 2015, kl. 09.00 — kI. 12.00
Motested: Tgnsberg radhus, formannskapssalen

Eventuelle forfail meldes til VIKS 40 49 13 45
Varamedlemmer mater kun etter neermere innkalling.

Saksliste:
26/15 Godkjenning av protokoll fra KU-mate 29. april 2015
Vedlegg: protokollen 29.04.15
27115 Oppfelging av barnevernstjenesten
Kommunaldirektar Pal Thalmann orienterer
28/15 Oppfolging av forvaltningsprosjektet "Psykisk helsearbeid"
Vedlegg: svarbrev fra kommunaldirektgr helse og omsorg
Tove Hovland av 06.05.15
29/15 Orientering om forvaltningsrevisjonsprosjekt
"Institusjonstjenester og ovrige tilbud for eldre”
Revisor orienterer om prosessen og prosjektet
30/15 Bestille overordnet analyse til "Plan for forvaltningsrevisjon 2016 —
2019" og "Plan for selskapskontroll 2016 — 2019"
Innspill til overordnet analyse fra navaerende kontrollutvalgsmedlemmer.
31/15 Forslag til prosjektplan til forvaltningsrevisjonsprosjektet
"By- og naringsutvikling"
Revisor orienterer
Vedlegg: prosjektplan
32115 Tilbud pa selskapskontroll/eierskapskontroll av

Vestfold interkommunale Brannvesen
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33/15 Referatsaker:
¢ E-post fra gkonomisjefen av 05.05.15 vedrgrende
kontrollutvalgets uttalelse
o Oppdatert tilsynskalender fra Fylkesmannen

34/15 Eventuelt

Revetal, 22. mai 2015
for leder av kontrollutvalget i Tansberg kommune, Harald Haug Andersen

ide (U M#ﬁm%w

Heidi Wulff Jacobsen

radgiver

Innkalling m/saksliste til:
Medlemmer
Varamedlemmer

Ordfarer

Radmann, til orientering
KPMG
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune
Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget

SAK NR. 26/15 Godkjenning av protokoll

Saksopplysninger:
Godkjenning av protokoll fra mate 29.04.15

Vedlegg: protokoll fra mate i kontrollutvalget 29.04.15

Forslag til vedtak:
Protokoll fra metet 29.04.15 godkjennes.

Vedtak:

Matedato,
03.06.15
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Kontrollutvalget i Tansberg kommune

MGTEPROTOKOLL

Dato: 29. april 2015
Motested: Tonsberg radhus, formannskapssalen

DISSE MOTTE: FORFALL:
Harald Haug Andersen, leder

Marianne Teisbekk, nestleder

Karen Anne Kjendlie, medlem

@yvind Olav Oppegard, medlem

Trond Mathisen, medlem til stede fra sak 16/125

DESSUTEN MOTTE:
Tgnsberg kommune, kommunaldirektgr Tove Hovland, til stede i sak 15/15 og 16/15
" " , " Jan Eide, til stede i sak 18/15
" " , skonomisjef Jorn Erik Borge, til stede i sak 15/15 til sak 20/15
" " ,rddmann Geir Viksand, tilstede i sak 17/15 til sak 20/15
Deloitte, statsautorisert revisor Kjartan Kvamme, tilstede i sak 15/15 til 21/15
KPMG, forvaltningsrevisor Ole Willy Fundingsrud
VIKS, radgiver Heidi Wulff Jacobsen

Mgteleder: Harald Haug Andersen

Innkalling og saksliste ble godkjent og matet ble satt kl. 09.00.
Alle sakene ble behandiet for apne dgrer med unntak av en henvendelse behandlet
under eventuelt sak 25/15, unntatt offentlighet; Kommuneloven §31 og

Forvaltningsloven § 13.
SAKSNR. Sakstittel

15/15 Godkjenning av protokoll fra KU-mgte 21. januar 2015

Vedtak:
Protokollen fra 21.01.15 godkjennes.

16/15 Oppfolging av forvaltningsprosjektet "Tilpasning til
samhandlingsreformen”
Kommunaldirekter helse og omsorg Tove Hovland informerte om
oppfalgingen av tiltakene. Hun orienterte blant annet om arbeid med
kvalitet, medarbeiderskap, sykefravaer, styringssystemer, prioriteringer
og pasientsikkerhetsvisitt. Rus- og psykisk helse blir kartlagt. Pa det
omradet er det utfordringer og der skal det settes i gang prosjekter.
Fremtidens omsorg mé planlegges sammen med politikerne. Spgrsmal
ble besvart. | tillegg ble spgrsmal vedrgrende koordinering og
reparasjon av utstyr pa rehabiliterings senterne lagt frem.
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Vedtak:
Kommunaldirektgrens informasjon og svarbrev tas til orientering.

17115 Radmannen orienterer om ledsagerbevis, brukstiden og avtalen
vedrorende Oseberg kulturhus
Radmannen leste opp bystyresak 44/15 behandlet 15.04.15 som kom
pa agendaen til "utvalget for kultur og frivillighet" den 24.03.15 pa
bakgrunn av at kontrollutvalget hadde tatt opp saken. R&dmannen
redegjorde for anvendelse av ledsagerbevis og opplyste at
ledsagerbevis kun kan benyttes pa de kommunale arrangementene .
Radmannen nevnte at brukstiden i felge avtalen ikke blir benyttet fult ut.
Radmannen orienterte videre om at brukstiden har gatt ned de siste
arene og at avtalen vedrgrende Oseberg kulturhus gar ut om noen ar.
Spersmal ble besvart.

Vedtak:
Radmannens informasjon tas til orientering.

18/15 Radmannen orienterer om Tgnsberg Torg, sikring av avsatser,
bruk av varmekabler og avtale med utbygger
Kommunaldirekter teknisk Jan Eide orienterte om sikring av avsatser og
forbedringer pa Torget. Det ble delt ut en rapport som beskrev alle
tiltakene som etter planen skal vaere ferdig utfgrt hgsten 2015. Han
redegjorde om bruk av torget spesielt pa vinterstid vedrgrende bruken
av varmekablene. Det er vannbaren varme, og det er mulig det er en
tekniske feil som krever en rgrsjekk. Det er kontakt med
leverandgr/utbygger . Spgrsmal ble besvart.
Vedtak:
Radmannens informasjon tas til orientering.

19/15 Arsregnskap 2014 — Arsmelding 2014 for Tensberg kommune
@konomisjef Jarn Erik Borge la frem regnskapet og orienterte.
Radmannen kommenterte enkelte omrader, og rddmannens innstilling
var sendt pa e-post 28.04.15 til medlemmene. Statsautorisert revisor
Kjartan Kvamme fra Deloitte informerte om revisjonsrapport nr. 6.
Spersmal ble besvart.

Vedtatt uttalelse:

Kontrollutvalget har i mgte 29. april 2015 behandlet Tgnsberg
kommunes arsregnskap og arsmelding 2014.

Grunnlaget for behandlingen er det avlagte arsregnskapet,
arsberetningen, arsmelding, revisjonsberetningen datert 15.04.15 og

revisjonsbrev nr.6 datert 15.04.15.

Side 2



-» I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Arets regnskapsresuiltat 2014 viser i driftsregnskapet kr 1.883.209.937 -
til fordeling drift og et regnskapsmessig mer/mindreforbruk pa kr 0,-.

Til skonomistyringen — driften

Budsijettdisiplinen har i hovedsak veert tilfredsstillende. Det er
utfordringer knyttet il ienesten innen for helse- og omsorg i
tilknytning til samhandlingsreformen, sosialhjelp og barnevern. Et
stort underskuddet fra 2011 skal nedbetales i 2015, slik at
budsjettet blir stramt videre.

Netto driftsresultat er kr 18.861.095,- som utgjgr 0,67% av sum
driftsinntekter. For & finansiere nye investeringer som medfgrer
driftsmessige konsekvenser i fremtiden er dette under anbefalt
normtall.

P4 omradet for vann, avlgp og renovasjon har det tidligere vaert
overskudd som er avsatt til bundne fond. Kontrollutvalget registrerer
at deler av selvkostnadsfondene har veert ubenyttet innen tidsfristen
pa 5 ar, og at kommunen na har en plan i 2015 for & falge opp dette
etter gjeldende lover og regler.

Til skonomistyringen — investeringsregnskapet

Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse med kr. O,-.
Investeringsregnskapet viser et finansieringsbehov péa 262,46 mill.
kr. Det er dekket inn ved bruk av lanopptak, fond og
merverdiavgiftskompensasjon. Det stgrste prosjektet i 2014 er

Biogassanlegget pa Rygg.

Til balansen

Gjeldsforhold
Kontrollutvalget er fortsatt bekymret for den store lanegjelden.

Kommunens langsiktige gjeld er gkt med 521,11 mill. kr til 5.141,51
mill. kr. i 2014. Dersom en ser bort fra pensjonsforpliktelsene er
gjelden 1.857,97 mill. kr. Det vil si kr 44.300,- pr. innbygger
31.12.14. Minstegrensen for betaling av avdrag er ikke overholdt.
Det er betalt for lite avdrag med 16,5 mill.kr. i forhold til beregnet.
Den 31.12.14 er ubrukte 1anemidler 59,4 mill. kr.

Likviditet

Tensberg kommune har ansvar for a sikre at likviditeten til enhver tid
er sa god at de Igpende forpliktelsene kan dekkes. Arbeidskapitalen
sier noe om likviditeten. Tar enn hensyn til Tgnsberg Parkering er
arbeidskapitalen positivt endret i 2014 med 42,57 mill. kr.

Tensberg kommune har likviditetsgrad 0,6 som er under

normtallet 1. Kontrollutvalget registrer at likviditeten er gkt i 2014,
men fortsatt er presset. @kningen av likviditeten ligger blant annet i
at avdrag pa lan med 16,5 mill. kr. er fort pa kortsiktig gjeld og ikke

betalt.
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20/15

21115

Til den interne kontrollen
Revisjonen har ikke meldt om vesentlige svakheter i den interne

kontrollen i 2014.

Til regnskapstekniske forhold
Kontrollutvalget stgtter seg for gvrig til revisor og viser {il
revisjonsberetningen og revisors rapport nr. 6.

Til grunnleggende rutiner og system
Administrasjonen har tilfredsstillende systemer til disposisjon for

utfgrelse av gkonomioppgavene.

Avslutning
Kontrollutvalget har ikke ytterligere merknader til Tonsberg kommunes

arsregnskap for 2014.

Prosjektregnskap; Stoltenberggaten 4 og
Heytorget/Farmannstorget — A1034
Prosjektregnskapet ble behandlet.

Vedtak:

Prosjektregnskap Stoltenberggaten 4 og Hgytorget/ Farmannstorget -
nytt rddhus — A1034 er behandlet.

Mindreforbruket star som ubrukte frie midler, og kan etter vedtak
benyttes til andre prosjekter.

Kontrollutvalget fremmer fglgende innstilling for bystyret:
Prosjektregnskap Stoltenberggaten 4 og Haytorget/ Farmannstorget -
nytt radhus — A1034 er behandlet og godkjent.

Mindreforbruket star som ubrukte frie midler, og kan etter vedtak
benyttes til andre prosjekter.

Forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt
"Institusjonstjenester og avrige tilbud for eldre"

Forvaltningsrevisor orienterer om prosjektplanen og giennomgikk alle
problemstillingene. Kontrollutvalget diskuterte forslaget og spgrsmél ble
besvart av forvaltningsrevisor Ole Willy Fundingsrud fra KPMG.
Vedtak:

Fremlagt prosjekiplan fra KPMG vedrgrende "Institusjonsbaserte
tienester for eldre og gvrige tilbud for eldre” godkjennes med bruk av
inntil 300 timer som dekkes innenfor kontrakten i 2015.

Forvaltningsrevisjonsrapporten skal inneholde valgte
hovedproblemstillinger som fglger:
¢ | hvilken grad er de enhetene i Tgnsberg kommune som filbyr
tienester til eldre styrt og organisert pa en hensiktsmessig méate?
¢ Hvilke rutiner har kommunen for tildeling av hjemmebaserte og
institusjonsbaserte tjenester?
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22/15

23115

24/15

25/15

¢ Hvordan sikrer kommunen at eldre far det tjenestetilbudet som
de har krav pa?

e | hvilken grad har kommunen et tilfredsstillende system for
mottak av utskrivningsklare eldre pasienter fra sykehus?

Kontrollutvalget ber om at revisjonen leverer forvaltningsrapporten med
radmannens uttalelse innen 13.10.15 til sekretariatet.

Bestilling av ny prosjektplan til forvaltningsrevisjonsprosjekt
Alternative forvaltningsprosjekter ble diskutert.

Vedtak:

Det bestilles en prosjektplan fra KPMG med problemstilling for
forvaltningsprosjektet ” By- og naeringsutvikling" med bruk av inntil 200
timer fra budsjettaret 2015. Prosjektplanen leveres til sekretariatet innen
19.05.15 for & bli behandlet i kontrollutvalgsmgtet 03.06.15. Kostnaden

dekkes av timene i inngatt kontrakt.

Bestilling av selskapskontroil/eierskapskontroll
Kontrollutvalget diskuterte saken og gnsket tilbud pa Vestfold
interkommunale Brannvesen.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber om tilbud pa eierskapskontroll av Vestfold

interkommunale Brannvesen som er 36% eid av Tgnsberg kommune.
Tilbudet tas med av tilbyder pa neste kontrollutvalgsmate 3. juni 2015.

Referatsaker:
e Tilsynskalender 2015 fra Fylkesmannen
¢ Kontrakt med KPMG om revisjonstjenester
o Skatteoppkreveren i Tgnsberg kommune
o Fagkonferanse, kontroll og tilsyn FKT
Vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Eventuelt
Protokoll fra styremegte i VIKS 19.03.15
Protokollen av 19.03.15 fra styremgtet i sekretariatet, VIKS ble fremlagt,

og kontrollutvalgsleder refererte fra styremeatet.

Folkevalgtoppleering
Oppleering av politikere i kontrollutvalget ble diskutert p& bakgrunn av at

detervalgi ar, 14. september 2015.

Vedtak:
Kontrollutvalget anmoder om at kommunestyret blir orientert om

kontrollutvalgets oppgaver. Det bes om at kontrollutvalgsmedlemmene
Side 5
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far oppleering pa lik linje med gvrige folkevalgte. Det vil si den generelle
oppleeringen av folkevalgte ved nyvalg.

Henvendelse til kontrollutvalget mottatt 22.04.15

Tansberg kontrollutvalg har mottatt og registrert henvendelsen som er
vurdert til unntatt offentlighet; offentlighetsloven § 13 og
forvaltningsloven § 13. Kontrollutvalget vurderer selv om de sgnsker & ta
opp henvendelsen som egen sak i utvalget. | utgangspunktet skal
kontrollutvalget ikke behandle personalsaker eller enkeltsaker. Utvalget
vil nevne at kontrollutvalget ikke er et klageorgan. | henvendelsen blir
det nevnt at arbeidstilsynet er villige til & ta saken.

Vedtak:

Kontrollutvalget vurderer denne saken til ikke & hgre inn under
kontrollutvalgets oppgaver. Kontrollutvalget har vurdert saken dithen at
dette er en personalsak, og kontrollutvalget gar ikke videre med
henvendelsen.

Alle vedtak ble fattet enstemmig.

Neste mgte blir 3. juni 2015 fra kl. 09.00 til kl. 12.00

Revetal, 30.april 2015
for leder av kontrollutvalget i Tensberg kommune, Harald Haug Andersen

Roid )l Jocolne

Heidi Wulff Jacobsen

radgiver

Innkalling m/saksliste til:

Medlemmer

Varamedlemmer

Ordfarer

Radmann, til orientering

Deloitte
KPMG
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Kontrollutvalget i Tonsberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato
Kontrollutvalget 03.06.15

SAK NR. 27/15 Oppfelging og orientering om
"Barnevernstjenesten”

Saksopplysninger:
| kontrollutvalgsmatet 20. november 2014 sak 40/14 ble referatsakene kommentert
av sekretariatet. | den forbindelse ble rapport av 26.06.14 om barnevernstjenesten fra
fylkesmannen nevnt.
Felgende vedtak ble fattet:
Referatsakene tas til orientering.
Sekretariatet skal innhente svaret fra kommunen pa rapporten
"Barnevernstjenesten" til fylkesmannen nar den foreligger.
Kontrollutvalget vil invitere radmann til matet 21. januar 2015 for &
orientere om tilbakemeldingen til fylkesmannen.

Etter det som er fremkommet i avisene hgsten 2014 har det veert bytte av
barnevernsleder. Kontrollutvalget ensket en kommentar vedrgrende bytte.

Rapporten fra Fylkesmannen ble sendt ut til kontrollutvalgsmediemmene i november
2014 sak 40/14, og tilbakemeldingen fra kommunen til Fylkesmannen av 12.12.14
ble sendt til medlemmene i januar 2015 sak 03/15.
| januar 2015 i sak 03/15 fikk kontrollutvalget en tilbakemelding fra kommunaldirekter
Pal Thalmann vedrgrende rapporten «Barnevernstjenesten» fra Fylkesmannen. Pa
megtet i januar 2015 ble folgende vedtak fattet:
Tilbakemelding fra kommunaldirekteren ble tatt til orientering.
Kontrollutvalget vil falge saken og ber om videre informasjon pé
kontrollutvalgsmatet 3. juni 2015.

| den forbindelse er kommunaldirektar Pal Thalmann invitert til kontrollutvalgsmetet
for & orientere ytterligere om barnevernstjenesten og status pr. i dag.

Forslag til vedtak:
Informasjonen og tilbakemeldingen fra kommunaldirektgr Pal Thalmann om
"Barnevernstjenesten" tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato
Kontrollutvalget 03.06.15
Kommunestyret

SAKSNR. 28/15
Oppfolging av forvaltningsrapport "Psykisk helsearbeid”

Saksopplysninger:
Kontrollutvalget behandlet fremlagt prosjektplan for "Psykisk helsearbeid" i april
2014, og rapporten ble behandlet i november 2014, sak 36/14.

Formalet med prosjektet var 4 undersgke og vurdere om Tgnsberg kommune
oppfyller krav i regelverket tilknyttet psykisk helsevern for voksne, og om kommunen
hadde en hensiktsmessig organisering pd omradet.

Felgende vedtak ble fattet:

"Kontrollutvalget anbefaler bystyret & gjore folgende vedtak:

Bystyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og rapporten ” Psykisk helsearbeid ”
med de konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet.

Bystyret vil nevne hovedomréadene i anbefalingene:
e Rolleforstaelse
e Tjenestetilbud
e Samhandling og systemer

Bystyret har registrert at radmannen i stor grad har fokus pa omréadet og har
igangsatt flere av anbefalingene.

Bystyret ber om at administrasjonen skriftlig innen 20. mai 2015 orienterer
kontrollutvalget om oppfalgingen og arbeidet pa omrédet psykisk helsearbeid.”
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Vedlegg: Svarbrev fra kommunaldirektgr helse og omsorg Tove Hovland av
06.05.15.

Innstilling:

Informasjonen i svarbrevet av 06.05.15 fra kommunaldirektgr helse og omsorg Tove
Hovland tas til orientering.

Vedtak:



Saksbehandler: Hilde C. Rui

, Tonsberg kommune Direkte telefon: 33 29 24 00
: i VAr ref.: 15/21182
) Helsetjenester A FE.
Deres ref.:
Dato: 06.05.2015

VIKS Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgs Sekretariat
Revetalgata 10

3174 REVETAL

Psykisk helsearbeid - forvaltningsrevisjon - rapport til kontrollutvalget

Deloitte har pa oppdrag fra kontrollutvalget gijennomfart en forvaltningsrevisjon av psykisk
helsearbeid i Tansberg kommune. Formalet med prosjektet har veert & undersgke og vurdere om
Tansberg kommune oppfyller krav i regelverket som gjelder psykisk helsearbeid for voksne, og om
kommunen har en hensiktsmessig organisering pa omradet.

Kontrollutvalget sluttet seg sak 36/14 den 20.11.14, til Deloittes rapport med de konklusjoner og
anbefalinger som er beskrevet, og ba administrasjonen om skriftlig orientering innen 20.05.15.

Nedenfor falger administrasjonens orientering om oppfalgingen og arbeidet p4 omradet i forhold til
de enkelte anbefalingene i rapporten.

1. Sikre at prosedyrer for oppgaver som tilligger ulike roller som koordinatorer, IP-
koordinator og kontaktpersoner, kommuniseres slik at alle aktarer er godt kjent med sine

oppgaver

Kommunen har etablert en koordinerende enhet (KE) og et IP-utvalg som har overordnet
ansvar for individuell plan og oppnevning og oppleering av koordinatorer. Funksjonen som leder
av KE er lagt til Virksomhet tildeling helse- og omsorgstjenester (THO). Pa grunn av
ressurssituasjonen ved THO har dette ikke vaert i optimal drift den siste tiden.

Kommunen arrangerte samméh. med Larvik kommune og Fylkesmannen i Vestfold
"Oppleeringsdag for koordinatorer” hasten 2014. Leder av KE har startet koordinatoropplesring i

noen virksomheter.

THO skal utarbeide en plan for videre arbeid med koordinatoropplaering og IP innen juni maned.

2. Vurdere a bygge opp et bredere tjenestespekter av tilbud som ligger pa omsorgsniva
mellom de eksisterende tilbudene.

Rédmannen har igangsatt en gjennomgang av kommunens samlede tjenestetilbud innen
psykisk helse og rus for personer over 18 ar. For & ha et best mulig statusbeskrivelse og et
velegnet besiutningsgrunniag for eventuell omorganisering av disse tjenestene, har radmannen
bedt Agenda Kaupang om a lage en rapport som skal gi en statusbeskrivelse, utarbeidet med
grunnlag i kartleggingsdokumentasjonen, en beskrivelse av de analyser som er foretatt, og
resultatet av disse en oversikt over omrader hvor det bar iverksettes tiltak, eventuelt med
forslag til konkrete tiltak der hvor dette er naturlig. Pa bakgrunn av rapporten vil Agenda

Postadresse: Postboks 2410, 3104 Tgnsberg Telefon: 33348000 Bank:
Besgksadresse: Telefaks: 33348010 Org.nr. 950.611.839

E-post: postmottak@tonsberg.kommune.no Internett: www.tonsberg.kommune.no



Kaupang, dersom det er behov, utarbeide konkrete forbedringstiltak ved kommunens
organisering, tildeling av tjenester og oppfalgingen av tjenestene. Arbeidet skal synliggjare at:

« tjenestetilbudet tilrettelegges med respekt for den enkeltes integritet og verdighet, og at
brukertilfredshet og brukermedvirkning aker

« at tjenestene blir gitt etter BEON-prinsippet, og at de kostnadseffektiviseres

e hvordan kommunens helhetlige arbeid innenfor rus og psykisk helse sikrer forebygging,
kartlegging, behandling, rehabilitering, oppfalging og skadereduksjon

e at kvaliteten pa tjenestetilbudet sker
at ansvaret for tilbudet til "grasonebrukeren” blir tydeliggjort (for eksempel tilbudet til
unge personer med psykiatridiagnose, rus og lettere psykisk utviklingshemming)

o effektive samhandlingsrutiner med spesialisthelsetjenesten og interne
samarbeidspartnere (THO, BOU, NAV, fastlegene ...)

e at arbeidsmater og organisasjon er proaktive, moderne og raskt kan overta nye
oppgaver som falge av eksterne og interne krav, for eksempel tverrfaglig spesialisert
behandling for rusmiddelavhengighet (TSB)

e en realistisk iverksettingsplan for innfgring av ny organisasjon og ev. nye arbeidsmater

Det er nedsatt en ressursgruppe med aktuelle ledere og plasstillitsvalgt. Radmannen,
kommunaldirektgrer og hovedtillitsvalgt er styringsgruppe. | lzpet av varen gjar styringsgruppen
beslutninger pa bakgrunn av Agenda Kaupangs rapport og forslag til forbedringstiltak.

3. Avklare hvilket udekket boligbehov som er i kommunen, og vurdere hensiktsmessige tiltak
for a sikre en tilfredsstillende boligsituasjon for personer som er vanskeligstilte pa

boligmarkedet.

Tensberg kommune er i 2014 tatt opp som deltaker i Husbankens utviklingsprogram og har opprettet
et enhetlig boligkontor som et ledd i kommunens boligsosiale arbeid. Ny boligsosial handlingsplan
skal til politisk behandling varen 2015. Kartlegging av bolighehov og boligmasse og vurdering av
kriterier for tildeling inngar i planarbeidet.

4. Sikre samarbeid melilom NAV og virksomhet helsetjenester for & serge for at kommunen
medvirker til 4 skaffe boliger til vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine
interesser pa boligmarkedet (jf. Lov om sosiale tjienester i NAV § 15). '

Kommunen har pr i dag et sentralt tildelingsutvalg (STU) som vurderer sgknader og tildeler ulike
typer kommunale boliger. Tildeling helse- og omsorgstjenester (THO) deltar i utvalget sammen med
TKE og NAV. Representanten fra THO har i forkant av mgtene i utvalget samhandling med ansatte i
Virksomhet Helsetjenester (VHT), enhet psykisk helse og rus som har god kunnskap om
brukergruppen, for & sikre at deres behov ivaretas. Vurdering av tildelingskriterier og organisering av

tildeling (STU) inngar i ny boligsosial handlingsplan.

5. Utarbeide tydeligere samhandlingsprosedyrer, samt rolle og ansvarsbeskrivelser, for
kontakt med NAV i enkeltsaker.

VHT, Enhet psykisk helse og rus har utstrakt samhandling med NAV rundt enkeltbrukere. Bruk av
verktay som ansvarsgrupper og individuell plan, er med pé a sikre at de ulike tienesteyternes roller
og oppgaver er avklart. Enheten og NAV ser ikke behovet for & utarbeide samhandlingsprosedyre pa

dette omradet.

NAV, THO og Helse- og omsorgstjenester i bemannede boliger (HOB) arbeider med en
samhandlingsprosedyre for & sikre oppgavefordeling og god samhandling rundt tildeling av
midlertidig bolig og helse- og omsorgstjenester for personer i midlertidig bolig.
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Det er fra flere ar tilbake etablert faste mgter mellom NAV, VHT og HOB for & sikre
informasjonsutveksling og god samhandling. Matene avholdes hver 8.uke og fungere i trdd med

intensjonen.

6. Sette i verk tiltak for a sikre bedre samhandling og koordinering mellom Enhet for psykisk
helse og rus og hjemmetjenestene.

Enhet psykisk helse og rus samarbeider med hjemmetjenesten i forhold til enkeltbrukere, og tar i
bruk verktgy som ansvarsmeter og individuell plan ved behov. Tjenestene har felles elektronisk
pasientjournal som sikrer informasjonsflyt og samhandling pa tvers av virksomhetene.

Det er innfert felles sgknadsskjema for helse- og omsorgstjenester, og kartlegging av brukers
samlede behov og all saksbehandling er samlet hos THO. Dette er med pé & sikre helhetlige og

koordinerte tienester for den enkelte.

7. Sette i verk tiltak for & sikre bedre koordinering av kartlegging og tilbud til den enkelte
bruker som folges opp av flere virksomheter.

Det vises il pkt. 2, 5 og 6.

8. Videreutvikle kartleggingsrutiner i samsvar med fgringer i ROP-veilederen, for a sikre at
personer med psykiske og/ eller rusproblemer sikres ngdvendig helsehjelp og andre

relevante kommunale tjenester.

Det arbeides med a videreutvikle kartleggingsverktay som kan av dekke alle brukeres behov,
inkludert personer med psykiske lidelser og/eller rusproblemer. | nytt felles sgknadsskjema for
helse- og omsorgstjenester oppfordres sgkeren til & beskrive sitt behov. Dette for a avdekke
brukernes opplevde behov, og for & kunne sette inn mer helhetlig tjenester ogsa til denne

brukergruppen.

Kommunen har siden 2013 benyttet Brukerplan, som er et verktay for a kartlegge omfang og
karakter av rusmisbruk blant brukerne av kommunens helse- og omsorgstjenester. Verktayet
brukes til 4 kvalitetssikre og utvikle tjenester. Fra og med 2015 omfatter Brukerplan ogsa

psykiske problemer og lidelser.

9. Iverksette tiltak som kan bidra til at ansatte i Enhet for psykisk helse og rus benytter
avviksmeldingssystemet til a melde kvalitetsavvik.

Kommunen har satt stort fokus pa kvalitet, og har utarbeidet kvalitetsstrategi for perioden 2014-2015
"God kvalitet. Trygge helse og omsorgstjenester”, tatt til etterretning i Bystyret 29.10.14. Det etablert
overordnet kvalitetsutvalg i helse og omsorg. Den enkelte virksomhet har ogsa eget kvalitetsutvalg.
Kommunen har tatt i bruk et elektronisk kvalitetssystem (QMS) der alle prosedyrer og rutiner skal
ligge. HMS-avvik meldes elektronisk her. Det er utarbeidet og tatt i bruk felles avviksskjema og

prosedyrer for kvalitetsavvik innen helse- og omsorg.

@kt fokus pa og tiltak i forhold til kvalitet og forbedringsarbeid, bade pa rddmannsniva- og
virksomhetsniva, har bidratt til gkt apenhet og betydelig gkning i meldte avvik i enhet psykisk helse

og rus.
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10. Utarbeide kompetanseutviklingsplaner for de virksomhetene og enhetene som arbeider
med psykisk helse og rus, og sikre at planen falges opp i praksis.

Kommunaldirektgren utarbeidet en felles mal for kompetanseplan/opplaeringsplan, inkiudert
kartlegging av kompetansebehov og kompetanseprofil. Virksomhetene skal innen 01.05. ha
utarbeidet kompetanseplan i henhold til malen. Virksomhetenes planer skal rulleres arlig.

11. Sikre at kriteriene for tildeling av kommunal bolig er formelt avklarte og tydelig definerte,
samt at prosedyrer for tildelingen er oppdatert i henhold til gjeldende regelverk.

Det vises til pkt 3 og 4.

12. Vurdere kommunens behov for utbygging av alderspsykiatrisk tilbud.

Det vises til pkt. 2. Vurdering av behov for & etablere et alderspsykiatrisk tilbud inngar i vurderingen
av om kommunen tildeler tjenester i henhold til BEON-prinsippet.

13. Vurdere om det er mulig 4 innga mer systematisk samarbeid med brukerorganisasjoner
for personer med psykiske- og/ eller rusproblemer.

Brukerorganisasjoner har vaert representert i kommunait planarbeid, som utarbeidelse av
Rusmiddelpolitisk handlingsplan og tidligere Handlingsplan for psykisk helsevern, samt i
styringsgrupper og arbeidsgrupper i aktuelle prosjekter i VHT, enhet psykisk helse og rus.

Representanter fra to brukerorganisasjoner deltar na i overordnet kvalitetsutvalg for helse og
omsorg. HOB vurderer & invitere representant fra brukerorganisasjon til deltakelse i virksomhetens

kvalitetsutvalg.

VHT, enhet psykisk helse og rus har vinteren 2015 inngatt samarbeid med en bruker- og
pargrendeorganisasjon rundt igangsetting av selvhjelpsgrupper og har planer om gvrig samarbeid.

14. Vurdere nye muligheter for a innhente og systematisere erfaringer fra brukere som mottar
tienester fra Enhet psykiatri/rus

Dette inngér som en del av virksomhetenes kontinuerlige kvalitetsutviklingsarbeid og vurderes
fortlapende.

VHT, enhet psykisk helse og rus har nedsatt en arbeidsgruppe som i varhalvaret 2015 arbeider med
kvalitetsindikatorer og nye muligheter for & innhente brukererfareringer. Tradisjonelle
brukerundersgkelser i form av spgrreskjema pr post har vist seg lite hensiktsmessig for malgruppa.
Gruppa vurderer blant annet om metodikken KOR (Klient- og resultatstyrt praksis) kan veere relevant
for sikre innhenting av erfaringer og ke graden av brukermedvirkning i tienestene.

HOB gjennomfrarer varen 2015 brukerundersgkelser blant beboere i bemannede botiltak.

Med hilsen
okl

Tove Hovland
kommunaldirektar virksomhetsleder
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 03.06.15
Bystyret

SAKSNR. 29/15
Orientering om forvaltningsprosjekt
"Institusjonsbaserte tjenester for eldre og avrige tilbud for eldre"

Saksopplysninger:

P& metet 21. januar 2015 bestilte kontrollutvalget en prosjektplan til
forvaltningsrevisjonsprosjektet "Institusjonsbaserte tjenester for eldre og gvrige tilbud
for eldre" som ble behandlet i april, sak 21/15.

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil veere & kartlegge hvilke rutiner kommunen
har for tildeling av tjenester til eldre i kommunen, og vurdere hvorvidt kommunen
sikrer at tildeling av tjenester er basert pa og tilpasset brukerne sine behov, samtidig
som tjenestetildelinger understatter BEON- prinsippet. Videre vil revisjonen se pa
hvorvidt kommunen sikrer god kvalitet pa tienestene, ved hjelp av god internkontroll,
bemanning, kompetanse, oppfeiging mm. Inkludert i revisjonen vil veere a vurdere om
tienestene er i trdd med interne mal/ fgringer og sentrale lovkrav.

Det var satt opp 6 hovedproblemstillinger, og av de valgte kontrollutvalget som
folger:
e | hvilken grad er de enhetene i Tensberg kommune som tilbyr tienester til
eldre styrt og organisert pa en hensiktsmessig mate?
e Hvilke rutiner har kommunen for tildeling av hiemmebaserte og
institusjonsbaserte tjenester?
« Hvordan sikrer kommunen at eldre far det tjenestetilbudet som de har krav
pa?
e | hvilken grad har kommunen et tilfredsstillende system for mottak av
utskrivningsklare eldre pasienter fra sykehus?

Forvaltningsprosjektet er satt opp med bruk av 300 timer, og kostnadene dekkes
innenfor kontrakten. Forvaltningsrapporten med radmannens uttalelse innen leveres
13.10.15 til sekretariatet.

Revisor orienterer om status i arbeidet med forvaltningsrapporten.

Innstilling:
Informasjonen fra revisor tas til orientering.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 03.06.15

SAKSNR. 30/15
Bestilling av overordnet analyse, plan for forvaltningsrevisjon 2016
— 19 og plan for selskapskontroll 2016-19.

Bakgrunn.

Det er en ny valgperiode fra hgsten 2015, og i 2016 ma det utarbeides ny overordnet
analyse og forvaltningsrevisjonsplan, jfr. forskrift om kontrollutvalgets oppgaver ved
forvaltningsrevisjon § 10. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for gjiennomfaring av
forvaltningsrevisjon pa bakgrunn av overordnet analyse som bygger pa risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

Den overordnede analysen er utgangspunktet for den nye
forvaltningsrevisjonsplanen for 4-arsperioden 2016 — 2019. Plan for
forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret senest innen utgangen av 2016,
dvs. senest aret etter at nytt kommunestyre er konstituert etter valget.

| tillegg skal det utarbeides plan for selskapskontroll, jfr. kontrollutvalgsforskriften
§13.

Overordnet analyse, og forslag til plan for hhv. forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll kan bestilles fra KPMG, alternativt andre tilbydere.

Sekretariatet vil foresla at KPMG engasjeres il & utfere overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon.

Videre foreslas at sekretariatet utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon med
bakgrunn i overordnet analyse, samt plan for selskapskontroll.

Forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget bestiller en overordnet analyse for forvaltningsrevisjon for
Tensberg kommune for perioden 2016 — 2019 fra KPMG. Revisor forutsettes &
innhente innspill/synspunkter bade fra ndvaerende utvalg i metet 3. juni 2015,
og fra nytt kontrollutvalg etter at det er konstituert i mate 28. oktober 2015.
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Kostnaden med timer dekkes av midler il tilsyn og kontroll som star
igjen fra 2015 og resten dekkes i 2016.

2. Sekretariatet utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden

2016-19 og forslag til plan for selskapskontroll 2016-19 som del av sin
ordinaere virksomhet.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Tensberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Matedato:
Kontrollutvalget 03.06.15

SAKSNR. 31/15 Forslag til prosjektplan til forvaltningsprosjektet
"By- og naeringsutvikling"

Saksopplysninger:

I april matet sak 22/15 bestilte kontrollutvalget en prosjektplan fra KPMG til et
forvaltningsrevisjonsprosjekt "By- og naeringsutvikling".

Falgende vedtak ble fattet:
Det bestilles en prosjektplan fra KPMG med problemstilling for
forvaltningsprosjektet ” By- og naeringsutvikling” med bruk av inntil 200
timer fra budsjettéret 2015. Prosjektolanen leveres til sekretariatet innen
19.05.15 for & bli behandlet i kontrollutvalgsmatet 03.06.15. Kostnaden
dekkes av timene i inngétt kontrakt.

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere & kartlegge og etterprgve arbeidet med
by- og nzeringsutviklingen i Tensberg kommune. Revisjonen er avgrenset mot &
vurdere innholdet i by- og naeringsutviklingen, men revisjonen vil saerlig fokusere pa
prosesser, strukturer, vedtak og oppfalging av mal og fagringer for omradet.

Felgende problemstillinger er foreslatt:

1) Hvilke sentrale faringer pahviler by- og naringsutviklingen pr. i dag?
Her vil revisor kartlegge:
a) Kommuneplan / kommunedelplan(er)

b) Politiske vedtak

c) Eventuelle virksomhetsplaner / strategier

d) Operasjonaliserte mal

2) Hvordan er sammenhengen mellom planverk, vedtak, strategier og mal
etablert?
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3) Hvordan har méloppnaelsen for omradet utviklet seg siden 20147
Revisor vil ha fokus pa de 6 hovedmalene for neeringsutvikling i kommunen.

4) I hvilken grad etterlever det administrative arbeidet med by- og
naeringsutvikling god praksis for virksomhetsstyring?
Her vil revisor vurdere arbeidet opp imot seks sentrale dimensjoner for god
styring:
a) Planlegging, herunder
Mal, strategi, finansiering, planmessighet
b) Formidling, herunder
Styringsparametra, involvering, dokumentasjon
¢) Gjennomfgring, herunder
Styringseffektivitet, lederengasjement, organisering,
prosjektgjennomfaring
d) Rapportering, herunder
Virksomhetsrapportering
e) Oppfelging, herunder
Evaluering, korrigering
f) Internkontroll, herunder
Kontrollmiljg, tiltak- og kontrollaktiviteter, oppfalging av risiko

Vedlegg: forslag til prosjektplan

Innstilling:

Prosjektplanen fra KPMG med problemstillinger for forvaltningsprosjektet " By- og
naeringsutvikling” med bruk av inntil 200 timer godkjennes.

Rapporten med rddmannens uttalelse leveres til sekretariatet innen 10.11.15 for  bli
behandlet i kontrollutvalgsmatet 25.11.15.

Vedtak:
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1 Innledning

1.1  Valgt forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalget har i mote 29.04.2015 valgt & gjennomfere forvaltningsrevisjonsprosjekt "by- og
naeringsutvikling".

1.2 Bakgrunn

Prosjektet "by- og neeringsutvikling” er ett av omradene som ligger i Tensberg kommunes plan for
forvaltningsrevisjon. | planen er prosjektet operasjonalisert inn mot oppfelging og maloppnaelse av
kommunens mal.

Kontrollutvalget har vurdert by- og neeringsutvikling som et sentralt omrade for kommunen. |
kontrollutvalgsmatet 29.04.15 ble flere temaer innenfor by- og naeringsutvikling diskutert, herunder
planverk, samordnet arealutvikling, eiendomsutvikling, samarbeid med andre offentlige og private
akterer, praktisering av sentrumsbegrepet, samt oppfalging av planer og vedtak.

| arsmeldingen 2013 vises det til falgende overordnede mal for naeringsutvikling:

e Vivil ha et bredt tilbud av arbsidsplasser og vekst i antall arbeidsplasser som minimum
samsvarer med det behovet befolkningsveksten krever

« Vivil tilrettelegge for varierte neeringsarealer giennom robust arealplanlegging

o Vivil at Tensberg skal vaere regionens ledende handelsby og ha et sentrum der det er
attraktivt & drive handel - og servicenaering

o Vivil tiltrekke oss kompetent arbeidskraft

o Vivil legge til rette for vekst i reiselivsnasringen

o Viskal vaere en aktiv bidragsyter til et godt regionalt og interkommunalt samarbeid om
neeringsutvikling.

For byutviklingen fremgar det av arsmeldingen 2013 at planavdelingen har startet opp arbeidet med &
lage en ny kommunedelplan - byplan for Tensberg. Malet er at den nye planen skal fungere som et
godt styringsverktay for en helhetlig og langsiktig byutvikling.

Av plan for forvaltningsrevisjon gér det frem:

"Det blir stilt spersmal om Tensberg kommune har et tilstrekkelig nzeringsrettet arbeid med
fokus pa regional utvikling og samarbeid med nabokommuner. Det blir vist til at det er en
svakhet at de ikke har fatt bedre samarbeid med omegnskommunene — det blir for mye
konkurranse i stedet for samarbeid. Det stilles ogsé sporsmél ved om det er tilstrekkelig med
planer for hvordan Tensberg skal utvikle seg og se ut i fremtiden’”.

| planen vises det og til negativ medieomtale av kommunens neeringsutvikling, herunder at kommunen
oppleves som lite nzeringsvennlig og at en fokuserer pa begrensninger framfor muligheter. Kommunen
repliserer at kritikken oppleves som urettferdig, samt at areal- og byggeseksjonen er underbemannet’.

1TB 15.11.2011
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1.3 Nzermere om by- og naeringsutvikling

Det er et mal & etablere en god prosjektplan, som oppstiller relevante og vesentlige problemstillinger
for forvaltningsrevisjonen med utgangspunkt i kommunens Plan for forvaltningsrevisjon. Samarbeid og
dialog med kontrollutvalget og kommuneadministrasjonen i forberedelsesfasen er viktig for & sikre at
det blir tatt utgangspunkt i relevante og vesentlige problemstillinger.

Som nevnt over, har kontrollutvalget i planleggingsfasen diskutert mulige formalfvinklinger for
forvaltningsrevisjonen. KPMG ble i mgtet bedt om & levere forslag til prosjektplan i trad med de faringer
utvalget har gitt, inkludert formal, problemstillinger og eventuelle avgrensinger og ressursbruk.

1.3.1  Om by- og naeringsutvikling

| risikoanalysen for forvaltningsrevisjonsplanen blir det pekt pa felgende arsaker og virkning knyttet
risiko innenfor by- og nasringsutvikling:

Arsak til risiko:

o Oppleves av neeringslivet som lite naeringsvennlig.

o Underbemanning i areal og byggesaksseksjonen
Virkning av risiko:

¢ Manglende nzeringsutvikling i trdd med kommunes mal.

Risikoanalysen er av 2011. Siden den gang har det for byutvikling veert arbeidet med ny byplan for
Tensberg (i form av kommunedelplan). Byplanen skal legge til rette for at en stor andel av kommunens
fremtidige boligbehov kan lases gjennom fortetting og transformasjon innenfor bysentrum. Samtidig
skal det legges til rette for utvikling og vekst innen nasring og handel.

Prosjektet "Fortetting langs Nedre Langgate’, initiert av Fylkesmannen i Vestfold, inngar som en del av
byplanarbeidet. Malet er & fa kunnskap om hvordan sentrum kan styrkes med ny bebyggelse og uterom
som inviterer til bruk, samt bedre tilknytning mellom sentrumsomradet og bryggeomradet. Det skal
gjennomfares en arkitektkonkurranse for en mulighetsstudie av omradet rundt Nedre Langgate. Det
ble hasten 2013 utarbeidet en kulturhistorisk stedsanalyse (DIVE) for Tensberg sentrum, som vil utgjere
en del av kunnskapsgrunnlaget i det videre arbeidet med byplanen. Planprogram for arealdel og byplan
ble vedtatt 23.10.13 (sak: 098/13).

For nasringsutvikling er det etablert seks hovedmal, ref. ovenfor. Ved inngangen til 2014 var status for
disse?:

2 Her gjengis en forkortet status. Full status ligger i arsmelding 2013.
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Malsetning

Status

Vi vil ha et bredt tilbud av arbeidsplasser og vekst i
antall arbeidsplasser som minimum samsvarer med
det behovet befolkningsveksten krever

Nasringsutvikling er aktiv bidragsyter i Start i
Vestfold som er et tilbud til alle som ensker & starte
eller har startet egen virksomhet. Samarbeidet er et
regionalt samarbeid forankret i KIV og det er
arrangert etablererkvelder, regionale seminarer,
Grinderuka.

| Tensberg bistds potensielle oppstartbedrifter, og i
tillegg falges bedrifter som alt er i systemet, opp.
Formelle og uformelle mateplasser og
dialogarenaer hvor nzringslivet og kommunen
samarbsider om & legge bedre til rette for &
tilirekke seg flere arbeidsplasser initieres.

Naeringsuivikling samarbeider med Natteray
kommune om Griinderhuset.

Neeringsutvikling har veert i kontakt med en rekke
enkeltbedrifter som har vurdert & etablere seg eller
relokalisere/utvide i Tensberg. Vi har bidratt med &
kartlegge aktuelle tomter/bygg, og bidratt til & koble
bedrifter og tomte-/gardeiere. Neeringsutvikling
bidrar ogsa til at bedrifter finner frem ftil riktig
avdeling og person i det kommunale systemet, slik
at etableringen blir s& ukomplisert som mulig.

Vi vil tilrettelegge for varierte naringsarealer
gjennom robust arealplanlegging

Naeringsutvikling har bidratt aktivt i prosessen mot
en ny kommuneplan for Tensberg kommune, og i
VVFKs RPBA prosess. Vi er ogsa i fortlspende dialog
med KUT i aktuelle plan- og reguleringssaker av
betydning for nasringslivet.

Vi vil at Tensberg skal vasre regionens ledende
handelsby og ha et sentrum der det er attraktivt 8
drive handel - og servicenzering

Naeringsutvikling har hatt dialog og samarbeid med
handels- og serveringsneeringen og deres
foreninger for & kartlegge behov og utfordringer
Tonsberg kommune kan legge bedre til rette for
naeringen.

Nesringsutvikling har initiert et samarbeide meilom
noen av gardeierne ved torvet i den hensikt & finne
en modell for samarbeid som brukes av gérdeierne
i sentrum.

Neeringsutvikling har deltatt i Vegvesenets
verksteder rundt KVU-prosessen for en ny
Nattersyforbindelse, blant annet i den hensikt &
redusere gjennomgangstrafikken i Tensberg
sentrum

Vi vil tiltrekke oss kompetent arbeidskraft

Naeringsutvikling arbeider kontinuerlig med &
synliggjere Tansbergregionen som et godt sted &
bo, arbeide og drive naering.

kpins)
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Vi vil legge til retie for vekst i reiselivsnaeringen Nasringsutvikling har bidratt aktivt i VFKs prosess
for & utrede en ny struktur for reiselivsarbeidet i
Vestfold. Dette arbeidet har resultert i forslag om
en nettverksmodell - en felles gkonomisk innsats
fra reiselivsnasringen og offentlige akterer i
Vestfold. Vi felger dette arbeidet for deretter & lage
en ny overordnet struktur for Tensberg kommunes
reiselivsarbeid.

/i skal vaere en aktiv bidragsyter til et godt regionalt|Neeringsutvikling har veert aktiv deltaker i regionale
og interkommunalt samarbeid om naeringsutvikling |og interkommunale fora, og hatt et aktivt
samarbeid med regionalt og interkommunale
aktarer og hjelpeapparat som Innovasjon Norge,
Ungt entreprenerskap, START i Vestfold,
Nettverksbanken, Connect, Griinderhuset,
Hagskolen i Buskerud og Vestfold, NCE-MNT,
naeringssjef forum med mer. | tillegg har vi bidratt i
regionale prosesser i regi av VFK som RPBA og
RPVI. | reiselivssammenheng har vi deltatt/bidratt i
felgende prosesser/organisasjoner:
Opplevelseslaget i samarbeid med VestfoldReis,
Innovasjon Norge og Fylkesmannens
landbruksavdeling, Oslofjordprosjektet, Feerder
Nasjonalpark samt VestfoldReis som har deltatt i
Norgeskampanjen, www.visitvestfold.com,
Sanselige Vestfold, Opplevelsesplanleggeren og
BTV-samarbeidet.

Neeringsutvikling koordinerer Tensberg kommunes nasringsarbeid. Funksjonen Naeringsutvikling er
organisert i radmannens stab og er bindeleddet mellom neeringslivet, naeringslivsorganisasjonene,
politikere og administrasjon i kommunen. Falgende funksjoner er en del av Neeringsutvikling

e START i Vestfold - tilbyr nyetablerere og bedrifter i utvikling gratis veiledning og tilgang til et
omfattende netiverk av offentlige og private hjelpere.

o Nyetablerere i fylket kan delta pa alle START i Vestfold sine arrangementer.

e Grinderhuset - driftes | samarbeid med Netteray kommune, og er et inkubatortilbud til bedrifter
som er godt i gang med etableringen.

e Ungt Entreprensrskap - Tensberg kommune er medlem av UE Vestfold og det er
Naeringsutvikling som kontaktpunkt for dette.
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2 Formal, problemstillinger og kriterier

2.1 Formal og avgrensing

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere & kartlegge og etterprove arbeidet med by- og
nasringsutviklingen i Tensberg kommune. Revisjonen er avgrenset mot & vurdere innholdet i by- og
nasringsutviklingen, men revisjonen vil saerlig fokusere pa prosesser, strukturer, vedtak og oppfalging
av mal og feringer for omradet

Det er ogséa et formal at forvaltningsrevisjonen skal gi anbefalinger om framtidige forbedringstiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik.

2.2 Problemstillinger

P4 bakgrunn av formalet har vi operasjonalisert fire hovedproblemstillinger med underspgrsmal.

1) Hvilke sentrale foringer pahviler by- og naeringsutviklingen pr. i dag?
Her vil vi kartlegge:

a) Kommuneplan / kommunedelplan(er)

b) Politiske vedtak

¢) Eventuelle virksomhetsplaner / strategier

d) Operasjonaliserte mal

2) Hvordan er sammenhengen mellom planverk, vedtak, strategier og mal etablert?

3) Hvordan har maloppnéelsen for omradet utviklet seg siden 2014?
Her vil vi fokusere pé& de 6 hovedmalene for neeringsutvikling i kommunen.

4) 1 hvilken grad etterlever det administrative arbeidet med by- og nzeringsutvikling god
praksis for virksomhetsstyring?

Her vil vi vurdere arbeidet opp imot seks sentrale dimensjoner for god styring:
a) Planlegging, herunder
iy Mal, strategi, finansiering, planmessighet
b) Formidling, herunder
i)  Styringsparametra, involvering, dokumentasjon
¢) Gjennomiering, herunder
i Styringseffektivitet, lederengasjement, organisering, prosjektgjennomfering
d} Rapportering, herunder
i} Virksomhetsrapportering
e) Oppfolging, herunder
i)  Evaluering, korrigering
i) Internkontroil, herunder
i) Kontrolimiljg, tiltak- og kontrollaktiviteter, oppfelging av risiko
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2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingene blir det oppstilt revisjonskriterier. Revisjonskriteriene er de krav eller normer
som tilstand og/eller praksis i kommunen blir malt mot. Revisjonskriteriene mé vasre aktuelle,
relevante og gyldige for kommunen.

Ved valg av revisjonskriterier blir det tatt utgangspunkt i oppstilte problemstillinger.

E Kommunens planverk for by- og naeringsutvikling
] Prinsipper for god virksomhetsstyring
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3 Tilnaerming

3.1 Metode

| ferst omgang vil vi samle inn det kommunen har av dokumentasjon som er relevant i henhold til
temaet i denne forvaltningsrevisjonen. Dokumentasjon vil bli ngye gjennomgatt og analysert.

Deretier vil vi gjennomfere intervju med ansatte innenfor by- og nasringsutvikling, samt stabsledelsen
hvor tjenestene er organisert.

Ved gjennomfaering av intervju utarbeides det intervjuguider. Og fra hvert intervju skriver vi referat som
vi sender til hver enkelt respondent til verifisering (gjennomlesing og eventuell korrigering). Svar fra
respondenter analyseres og sammenstilles deretter med avrig dokumentasjon. Vare funn vurderes
deretter opp imot revisjonskriteriene.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Oppstart er lagt til medio august 2015. Datainnsamling — og analyse vil bli gjennomfart fra august til og
med november. Rapporten vil veere klar tit behandling innen et kontrollutvalgsmete i desember.
Estimert ressursbruk er 200 timer.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:
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Aug ep e QOktobe 0 b
Faser + aktiviteter Ansvar [Timer |2312425:26 [27-3132(33!34 36137 38)39/40|41:42:43:44]145/ 46147 :48 |49 | 50 |51!52
1iForberede I 15 ‘ 3
1.1 Forundersekelse KPMG ! :
-2, Etablere prosjekiplan KPMG
Godkjenning prosjekiplan KPMG
Starteopp 1 20
Sende oppstartsbrev _ KPMG
ppstarismete (tentativ) KPMG
2.3 Dokumentiiste KPMG
2.4 intervjuplan KPMG
3 Gjennomfere 125
3.1|Dokumentanalyse
34 Analyse ]
3.5 Kvalitetssikring
3.6 Rapportutkast
“AjRapport ,7, 40
4.1 Ferdigstille rapportutkast KPMG T
4.2 Horing/ forankring av funn ~ |KPMG
4.30Oversendelse avrapport  |KPMG i ;
4.4 Sluttmete og pr jon KPMG =
200
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4 Utferende revisorer og honorar

41 Team KPMG

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av:
Partner er Siv Karlsen Moa

Prosjektleder er Director Ole Willy Fundingsrud
Prosjektdeltagere er:

¢ Manager Kari Hesjedal
¢ Senior Associate Ingvill Strand
¢ Senior Associate Lena Davik Fjertoft

4.2 Honorar

Honorar er i samsvar med avtalt timepris.
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Kontakt oss:

Siv Karlsen Moa
Partner

T +4740639548

E siv.karlsen@kpmg.no

Ole Willy Fundingsrud

Director

T +47 406396 92

E ole.willy.fundingsrud@kpmg.no

kpmg.no
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The information contained herein is of a general nature and is not intended to address the
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one should act on such information without appropriate professional advice after a thorough
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b I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Tansberg kommune
Saksbehandler: Heidi Wuiff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 03.06.15

SAKSNR. 32/15 Tilbud pa eierskapskontroll Vestfold
interkommunale Brannvesen, ViB

Saksopplysninger:

Det vises til kontrollutvalgs sak 23/15 "bestilling av eierskapskontroll*, tilbud pa
eierskapskontroll av Vestfold interkommunalt Brannvesen IKS. Vestfold
interkommunalt Brannvesen IKS er 36% eid av T@nsberg kommune.

Tilbudet bgr inneholde problemstilling, kostnader og leveringstidspunkt. Bade KPMG
og VIKS overleverer tilbudet sitt direkte til kontrollutvalgsleder nér saken behandles
pa kontrollutvalgsmetet.

Tilbudet tas med av tilbyder pa kontrollutvalgsmetet 3. juni 2015.

Innstilling:
Legges frem uten innstilling.

Vedtak:



b I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Tensberg kommune
Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 03.06.15

SAK NR. 33/15 Referatsaker
e E-post fra gkonomisjefen av 05.05.15 vedrgrende

kontrollutvalgets uttalelse
e Oppdatert tilsynskalender fra Fylkesmannen

Vedlegg: referatsakene

Innstilling:

Referatsakene tas til orientering.

Vedtak:



Heidi Wulff Jacobsen

Fra: jorn.erik.borge@tonsberg.kommune.no

Sendt: 5. mai 2015 07:57

Til: Heidi Wulff Jacobsen; harald.haug.andersen@politikk.tbgkom.no
Kopi: geir.viksand@tonsberg.kommune.no

Emne: Vs: T@nsberg kontrollutvalg, protokoll fra kontrollutviagsmptet 29.04.15
Heil

Jeg leser denne protokollen og kan ikke unnlate & kommentere noen punkter vedr. regnskapet som jeg mener ikke er
korrekt.

Det gjelder avsnittet om balansen. og begge underpunktene der.

Farst til avsnittet om gjeldsforhold, hvor det star at KU er bekymret for den store lanegjelden. Jeg oppfattet ikke at det var
noen som uttrykte bekymring, og jeg mener ogsa at jeg paviste at 1&negjelden IKKE er bekymringsfull for Tensberg
kommune. Nar det ogsa nevnes at gjelden har gkt betydelig er dette i stor grad knyttet til pensjonsforpliktelsene som er
inkludert i gjeldsposten. Dette skyldes bl.a. at Tensberg Parkering og TKE er innfusjonert. Det er viktig & ta hensyn til at
det pa samme tid er tilfert pensjonsmidler som oppveier dette.

| tilegg punktet om at minstegrensen for betaling av avdrag ikke er overholdt. Dette er kun regnskapsteknisk, men
fremstilles som om det er gjort noe feil. Revisor bekreftet ogsa i mgtet at regnskapet var korrekt.

Under avsnittet likviditet blir ogsa dette med avdragene tatt opp igjen og brukt som argument for at likviditeten har gkt. Til
informasjon hadde likviditetsgraden vaert 0,55 mot 0,56 dersom dette hadde veert betalt, og er etter min mening ikke
relevant (15 mill. utgjer ikke en vesentlig andel av likviditeten).

Naturligvis er det utvalgets medlemmer som ber kommentere avvik i referatet, men dette er skonomifaglige punkt som
jeg som fagperson synes det er riktig & si fra om.

Vennlig hilsen

Jorn Erik Borge

Okonomisjef

Tensberg kommune

Tif: 3334 8310 / Mob.: 965 14 100

Email: jorn.erik.borge@tonsberg.kommune.no
Postboks 2410, 3104 Tensberg

Fra: Geir Viksand/LED/TbgKom

Til: -Alle Radmannen,
Dato: 04.05.2015 17:38
Emne: Vs: Tensberg kontrollutvalg, protokoll fra kontroliutviagsmatet 29.04.15
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.» I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Tensberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 03.06.15

SAK NR. 34/15 Eventuelt




