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Kontrollutvalget i Notteray kommune
MOTEINNKALLING — APENT M@TE

Motested: Tinghaug pa Notteray, kommunestyresalen
Motetid: 7. mai 2015, kl. 16.30

Medlemmene kalles inn. Eventuelle forfall meldes til VIKS.
Varamedlemmer mgter kun etter naermere innkalling.

Saksliste: ‘
09/15 Godkjenning av protokoll fra KU-mote 29. januar 2015
Vedlegg: protokoll fra 29.01.15

10/15 Nye nettsider til Nottersy kommune og oppdatering
Radmannen er invitert for & orientere

11/15 Arsregnskapet 2014 — Arsberetning 2014
Administrasjonen legger frem kommuneregnskapet og arsberetningen
2014.
Vedlegg: arsregnskapet 2014, arsberetningen 2014,
revisjonsberetningen og revisors rapport nr. 6

12/15 Forslag til prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjekt
"Bygningsmessige forhold og vedlikehold av kommunale bygg"
Revisor orienterer
Vedlegg: prosjektplan

13115 Bestille prosjektplan til forvaltningsrevisjonsprosjekt

14/15 Prosjektregnskap, Smidsred helsehus
Revisor orienterer
Vedlegg: prosjektregnskap og revisors uttalelse

15/15 Referatsaker:

e Teigar Ungdomsskole, Teigar-saken

¢ Kunst og gaver i kommunens eie

Haring — politisk organisering 2015 — 2019

Reglement for kontrollutvalg

Kontrollutvalgets Arsrapport 2014 i kommunestyret
Tilsynskalender 2015 fra Fylkesmannen
Skatteoppkreveren , arsrapport 2014

Skatteoppkreveren. Kontrollrapport 2014
Skatteoppkreveren, virksomhetsplan og aktivitetsplan 2015
Kontrakt med KPMG om revisjonstjenester
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o Protokoll fra Styremgte i VIKS 19.03.15
o Fagkonferanse, kontroll og tilsyn FKT

16/15 Eventuelt

Revetal, 24. april 2015
for leder av kontrollutvalget i Notteray kommune, Terje Fuglevik

Heidi Wulff Jacobsen
radgiver

Innkalling m/saksliste:
Medlemmer
Varamediemmer
Ordfgrer

Radmann

Deloitte

KPMG
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Kontrollutvalget i Notteroy kommune
Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget

SAK NR. 09/15 Godkjenning av protokoll

Godkjenning av protokoll fra mgte 29.01.15

Vedlegg: protokoll fra mate i kontrollutvalget 29.01.15

Forslag til vedtak:
Protokoll fra mgtet 29.01.15 godkjennes.

Vedtak:

07.05.15
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Kontrollutvalget i Notteroay kommune

MOTEPROTOKOLL

Mgtested: Tinghaug pa Nettersy, kommunestyresalen

Matedag: 29. januar 2015

DISSE M@TTE: DISSE MGTTE IKKE:
Terje Fuglevik, leder Harald Rygh, medlem
Aud Eiken, nestleder

Kjell Danielsen, medlem

Lise Maier, medlem

Liv Sjgblom, vara

DESSUTEN M@TTE:

Ngttergy kommune, gkonomisjef Kristian Laegreid
KPMG, statsautorisert revisor, Siv Karlsen Moa
VIKS, radgiver Heidi Wulff Jacobsen

Moteleder: Terje Fuglevik

Innkallingen og sakslisten ble godkjent og matet ble satt kl. 16.35.
Alle saker ble behandlet for apne dgrer.

Saksliste:

01/15 Godkjenning av protokoll fra KU-mgte 18. november 2014
Vedtak:
Protokollen fra 18.11.14 godkjennes.

02/15 Oppfolging kunst og gaver som er i kommunens eie

Kontrollutvalgsleder innledet saken og gkonomisjefen orienterte om at
saken ble tatt tak i 2012. Alle virksomhetene skulle rapportere fil
kulturetaten om gaver og kunst i sine avdelinger. Dette arbeidet er
utfgrt manuelt. Registreringsskjemaet til kunst og gaver er benyttet i de
nye byggene som er oppfgrt. Ny gjennomgang av gjenstandene blir
antagelig utfart hvert 5 ar, det vil si 2016/2017. | budsjett behandlingen
for 2015 er det ikke satt av spesielle midler til dette omradet. Utvalget
hadde spgrsmal om oppbevaring og forsikring. Spgrsmalene ble
besvart. '
Vedtak:

Rédmannens informasjon tas til orientering.
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03/15

04/15

05/15

06/15

07/15

Radmannen orienterer om pensjonsfondet

@konomisjefen orienterte om pensjonsfondet, premieavviket og
skjevheten mellom inntektsfaringen og utgiftsferingen. @konomisjefen
orienterte ogsa om lanopptaket i januar 2015 og reglene rundt
l&neopptak. Reglene for offentliganskaffelser gjelder ogsa for
laneopptak og skal pé& Doffin. Dette har KOFA slatt fast. En uavhengig
part skal ta i mot tilbudene og overlevere de til kommunen samlet. Lanet
som ble tatt opp i januar 2015 er pa 10 ar og har fast rente. Det vil
antagelig bli ytterligere 18neopptak i 2015. Sparsmal bade om
pensjonsfondet og laneopptak ble besvart.

Vedtak:

Informasjonen fra gkonomisjefen tas til orientering.

Arsrapport for kontrollutvalget 2014, Notteray kommune
Saken ble behandlet.

Vedtak:
1. Utkastet til Arsrapport 2014 for kontrollutvalget i Nottersy kommune

vedtas som Arsrapport 2014 for kontrollutvalget i Natteray
kommune.

2. Arsrapport 2014 for kontrollutvalget i Notteray kommune oversendes
kommunestyret.

Bestille prosjektplan til forvaltningsrevisjonsprosjekt
Alternative prosjekter ble diskutert.

Vedtak:

Det bestilles en prosjektplan med problemstilling for
forvaltningsprosjektet

"Forvaltningsrevisjon av bygningsmessige forhold og vedlikehold av
kommunale bygg" som leveres til sekretariatet innen 25.03.15.
Kostnaden dekkes av timene i inngatt kontrakt.

Revisor presenterer seqg

Partner og statsautorisert revisor fra KPMG, Siv Karlsen Moa
presenterte seg og firmaet KPMG. Det ble informert blant annet om
arbeidsform, representasjon i mater, kontaktperson, samarbeid og
dialog mellom kontrollutvalget og revisjon.

Vedtak:

Presentasjonen tas til orientering.

Referatsaker:

e Henvendelse fra C. Berg Jacobsen av 13.12.14
Kontrollutvalget er kient med at saken skal behandles i
rettsapparatet. Kontrollutvalget har derfor ikke anledning til & g4
naarmere inn i saken. Det er organet som behandler saken som
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avgjer om noen av medlemmene er inhabile, jfr forvaltningsloven §8.
2. ledd er det bestemt at det er organet selv( i dette tilfelle
formannskapet) som avgjer spersmalet. Kommunens klageinstans
er underlagt de samme lovbestemmelser som andre politiske utvalg
0g ma avklare sin egen habilitet. Kontrollutvalget overpraver ikke
politiske flertalls vedtak. Ytterligere veiledning kan fés ved & ta
kontakt med Nattergy kommune eller Fylkesmannen i Vestfold.

Vedtak:

Kontrollutvalget gar ikke videre med henvendelsen fra C. Berg
Jacobsen. Kontrollutvalget er kient med at saken skal behandles i
rettsapparatet. Kontrollutvalget har derfor ikke anledning til & gé&
naermere inn i saken. Eventuelt kan ytterligere veiledning fés ved &
ta kontakt med Natteray kommune eller Fylkesmannen i Vestfold.

e Qvrige referatsaker

e Endringer i kommuneloven, KMD 19.12.14
o Budsjettet for tilsyn og kontroll 2015
e Endelig program til kontrollutvalgskonferansen februar 2015

Sekretariatet informerte om de @vrige referatsakene.
Vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

8/15 Eventuelt
e Arsrapporten fra skatteoppkreveren 2014
Sekretariatet gjennomgikk hovedpunktene i rapporten.

o Kontrollrapporten fra skatteetaten
Sekretariatet gjennomgikk hovedpunktene i rapporten.

e Kontrollutvalgets arsrapport 2014
Kontrollutvalgsleder er forhindret i & delta pa kommunestyremeotet i
februar 2015, og utvalget gnsker derfor at kontrollutvalgets
arsrapport 2014 blir tatt opp i kommunestyret den 18. mars 2015.

o Nettsiden til Ngttergy kommune
Kontrollutvalgsleder og sekretariatet informerte om at nettsidene til
kontrollutvalget fortsatt inneholder feil opplysninger. @konomisjefen
informerte at det jobbes med saken og nettsidene. Utvalget stilte
spgrsmal ved at kommunens nye nettsider ble lagt ut for sidene var
ferdig kvalitetsbehandlet. Spgrsmal ble besvart.

Vedtak:
Kontrollutvalget ber radmannen gi en tilbakemelding pa de nye
nettsidene til Nattersy kommune og oppdatering av dem.

Alle vedtak ble fattet enstemmig.
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Neste kontrollutvalgsmgte er 7. mai 2015, k. 16.30.

Revetal, 3. februar 2015
for leder av kontrollutvalget i Nettersy kommune, Terje Fuglevik

Heidi Wulff Jacobsen
radgiver

Sendes til:

Medlemmer
Varamedlemmer
Ordfgrer

Radmann, til orientering
Deloitte

KPMG
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Kontrollutvalget i Notteray kommune
Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget 07.05.15

SAKNR. 10/15
Nye nettsider til Notteroay kommune og oppdatering

Kontrollutvalget har i lengere tid hatt kommunens Nettsider pa sakslisten. | juni mgtet
2014 ble det tatt opp under eventuelt som fglger:
Sak 15/14  Eventuelt
Nettsiden til Npttergy kommune
Kontrollutvalgsleder bemerket at opplysninger om kontrollutvalgets
varamedlemmer, innkalling og saker ikke er lett for innbyggerne a finne
pé kommunens nett-side.
IKT-leder tok saken lil etterretning.
Vedtak:
Utvalget ber om at kontrollutvalgets innkalling og saker samt
varamedlemmer blir tilgjengelig pa nettsiden som avrige utvalg i
Ngtteray kommune innen august 2014.

| kontrollutvalgets matet 29.01.15 ble fglgende vedtatt:

Sak 8/15  Eventuelt
Nettsiden til Nottergy kommune
Kontrollutvalgsleder og sekretariatet informerte om at neltsidene til
kontrollutvalget fortsatt inneholder feil opplysninger. @konomisjefen
informerte at det jobbes med saken og nettsidene. Utvalget stilte
spersmal ved at kommunens nye nettsider ble lagt ut for sidene var
ferdig kvalitetsbehandlet. Spgrsmél ble besvart.
Vedtak:
Kontrollutvalget ber radmannen gi en tilbakemelding pa de nye
nettsidene til Ngtteray kommune og oppdatering av dem.

Sekretariatet har hatt dialog med kommunen om ovennevnte. | tillegg har
sekretariatet hatt dialog med kommunene angaende hgring i forbindelse med
«Politisk organisering 2015 — 2019», kontrollutvalgets reglement.
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Kontrollutvalget er klar over at det har vaert en stor omlegging av nettsidene til
kommunen hgsten 2014.

Radmannen er invitert for a redegjere om de nye nettsidene og oppdateringen.

Vedlegg: notat fra sekretariatet til rhdmannen av 14.04.15

Forslag til vedtak:
Radmannens informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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NOTAT 14.04.15
Kontrollutvalget i Notteray kommune

Nye nettsider til Netteroy kommune og oppdatering

Kontrollutvalget har i lengere tid hatt kommunens Nettsider pa sakslisten. | juni mgtet
2014 ble det tatt opp under eventuelt som fglger:
Sak 15/14  Eventuelt
Nettsiden til Ngttergy kommune
Kontrollutvalgsleder bemerket at opplysninger om konfrollutvalgets
varamedlemmer, innkalling og saker ikke er lett for innbyggerne a finne
pé kommunens nett-side.
IKT-leder tok saken til etterretning.
Vedtak:
Ulvalget ber om at kontrollutvalgets innkalling og saker samt
varamedlemmer blir tilgjengelig pa nettsiden som gvrige utvalg i
Ngtteray kommune innen august 2014.

| kontrollutvalgets mgtet 29.01.15 ble fglgende vedtatt:

Sak 8/15 Eventuelt
Nettsiden til Nottergy kommune
Kontrollutvalgsleder og sekretariatet informerte om at nettsidene il
kontrollutvalget fortsatt inneholder feil opplysninger. @konomisjefen
informerte at det jobbes med saken og nettsidene. Utvalget stilte
sporsmal ved at kommunens nye nettsider ble lagt ut for sidene var
ferdig kvalitetsbehandlet. Sparsméal ble besvart.
Vedtak:
Kontrollutvalget ber radmannen gi en tilbakemelding péa de nye
nettsidene til Nottersy kommune og oppdatering av dem.

Sekretariatet har veert inne gjentatte ganger for 8 se om endringer er foretatt.
Sekretariatet har hatt dialog med kommunen, men fortsatt 02.02.2015 var det ikke i
orden. Siste versjon av kontrollutvalgets reglement Ia ikke ute pd kommunens nett-
sider da. | kommunestyret i 22.06.11 sak 062/12 ble kontrollutvalgets reglementet
ajourfart og endret i forhold til nytt regelverk/ forskrift.

Kontrollutvalget har anske om at navnene pa deltakerne er korrekt, at siste reglement
blir lagt ut, og at innkalling og saker legges ut pa lik linje med andre utvalg i
kommunen. Det er ogsa viktig at mgtene til kontrollutvalget blir kunngjort. Etter det
sekretariatet kan se er det kun navnene pa deltakerne av det ovennevnte som ligger
pa nettsiden pr. i dag.

Sekretariatet har hatt dialog bade pa telefon og via e-post om ovennevnte, men ogsa
om reglementet som nd kom pa hgring i forbindelse med «Politisk organisering 2015
— 2019». Sekretariatet har pa nytt ajourfart og endret kontrollutvalgets reglement.
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Sekretariatet har sendt fglgende e-post til kommunen, men ikke fatt noen
tilbakemelding enna:

Uttalelse

Viser til brev av 18.02.15 om haring — politisk organisering 2015 — 2019 —
Reglement for kontrollutvalg, og oversender KU-reglementet med foretatte
endringer.

Kontrollutvalgets reglement har vaert pa hering hos
kontrollutvalgsmedlemmene, og noen formelle endringer er foretatt.

Det ble opplyst at videre behandling av heringen vedrgrende KU-reglement
skal til organisasjonsutvalget 10.03.15 og endelig behandling av reglementet
blir i kommunestyret 22. april 2015. Fra kontrollutvalgets synspunkt snsker
kontrollutvalget om & fa det endelige forslag/utkast til KU-reglement til
behandling i et kontrollutvalgsmgate for det behandles av kommunestyret.
Neste kontrollutvalgsmate er 7. mai 2015.

Vennligst oversende KU-reglementet etter behandlingen i
organisasjonsutvalget til sekretariatet.

Vedlegg: Reglement for kontrollutvalget som har vaert pa hering

Kontrollutvalget er klar over at det har veert en stor omlegging av nettsidene ftil
kommunen hgsten 2014.

14.04.15
VIKS
Heidi Wulff Jacobsen
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Kontrollutvalget i Ngttergy kommune

Saksbehandier: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato:
Kontrollutvalget 07.05.15
Kommunestyret

SAKSNR. 11/15
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2014

Kontrollutvalgets uttalelse til Nattersay kommunes arsregnskap og arsberetning
for 2014. )
Kontrollutvalgsforskriften § 7 angir falgende:

Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget.
Uttalelsen avgis til kommunestyret eller fylkestinget.

Kopi av uttalelsen skal vaere formannskapet/kommuneradet eller
fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den for dette
organet avgir innstilling om arsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget.

Kontrollutvalget har i mate 07.05.15 behandlet Ngttersy kommunes Arsregnskap og
Arsberetning 2014.

Forslag til uttalelse:
Kontrollutvalgets uttalelse om Ngtteray kommunes arsregnskap og arsberetning for
2014.

Innledning

Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte arsregnskapet, arsberetningen og
revisjonsberetningen datert 15. april 2015 og revisjonsrapport/ revisorbrev nr. 6 den
15, april 2015.

Driftsregnskapet viser kr 1.034.356.074,- til fordeling drift og et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 21.890.007,-.

Til skonomistyringen — driften og investeringsregnskapet
o Budsjettdisiplinen er i hovedsak tilfredsstillende.
Nettodriftsresultat er 4,5 mill. kr som utgjer 0,3% av sum driftsinntekter. For a
finansiere nye investeringer som medfarer driftsmessige konsekvenser i
fremtiden er dette under anbefalt normtall. Anbefalt normtall fra
tekniskberegningsutvalg er satt til 1,75%.



.v I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

» Investeringsregnskapet er avsluttet med et udisponert/udekket belgp kr 0,-.
Salg av fast eiendom, bruk av fond, 1&n og mottatte avdrag har finansiert
investeringene i 2014. Kontrollutvalget registrerer at det er stor
investeringsaktivitet i kommunen.

Til balansen

e Gjeldsforhold
Kontrollutvalget har merket seg at kommunens langsiktige gjeld ogsa har okt i
2014 med 75,38 mill. kroner til 1.456 mill. kroner. Det vil si kr 67.775,- pr.
innbygger 31.12.14. Da er pensjonsforpliktelsene holdt utenfor. Det er
hovedsakelig investeringer i nye skoler, idrettshall, sykehjem og pa VAR-
omradet som utgjer gjeldsgkningen. @kt gjeld vil redusere handlefriheten til
kommunen. Det er betalt noe mer i avdrag pa lan enn budsjettert, og kravet til
minstegrensen for betaling av avdrag er overholdt.

Ubrukte l1anemidler er 41,35 mill. kr pr 31.12.14.

e Likviditetsreserven
Notteray kommunes likviditet er redusert i regnskapsaret 2014 til 1,2 i
likviditetsgrad. Det ligger over normtallet som er satt til 1.

Til den interne kontrollen
| forhold til den interne kontrollen viser kontrollutvalget til revisjonsrapport nr. 6
vedrgrende poster tilknyttet til pdgéende rettstvister i den finansielle rapporteringen.

Til regnskapstekniske forhold
Kontrollutvalget viser til revisors Igpende informasjon igjennom aret og
revisjonsberetningen.

Til grunnleggende rutiner og system
Kontrollutvalget merker seg at administrasjonen har tilfredsstillende systemer til

disposisjon for utfgrelse av gkonomioppgavene.
Avslutning

Kontrollutvalget har ikke ytterligere merknader til Ngtteroy kommunes arsregnskap
for 2014.

Vedtatt uttalelse:
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REVISORS BERETNING

Uttalelse om Arsregnskapet

Vi har revidert drsregnskapet for Nettersy kommune som viser kr 1 034 356 074 til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 21 890 007. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember
2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapséret avsluttet per
denne datoen og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for drsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intern
kontroll som administrasjonssjefen finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et drsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som foige av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikier

Var oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var revisjon. Vi har
gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og
planlegger og gjennomforer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utforelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belapene og
opplysningene i rsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes
misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er
relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formdlet er &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk
for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter-ogsa en vurdering
av om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av
ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av Arsregnskapot.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

Delailte refers e one or more of Deloitte Toushe Tohmalsu, a Swiss Verein, and its network of
member firns, each of which s a fegally separate and independent entily. Please seo
viww.deloille.cormdnolomoss for a detailed description of the legal strechure of Deloitte Touche

Tohmalsu ard its membor firms
Medlemmer av Don Norske Revisorforening

Member of Detmitte Touche Tobmaisu org nr' 980 211 282
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Konklusjon

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Nettergy kommune per 31. desember 2014, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Presisering

Det vises til note 18, der det er opplyst at kommunen er i en pigiende tvistesak med en entreprenor
tilknyttet byggingen av Teigar Ungdomsskole og Idrettshall. Entreprenoren har fremmet krav om
ersfatning for tap, og kommunen har anket tingstettsdommen. Det ikke gjort noen avsetning i
arsregnskapet for kommunens beste estimat pé forventet utfall av tvisten. Deite forholdet har ingen
betydning for vir koiklusjon om arsregnskapet.

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelapene i arsregnskapet
stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om drsberetningen

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
Arsberetningen om Arsregnskapet er konsistente med &rsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestagjonsoppdrag som ikke €r revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjony, mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god
bokferingsskikk i Norge.

Drammen, 15, april 2015
Deloitte AS

Y A A

Kjaptan Kvamme
statsautorisert revisor
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Revisjonsrapport nr 6
(journalferes)

15. april 2015

REVISJONSRAPPORT FOR 2014
Vi har avsluttet revisjonen av arsregnskapet for Notteray kommune for regnskapséret 2014,

I vér revisjon har vi gjennomfert de revisjonshandlinger vi har ansett nedvendige for & fa
bekreftet at drsregnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler og for 4 avgi revisjons-

beretning.

Kommunens ledelse er ansvarlig for 4 etablere og opprettholde en tilfredsstillende intern
kontroll, herunder serge for at regnskapsferingen er i samsvar med lov og forskrifter og at
formuesforvaltningen er ordnet pé en betryggende mate,

Som ledd i revisjonen har vi vurdert den del av selskapets interne kontroll som er av betydning
for regnskapet. Vi har ikke utfert de tester som er nedvendige for & avgi en uttalelse om
kvaliteten pé den interne kontroll.

I samsvar med bestemmelser i lov og god kommunal revisjonsskikk har vi i vedlegg til dette
brevet kommentert pa enkelte forhold som vi er blitt oppmerksomme pé ved utferelsen av vér

revisjon.

Dersom det er behov for nermere diskusjon av forholdene som er papekt, stér vi gjerne til
disposisjon,

Med vennlig hilsen
Deloitte AS

o Koo

Kjattan Kvamme
statsautorisert revisor

Kopi: Rédmann Toril Eeg
Okonomisjef Kristian Legreid

Deloille rofers 10 one or more of Defoitte Touche Tohmaisu, @ Swiss Verain, and its network of
renyber firmns, each of which Is a legally separate and independent enlity. Please see
waww.deloilie, com/nafomoss foe i delalted description of the legal structure of Deloills Touchs

Tohmatsu and its mernber firms
Mediemmer av Dan Norske Revisorlorening

Meamber of Datoitte Touche Tohmatsu org.nr: 980 211 282
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Vedlegg til Revisjonsrapport nr 6

1. Regnskapsmessig behandling av tvistesak
Teigar Ungdomsskole og Idrettshall

Observasjon

Ved var revisjon for regnskapséret 2013 observerte vi blant annet mangler knyttet til den
regnskapsmessige behandlingen av den pagende rettstvisten mellom Netteroy kommune og Skanska
Norge AS tilknyttet Teigar Ungdomsskole og idrettshall.

De to forholdene som ble tatt opp i brev nr 5 i april 2014 gjaldt manglende bokfering av uomtvistet
restbelop pa kontrakten med Skanska Norge AS og manglende bokfering av beste estimat av forventet
utfall av rettstvisten. Notteroy kommune har fulgt opp det ferste forholdet og bokfert uomtvistet
restbelap pa netto 11,2 MNOK, som forespeilet under revisjon av arsregnskapet for 2013. For det andre
forholdet har Netteroy kommune ikke endret praksis, men viderefort praksisen fra 2013 som omtalt
nedenfor,

Omtvistet belep

Tingsrettsdommen er pa netto 19 MNOK i Skanska sin faver, og beregnede estimater pd forventet utfall
av Lagmannsrett behandlingen i 2015 ligger lavere enn dette. Det beregnede estimatet er ikke bokfert

som eiendel eller gjeld.

Det forventede utfallet av den fremtidige Lagmanns rett behandlingen oppfyller definisjon til usikker
forpliktelse i forelopig standard nr 7 for God Kommunal Regnskapsskikk (F) — Usikre forpliktelser,
betingede eiendeler og hendelser etter balansedagen, pkt 3.1.1:

«Bdde oppgjarstidspunktet, og om Jorpliktelsen faktisk vil komme til oppgjor kan vare usikkert ved en
usikker forplikielse. Dersom det er usikkert om forpliktelsen faktisk vil komme til oppgjor pa et framtidig
tidspunki, og detie avhenger av bestemle Jramtidige utlosende hendelser som kommunen ikke har full
innflytelse pd, kalles dette en betinget forpliktelse. Betingete forpliktelser er siledes en type usikre
forpliktelser. Eksempel pd en utlosende hendelse er ai det faller en reitskraftig retisavgjorelse.»

Vir vurdering er at estimatet pa forventet utfall av Lagmannsretts behandlingen ikke kan ansees som en
betinget forpliktelse, da det ikke kan legges til grunn at det er usikkert at forpliktelsen vil komme til
oppgjer. Var forstaelse er at det er sikkert at forpliktelsen kommer til oppgjer, men det er usikkert med
hvilket belap. Dette begrunnes blant annet i at kommunens prosessfullmektig forventer at utfallet vil
vaere en viss reduksjon av belepet pi 19 MNOK, men dog slik at det blir en utbetaling til Skanska.
Prosessfullmektig har antydet et forventningsomrade, slik at det er mulig 4 estimere verdien pélitelig.
Basert pa dette foreligger det da en usikker forpliktelse som skal regnskapsfores, jfr GKR nr 7 pkt 3.1.2;

«Usikre forpliktelser i henhold til avgrensningene i avsnitt 2 og 4.1.1, som ikke er betingete, og som har
sammenheng med kommunens virksomhet | vedkomnende regnskapsar, anses som kjente utgifier, og skal
regnskapsfores. At oppgjorstidspunkt eller belopels starrelse er usikkert er ikke til hinder for at den kan
regnskapsfores. Forpliktelsen skal regnskapsfares il ansidst belop, jf. regnskapsforskrifien § 7 femte
ledd. Dersom det ikke er mulig & estimere verdien av en usikker forpliktelse palitelig, skal forpliktelsen
ikke regnskapsfores.» ‘
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Konsekvens

Omtvistet belop

For beste estimat pa utfallet av lagmannsrettens behandling; mindre enn netto 19 MNOK,; gjelder
folgende effekt: Balanse sum er for lav, ved at bygningsverdi og gjeld ikke inkluderer beste estimat pa
utbetaling til Skanska. Resultateffekten er knyttet opp til renter og avdrag og avskrivninger.

Den manglende bokforingen av beste estimat er ikke i trad med var forstéelse av anordningsprinsippet
og GKR nr 7. Var vurdering er at anordningsprinsippet ogsa ma folges her og at ikke er tilstrekkelig &
beskrive i note 18 at manglende balansefaring kun pavirker klassifisetingen og at den regnskapsmessige
effekten ikke er vesentlig. Var vurdering er at beste estimat ma bokferes i regnskapet.

Manglende balanseforing ogsa i 2014 har medfert at presisering fra 2013 i revisjonsberetningen er
viderefort,

Anbefaling

Vi gjentar var anbefaler fra brev nr 5 hvor vi ber om at kommunen ser pa hvilke tiltak som kan gjores
lepende gjennom regnskapsaret og hvilke rutineforbedringer som kan iverksettes for 4 sikre at den
finansielle rapporteringen fanger opp, vurderer og innarbeider poster tilknyttet pAgaende rettstvister.
Malet er at alle uomtvistede belop bokfores og at beste estimat blir beregnet pé usikre forpliktelser i trad
med gjeldende standarder.

Denne konkrete Teigar saken vil trolig bli endelig avklart i 2015, slik at eventuelle rutine endringer vil
forst fa effekt pa lighende fremtidige saker,

Kommunens kommentarer:

Avlagt dom i saken ble anket til lagmannsretten og rettssaken starter 13. april 2013, Utfallet av
retissaken er wavklart og kommunens krav mot Skanska péd MNOK 19 mill. kr er fortsatt
gjeldene. Pé grunn av det uavklarte utfallet i denne saken er del ikke foretat! noen
regnskapsmessig avsetning med unntak for det womtvistede belgpet. Kommunen vil ikke
signalisere en forventning pa uifall for dom i saken foreligger.

Forholdet vil etter kommunens syn ikke ha vesentlig innvirkning pa det regnskapsmessige
resultatet for 2014. En aktivering vil oke avskrivingene med 1/40 del av det aktiverte belopet
og séledes ikke pivirke kommunens krav (il avdragsbetaling i vesentlig grad. En
lénefinansiering av aktiveringen vil gi okte rentekostnad pd lin, samt oki renteinntekt pd
innskudd ettersom et eventuelt krav ikke vil bli betalt for i 2015. Ldnerenten er i 2014 lavere
enn innskuddsrenten slik at et ldneopptak ville redusert kommunens netto finanskosinader frem
til en eventuell betaling.
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Kontrollutvalget i Nattergy kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget mgtedato,
Kommunestyret 07.05.15

SAKSNR. 12/15 Forslag til prosjektplan til forvaltningsprosjekt
"Bygningsmessige forhold og vedlikehold av kommunale bygg"

Saksopplysninger:

| januar 2015 ble prosjektplan bestilt vedrgrendeforvaltningsrevisjonsprosjektet
"Bygningsmessige forhold og vedlikehold av kommunale bygg". |
forvaltningsrevisjonen vil vi se pa vedlikehold av kommunen sin bygningsmasse som
teknisk sektor har ansvaret for.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke i hvilkken grad kommunen har
fulgt opp anbefalinger fra forvaltningsrevisjon i 2010 vedrgrende organisering, rutiner
og systematikk innen eiendomsforvaltning og vedlikehold. Det er ogsa et formal &
foresla nye forbedringstiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker
forbedringspotensial.

Fglgende vedtak ble fattet i januar 2015:
Det bestilles en prosjektplan med problemstilling for forvaltningsprosjektet
"Forvaltningsrevisjon av bygningsmessige forhold og vedlikehold av
kommunale bygg" som leveres til sekretariatet innen 25.03.15. Kostnaden
dekkes av timene i inngatt kontrakt.

Falgende hovedproblemstillinger er foreslatt:
1.1 hvilken grad er det gjennomfgrt evaluering av effekter av omorganisering av
20107
2. | hvilken grad har omorganisering i 2012 bidratt til & nd mal om:
a. Klarere ansvarsplassering
b. Forenklet styring av eiendomsforvaltning
c. Bedre beslutningsvei mellom brukere av formalsbygg og
eiendomsforvaltning
3. Rutiner for kartlegging av alle kommunale bygg og boliger
a. Er rutinene endret siden 20107
b. Hvordan kartlegger kommunen pr. i dag vedlikeholdsbehovet for alle
kommunale bygg? Herunder:
m Hvem har ansvar for kartlegging av vedlikeholdsbehovet/tilstand?
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m Hvilke metoder anvendes for & samle data om tilstanden til byggene?
m P& hvilken mate beskrives tilstanden (f. eks kategoriseres eller rangeres
den)?
m Er det rutiner for & kostnadsberegne behovet?
4. Hvordan prioriterer kommunen hvilke bygg som skal vedlikeholdes?
a. | hvilken grad blir prioriterte vedlikeholdsaktiviteter konkretisert i plan(er)?
b. Hvordan ivaretar rutinene for 8 gjare prioriteringer/utarbeide planer kartlagt
behov?
c. Hvem beslutter hvordan midlene til vedlikehold skal anvendes lgpende?
d. Hvor ofte oppdateres vedlikeholdsplanene?
5. Hvordan har utviklingen i produktivitet i eiendomsforvaltningen i Ngttergy
kommune veert fra 2010 til 20147 (Basert pa KOSTRA-analyse)

Vedlegg: prosjektplan til "Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg"
Innstilling:

Det bestilles forvaltningsrapport vedrgrende * Bygningsmessige forhold og
vedlikehold av kommunale bygg” i henhold til fremlagte prosjektplan.

Forvaltningsrevisjonsrapporten utarbeides av KPMG og leveres til sekretariatet med
uttalelse fra radmannen 28.08.15 med bruk av inntil 220 timer i henhold til inngatt
kontrakt.

Rapporten skal behandles i kontrollutvalgsmgatet 10. september 2015. Kostnaden
dekkes av de midler som er satt av til forvaltningsrevisjon.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Ngtteray kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen
Saksgang:

Kontrollutvalget Mgtedato,
07.05.15

SAKSNR. 13/15 Bestilling av prosjektplan til forvaltningsprosjekt

Saksopplysninger:

I sak 07/12 ble plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012 — 2015 vedtatt i
kontrollutvalget. Planen ble behandlet i kommunestyret 28.03.12.

Kontrollutvalget har falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter som er aktuelle:

¢ Forvaltningsrevisjon av midlertidig ansettelser og bruk av vikarer,

levert november 2012

Forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfelging, levert mars 2013
Forvaltningsrevisjon av internkontroll, levert oktober 2013
Forvaltningsrevisjon av innkjgp, rddmannen orienterte mai 2013
Forvaltningsrevisjon av IT sikkerhet, arkivering, offentlighet og personvern
Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg, levert september 2014
Forvaltningsrevisjon av tilpasset oppleering og bruk av spesialundervisning
Forvaltningsrevisjon av boligforvaltning

Forvaltningsrevisjon av bygningsmessige forhold og vedlikehold av
kommunale bygg, levering 28. august 2015

Forvaltningsrevisjon av barnehage

Forvaltningsrevisjon av samhandlingsreformen

Forvaltningsrevisjon av brukerstyrt personlig assistanse og stettekontakt
Forvaltningsrevisjon av byggesaksbehandling

Klima

Servicenivaet i kommunen

| tillegg er finansreglementet vurdert og lagt frem for politiskbehandling etter
oppfalging av kontrollutvalget november 2014.

Kontrollutvalget har anledning til a bestille andre forvaltningsprosjekter som ikke er
fart opp pa planen hvis det fremkommer andre omrader i Ngtteray kommune som er
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mer aktuelle. Dersom dette alternativet velges ma kommunestyret informeres om
endringen og hvilket forvaltningsprosjekt som er valgt.

| kontrakten med KPMG er det kontrahert 340 timer til forvaltningsrevisjon pr. ar. Det
er igjen 120 disponible timer til forvaltningsprosjektet i 2015. | tillegg har budsjettet for
2015 ytterligere kr 100.000,- til forvaltningsrevisjon og kr 65.000,- til selskapskontroll.

Innstilling:

Det bestilles en prosjektplan med problemstilling for forvaltningsprosjektet

! " som leveres til sekretariatet innen 04.06.15 for & bl
behandlet i kontrollutvalgsmate hgsten 2015. Kostnaden dekkes av timene i inngatt
kontrakt og @vrige midler i budsjettet. Prosjektet forventes behandlet i
kontrollutvalgsmeate januar 2016.

Vedtak:
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1 Innledning

1.1 Valgt forvaltningsrevisjonsprosjekt

| matet 29.01.2015 ba kontrollutvalget i Nattersy kommune KPMG om & legge frem utkast til
prosjektplan med problemstilling for forvaltningsrevisjonsprosjekt "Forvaltningsrevisjon av
bygningsmessige forhold og vedlikehold av kommunale bygg'. Utkastet vil bli behandlet i
kontrollutvalgsmate 07.05.2015.

1.2 Bakgrunn

Plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2012-2015 for Netterey kommune ble vediatt i
kommunestyret i 2012. Ett av temaene i planen er Forvaltningsrevisjon av bygningsmessige forhold og
vedlikehold av kommunale bygg.

Fra analysen som ble utfart i 2012 som grunnlag for planen, gér det fram at "Bygningsmessige forhold
og vedlikehold" er et omrade med hay risiko. Det ble vurdert & vasre potensiell fare for liv og helse og
for at kommunale bygg ikke har tilfredsstillende standard i trdd med regelverk og anbefalinger.

Det gar blant annet frem av undersekelsen at flere lover og forskrifter knyttet til bygningsmessige
forhold ved sykehjem, skoler og barnehager ikke er tilfredsstillende grunnet mangearig nedprioritering.
Brannsikkerhet ble trukket frem som et mulig risikoomrade. Av undersgkelsen kom det ogsé fram at
det er et stort vedlikeholdsetterslep for kommunale bygninger og at eiendomsforvaltningen er et
risikoomrade. Flere stilte ogsa spersmal ved hvordan vaktmestertjenesten fungerer.

| kontrollutvalgsmate i 29.01.2015 ble dette akiuelle temaet sett i sammenheng med tidligere utfert
forvaltningsrevisjon av eiendomsforvaltningen i kommunen i 2010, og det er st gnske om & fa vurdert
hvordan kommunen har fulgt opp denne rapportens anbefalinger.

1.3 Forberedelser

1.3.1  Gjennomfarte aktiviteter i forberedelsesfasen

Det er et méal & etablere en god prosjektplan, som stiller opp relevante og vesentlige problemstillinger
for forvaltningsrevisjonen med utgangspunkt i kommunens plan for forvaltningsrevisjon. Samarbeid og
dialog med kontrollutvalget er viktig for & sikre at det blir tatt utgangspunkt i relevante og vesentlige
problemstillinger.

Som ledd i forberedelsene av prosjektet har KPMG gjennomfert falgende aktiviteter:
B Gjennomgang forvaltningsrevisjonsrapport “Eiendomsforvaltningen i Netteray kommune®, 2010.

B Samlet inn og giennomgatt dokumentasjon fra kommunen: Plan for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll 2012-2015 med vedlagt analyse, innhold om teknisk sektor i arsberetning 2013,
gkonomiplan 2014-2017 med handlingsplan og arsbudsjett 2014, kommuneplanens samfunnsdel
2014-2026, kommuneplanens handlingsdel 2015-2018 med gkonomiplan 2015-2018 og budsjett
2015.

| det felgende gis en kortfattet beskrivelse av funn og anbefalinger fra tidligere forvaltningsrevisjon,
samt litt om dagens status for eiendomsforvaltning i kommunen, basert pa den forberedende
giennomgangen. Beskrivelsen gir ikke et uttammende bilde av kommunens arbeid pa omrédet og er
ikke verifisert av kommunen. Beskrivelsen gir et forelspig bilde.

KPMG International Cooperative ("KPMG Ir ional™), a Swiss entity. All rights reserved.

m © 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 1



1.3.2 Forvaltningsrevisjon "Eiendomsforvaltningen i Nettergy kommune" 2010

| 2010 gjennomfarte KPMG en forvaltningsrevision i Nettersy kommune hvor organisering av
eiendomsforvaltningen, ressursbruk og finansiering knyttet til vedlikeholdet av kommunens
eiendommer ble undersakt. Sentrale konklusjoner og anbefalinger som resulterte fra denne revisjonen
var:

m Det ble anbefalt at kommunen evaluerer om malene med en omorganisering sommeren 2010 er
nadd nar endringene i starre grad har "satt seg"; hesten 2011.

B KOSTRA-tall viste at Netteray har hayere utgifter til eiendomsforvaltningen og séledes en lavere
produktivitet enn sammenlignbare kommuner

m Det ble vurdert at kommunen ivaretar kritiske faktorer for eiesndomsforvaltningen péa et strategisk
niva (kommunestyret), men bare delvis pé et forvalternivé (eiendomsavdeling og bygningsservice),
og ikke pa et brukerniva (barnehagebestyrere, rektorer, institusjonsledere mv.). Det ble anbefalt at
eiendomsavdelingen utarbeider mer konkrete planer/tilstandsrapporter for hvert bygg/enhet med
fremdrift for nedvendige utbedringer, som ogsa inkluderer oppfalging av palegg fra myndigheter.
Planene bar oppdateres og ajourferes. Planer kan med fordel lages for hhv. vedlikehold som skal
finansieres over driftsbudsjettet, og pakostninger som skal finansieres over investeringsbudsjettet.

m Det ble vurdert at kommunen ikke har en realistisk budsjettering, og at budsjettene ikke har veert
store nok til & vaere forsvarlige for bygningsmessig tilfredsstillende vedlikehold.

B Det ble vurdert at iverksatte tiltak bare delvis er forankret i prioriteringene i vedtatt
rehabiliteringsplan. Grunnen er tiltak ved ad hoc behov for utbedringer og palegg fra myndigheter.

B Det ble vurdert at kommunen ikke har gode nok systemer og rutiner for 4 kartlegge vedlikeholds-
behovet. Det ble anbefalt at eiendomsavdeling gijennomgér, utarbeider og formaliserer rutiner for
kartlegging av alle kommunale bygg og boliger, som felges opp med vedlikeholdsplaner (jf. over).

# Det ble anbefalt at eiendomsavdelingen far et eget kostnadssted slik at kostnader til lapende
vedlikehold vises og kan skilles ut, som bedre grunnlag for planlegging/budsjetteringsprosessen.

1.3.3 Organisering av eiendomsforvaltning pr. i dag

Eiendomsforvaltningen ble overfart administrativt fra sentralstab i kommunen til teknisk sektor i 2012,
og regnskapsmessig fra 2013. Teknisk sektor ledes av kommunalsjef og omfatter kommuneutvikling
{byggesak, plan og oppmaling) og drift og anlegg, i tillegg til avdeling for eiendomsforvaltning.

Eiendomssjef har det daglige ansvaret for eiendomsforvaltningen. Eiendomsforvaltning har i 2014
opprettet to stillinger vedlikeholdsarbeidere for & innhente etterslepet pa vedlikehold av kommunale
boliger.

Fra nettsiden til kommunen framgér det at de viktigste oppgaver i avdeling eiendomsforvaltning er:

B Forvaltning, drift- og vedlikehold av samtlige kommunale bygg: skoler, barnehager, sykehjem,
boliger og andre eiendommer kommunen eier

Sikre effektiv teknisk drift- og vedlikehold av alle kommunale bygg
Utvikling av driftsanlegg (SD) tilknyttet eiendommene

Prosjekt- og byggeledelse for samtlige byggeprosjekter

Salg av kommunale eiendommer

Uteve eiendomsretien pd kommunens bebygde og ubebygde tomter

© 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 2
KPMG International Cooperative (“KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.



1.3.4 Aktuelle malsettinger og planlagte tiltak 2015

| kommuneplanens samfunnsdel 2014-2026 inngér felgende mal:

*7.7 Nottergy kommune har funksjonelle offentlige bygninger.

Dette innebaerer at kommunale bygg vedlikeholdes slik at de er tiltalende, praktiske og
funksjonelle og tilfredsstiller alle myndigheters krav til bruk. Kommunale bygg er miljgvennlige
og driftsskonomiske, og kapitalverdien av byggene bevares."

Knyttet til dette malet fremgar det av Kommuneplanens handlingsdel 2015-2018 at felgende tiltak er
planlagt i teknisk sektor (eiendomsforvaltning) i 2015:

E Behovsanalyse boliger for bevegelseshemmede og psykisk utviklingshemmede

Vurdere eierskap og driftsform for diverse eldreboliger

Vurdere eierskap og driftsform for diverse eldreboliger

Vurdere eget bokompleks for kortvarig botilbud

Vurdere bruken av boligene i Solasveien

Nytt sykehjem Bjennesésen, siste del av rammebevilgning

Utarbeide vedlikeholdsplan for kommunale bygg (planlagt & arbeides med til og med 2016)
Boligfornyingsprogrammet (planlagt & arbeides med til og med 2018)

Rehabiliteringsplan forméalsbygg (planlagt & arbeides med til og med 2018)

1.3.5  Vurdering av aktuelle tema for forvaltningsrevisjon

Pa bakgrunn av anbefalinger i forvaltningsrevisjonen i 2010 og risikoanalyser som ble utfert i 2012 i
forbindelse med plan for forvaliningsrevisjon 2012-2015, peker det seg ut som aktuelt for
forvaltningsrevisjon i 2015 & felge opp om eiendomsforvaltningen i kommunen har fulgt opp
anbefalinger innenfor felgende tema:

m Effekter av omorganisering 2010

m Rutiner for kartlegging av tilstand/vedlikeholdsbehov i alle kommunale bygg

m Rutiner for & prioritere vedlikeholdsaktiviteter, herunder utarbeiding og oppdatering av konkrete
vedlikeholdsplaner og sammenheng med kartlagte behov.

Vi ser det ogsé som et aktuelt tema & se pa hvordan utviklingen i produktivitet har veert i
eiendomsforvaltningen i Nettergy kommune siden forrige revisjon.
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2 Formal, problemstillinger og kriterier

2.1 Formal og avgrensinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & underseke i hvilkken grad kommunen har fulgt opp
anbefalinger fra forvaltningsrevisjon i 2010 vedrerende organisering, rutiner og systematikk innen
eiendomsforvaltning og vedlikehold.

Det er ogsa et formal & foresld nye forbedringstiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker
forbedringspotensial.

Avgrensing: | forvaltningsrevisjonen vil vi se pa vedlikehold av kommunen sin bygningsmasse som
teknisk sektor har ansvaret for. Revisjonen er avgrenset fra & se pa vedlikehold av vann- og avlepsnett,
vei og samferdsel, og friluftsanlegg.

2.2 Problemstillinger

P4 bakgrunn av formalet blir falgende problemstillinger foreslatt for forvaltningsrevisjonen

1. | hvilken grad er det gjennomfart evaluering av effekter av omorganisering av 20107
2. | hvilken grad har omorganisering i 2012 bidratt til & nd méal om:

a. Klarere ansvarsplassering

b. Forenklet styring av eiendomsforvaltning

c. Bedre beslutningsvei mellom brukere av formalsbygg og eiendomsforvaltning
3. Rutiner for kartlegging av alle kommunale bygg og boliger

a. Errutinene endret siden 20107

b. Hvordan kartlegger kommunen pr. i dag vedlikeholdsbehovet for alle kommunale
bygg? Herunder:

& Hvem har ansvar for kartlegging av vedlikeholdsbehovet/tilstand?

a Hvilke metoder anvendes for & samle data om tilstanden til byggene?

m P4 hvilken mate beskrives tilstanden (f. eks kategoriseres eller rangeres den)?
m Er det rutiner for & kostnadsberegne behovet?

4. Hvordan prioriterer kommunen hvilke bygg som skal vedlikeholdes?
a. | hvilken grad blir prioriterte vedlikeholdsaktiviteter konkretisert i plan(er)?
b. Hvordan ivaretar rutinene for & gjere prioriteringer/utarbeide planer kartlagt behov?
¢.  Hvem beslutter hvordan midlene til vedlikehold skal anvendes lepende?
d. Hvor ofte oppdateres vedlikeholdsplanene?

5. Hvordan har utviklingen i produktivitet i eiendomsforvaltningen i Natteray kommune veert fra
2010 til 20147 (Basert pd KOSTRA-analyse)

© 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 4
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3 Revisjonskriterier

Til problemstillingene blir det oppstilt revisjonskriterier. Revisjonskriterier er de krav eller normer som
tilstand og/eller praksis i kommune blir malt mot. Revisjonskriterier ma veere aktuelle, relevante og
gyldige for kommunen. Ved valg av revisjonskriterier blir det tatt utgangspunkt i oppstilte
problemstillinger.

Aktuelle kilder & utlede revisjonskriterier fra er:

m Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet:

- "Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt.
Administrasjonssjefen skal serge for at administrasjonen drives i samsvar
med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroll."

m God praksis for internkontroll. Vi vil her bygge pa anbefalinger fra KS, "R&dmannens internkontroll,
2013, samt det anerkjente COSO' rammeverket for internkontroll.

m Sentrale vurderinger og anbefalinger fra forvaltningsrevisjonsrapport i 2010 og revisjonskriteriene
som la til grunn for disse

— Formannskapssakene 203/03 og 195/09 i Ngtteray kommune

1 COSO er en forkortelse for The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, en arbeidsgruppe av
fem organisasjoner som har engasjert seg i & strukturere hvordan organisasjonar kan etablere egnede effektive styrings- og
kontrollstrukturer. De fem organisasjonene er American Institute of Certified Public Accountants, American Accounting
Association, The Institute of Internal Auditors, Institute of Management Accountants og Financial Executives Institute. | 1992
publiserte COSO rammeverket Intern kontroll - et integrert rammeverk. Rammeverket er oppdatert av 2013 og er i dag troleg
fortsatt det mest internasjonalt aksepterte utgangspunktet for utvikling av intern styring og kontroll.

© 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 5
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4 Tilneerming

4.1 Metode

Det vil bli samlet inn dokumentasjon fra kommunen som vil bli naye gjennomgatt og analysert opp mot
revisjonskriteriene. Det vil deretter bli giennomfert intervjiu med ledere og medarbeidere i kommunen
som har ansvar for bygningsmessige forhold og vedlikehold. Det vil kunne veere relevant & snakke med
eiendomssjef og medarbeidere i avdeling eiendomsforvaltning, kommunalsjef teknisk sektor og
radmann. Valg av intervjuede blir avtalt neermere med kommunen.

Fer giennomfaring av intervjuene vil det bli utarbeidet intervjuguider. Fra hvert intervju vil det bli skrevet
referat som blir sendt respondenten(e) til verifisering (gjennomlesing og evt. korrigering). Svarene fra
respondenter vil bli sammenstilt med annen dokumentasjonen og vurdert opp imot revisjonskriteriene.
Vare funn vil deretter bli vurdert opp mot revisjonskriteriene.

4.2  Aktivitets- og fremdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan.

© 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 6
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April August
Faser + aktiviteter Ansvar | Timer 10. 11, 12 13| 14 15_16_17: 3233 34
Forberede 18
Forundersgkelse 5|
dpian 8l
3. Godkjenning prosjekiplan KU 2
_2Stateopp . | 15
.1;Sende oppstartsbrev KPMG 3 :
.2 Oppstartsmote KPMG 5 | i
Dokumentliste KPMG K I i _
Intervjuplan KPMG 4
- 160
KPMG 30
Statusrapport KU (om gnskelig) {KPMG 5
3.4 Intervjuer KPMG 50
30
3.7;Rapporiutkast KPMG 30, ,
3.8 Slutimste kommunen KPMG 4 |
aRapport [ 30 | |
4.1'Ferdigstille rapportutkast _ |KPMG 12 H R
4.2 Horing rapportutkast (to uker) |KPMG 4 :
4.3 Oversendelse av rapport KPMG 2|
4.4 Slultmete og presentasjon KPMG _12
| 220

Oppstart er lagt til mai 2015. Datainnsamling og analyse vil skje i juni og august 2015. Rapportering til kontrollutvalgets mate 10.9.15. Totalt estimert ressursbruk

er 220 timer.
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5 Utfarende revisorer

KPMGs team i forvaltningsrevisjonen bestar av:
Partner Siv Karlsen Moa
Prosjektleder Director Ole Willy Fundingsrud

Prosjektdeltakere (kjerneteam)

& Senior radgiver Lena Davik Fjgrtoft

B Senior radgiver Ingvill Strand
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.» I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Nattergy kommune

Saksbehandier: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget mgtedato, 07.05.15
Kommunestyret

SAKSNR. 14/15
Prosjektregnskap, Smidsred helsehus

Saksopplysninger:

Byggeprosjektet gjelder avslutning av Smidsrgd helsehus som bestar av :
prosjektnummer 8151 og 8197. Smidsrgd helsehus har 80 plasser hvorav 16 plasser
er tilrettelagt for mennesker med demens. Smidsrad helsehus erstatter @stegaard og
deler av sykehjemsplassene pa Gipg.

Forprosjektet startet i 2009 og byggingen pabegynt januar 2012. Bygget ble
overlevert i september 2013. Forhold i grunnen, gkt kvalitet pa innredning, supplering
til solavskjerming pa kjgkkenet og hayere prisstigning ble mer enn forutsatt. Dette
farte til gkte kostnader. Prosjektet 8151 ble gjennomfgrt med et mindreforbruk pa

kr 70.446,- og prosjektet 8197 ble gjennomfart med et merforbruk pa kr 393.910,-.
Totalt ble det et merforbruk pa kr 323.464,-.

Total prosjektkostnad ble pa kr 256.673.464,- som ga et merforbruk pa kr 323.464,- i
forhold til bevilget budsjettramme. Merforbruket er dekket av ubrukte lanemidler.

Revisors gjennomgang og uttalelse avdekker ingen vesentlige feil eller avvik, og i det
alt vesentligste gir et uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med
grunnlaget for regnskapsavieggelsen.

Forgvrig vises det til kommunestyret 10.12.2008 sak 108/08 budsjett og skonomiplan
2009-2012, kommunestyre 17.06.2009 sak 034/09 sykehjemsutbygging,
kommunestyret 09.12.2009 sak 086/09 Smidsrgd helsehus, kommunestyret
08.12.2010 sak 099/10 budsjett og gkonomiplan 2011-2014, kommunestyret
07.12.2011 sak 076/11 gkonomiplan 2012-2015/ handlingsplan og arsbudsjett 2012
og kommunestyret 12.12.2012 sak 102/12 budsjett/ gkonomi- og handlingsplan
2013-2016 .

Vedlegg: Regnskapsoppstilling 19. januar 2015
Revisjonsuttalelse 25. februar 2015



.» I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Innstilling:
Prosjektregnskap " Smidsrgd helsehus" prosjekt nr. 8151 og 8197
er behandlet . Merforbruket er dekket av ubrukte lanemidler.

Kontrollutvalget fremmer felgende innstilling for kommunestyret:
Prosjektregnskap " Smidsrgd helsehus" prosjekt nr. 8151 og 8197
er behandlet og godkjent.

Vedtak:
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Deloitte.

Dronninggata 15
Posthoks 2013 Stromse
N-3003 Drammen
Norway

Til T  +47 3226 4100

Nattergy kommune Faks: +47 3226 41 01
. www. deloitte.no

RAPPPORT OM FAKTISKE FUNN VEDRGRENDE PROSJEKTREGNSKAPET «SMIDSROD
HELSEHUS»

Vi har gjennomfart de handlinger som er avtalt med dere og gjengitt nedenfor. Vért oppdrag ble utfert i
samsvar med den internasjonale standarden «ISRS 4400 Avtalte kontrotlhandlinger». Handlingene ble
utfert kun for & bisté dere i vurderingen av Nettersy kommune sitt prosjekiregnskap «Smidsrod
helsehus». Den samlede sum tilskuddsberettigede utgifter for prosjektet per 19. januar 2015 er

pé kr 256 673 464.

Folgende avtalte handlinger er gjennomfort;

1. Vi har pasett om virksomheten har etablert systemer for registrering, behandling og rapportering
av prosjektkostnader for de enkelte prosjekter i samsvar med gjeldende lover, forskrifter og
*Generelle regler for tilskudd fra Energifondet™.

2. Vi har pésett om de rapporterte prosjektkostnader er i samsvar med faktisk registrerte kostnader i
henhold til virksomhetens regnskapssystem.

3, Vi har pasett om virksomheten har etablert kontrollsystem som innebarer kvalitetssikring av at
kostnader som registreres i regnskapssystemet pa det aktuelle prosjekt;

- gjelder det aktuelle prosjektet,

- at kostnadene registreres med riktig belap,

- at kostnadene registreres i riktig regnskapsperiode og
- at kostnadene attesteres skriftlig av tilskuddsmottaker,

4. Vi har pasett om belastede kostnader faktisk er godkjent av tilskuddsmottaker, om kostnadene er
aktuelle for prosjektet, om kostnadene er registrert i riktig regnskapsperiode og om kostnadene er
registrert med riktig belep.

Vi rapporierer folgende funn:

Ad 1 Vi har funnet at virksomheten har etablert tilfredsstillende systemer for registreting, behandling
og rapportering av prosjektkostnader for de enkelte prosjekter i samsvar med gjeldende lover,
forskrifter og “Generelle regler for tilskudd fra Energifondet™.

Ad2 Vi har i henhold til vart utvalg funnet at de rapporterte prosjektkostnader er i samsvar med faktisk
registrerte kostnader i henhold til virksomhetens regnskapssystem.

Ad3 Vi har i henhold til vart utvalg funnet at virksomheten har efablert kontrollsystem som innebarer
kvalitetssikring av at kostnader som registreres i regnskapssystemet pa det aktuelle prosjekt;

- gjelder det aktuelle prosjektet,

- at kostnadernie registreres med riktig belep,

- at kostnadene registreres i riktig regnskapsperiode og
- at kostnadene attesteres skriftlig av tilskuddsmottaker.

Ad4 Vi har i henhold til vart utvalg funnet at belastede kostnader faktisk er godkjent av
tilskuddsmottaker, at kostnadene er aktuelle for prosjektet, at kostnadene er registrert i riktig
regnskapspetiode og at kostnadene er registrert med riktig belep.

Siden de ovenstiende kontrollhandlingene verken utgjer revisjon eller forenklet revisorkontroll, gir vi
ikke uttrykk for noen sikkerhet for at prosjektregnskapet ikke inneholder vesentlige feil.

Deloitle refers ta one or more of Deloille Touche Tohmatsu, a Swiss Verein, and its netwark of
member firms, each of which 15 o fegally separate and independent entily. Please see
www.daloitle.com/nofomoss fof a detailed description of ihe legal stnicture of Deloitie Touche

Tohmaltsu and its member fims
Mediemmer av Den Norske Revisorforening

Member of Deloiite Touche Tohmafsu org.nr: B8O 211 282



side 2

Deloitte.

Dersom vi hadde utfort tilleggshandlinger eller hadde gjennomfort revisjon eller forenklet revisorkontroll,
kunne andre forhold ha kommet til vir kunnskap og blitt rapportert til dere.

Var rapport er utelukkende utarbeidet for det formal som er beskrevet i forste avsnitt av rapporten og til
deres informasjon, og skal ikke brukes til noe annet formal. Rapporten skal ikke distribueres til andre
parter, dette fordi andre, som ikke kjenner begrunnelsen for de kontrollhandlingene som er utfort, vil
kunne feiltolke opplysningene. Rapporten vedrerer kun prosjektet «Smidsred helsehus», og omfatter ikke
regnskapet til Netteroy kommune som helhet.

Drammen, 25, februar 2015
Deloitte AS

Kjattan Kvamme
statsautorisert revisor
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Smidsrgd Helsehus - Avslutning prosjekt
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Hovedutvalg for helsevern og sosial omsorg Motedato Saksnummer
Formannskapet Mgtedato Saksnummer
Kommunestyret Meotedato Saksnummer

Radmannens innstilling

1. Smidsrad Helsehus med objektnummer 8151 og 8197 er ferdig og avsluttes gkonomisk.
2. Prosjektet avsluttes med et merforbruk pa kr 323 464.

3. Merforbruket er dekket ved ubrukte lanemidler tidligere ar.

Det vises til de vurderinger og den begrunnelse som fremkommer i saksfremstillingen.



Dokumentoversikt:

Vedlegg

1. Prosjektregnskap Smidsrgd helsehus 8151, 8197
2 Prosjektregnskap 8151 Smidsrgd helsehus

3. Prosjektregnskap 8197 Smidsrgd helsehus
Kortversjon

Saken gjelder avslutning av prosjekt Smidsrad Helsehus objekt nr 8151 (bygg) og 8197
(inventar). Forprosjekt ble startet i januar 2009. Selve byggingen av Helsehuset startet januar
2012. Bygget ble overlevert Ngttergy kommune september 2013.

Denne saken omhandler den gkonomiske siden av prosjektet og avslutning av
byggeregnskapet.

Innledning
Fra F.sak 103/08 siteres falgende:

«Det startes planlegging av to nye sykehjem som skal erstatte Gips og @stegaard med sikte pa
oppstart i 2013. | den videre planleggingsfasen skal det tas hayde for at antall
sykehjemsplasser kan gkes til 180, hvis de gkonomiske forutsetninger er lilstede.»

| K.sak 108/08 ble det avsatt kr 300 000 til planlegging av Smidsrgd Helsehus. Ytterliggere
midler til prosjektet ble bevilget i K.sak 34/09 med kr 900 000 il forprosjekt. | K.sak 86/09 ble
det fremmet egen sak om 3,25 mill. kr til skisseprosjekt.

FS-sak 101/10 — Smidsrad Helsehus godkjenning av romprogram og skisseprosjekt omhandlet
ogsa skonomi ved bygging av Helsehuset. Fra dette saksfremlegget siteres falgende:

«@konomiske konsekvenser

Den skonomiske rammen for hele prosjektet er avsatt i ekonomiplanen for 2010 — 2013 med en
fotalramme pa kr. 250 millioner. Med stgtte fra Husbanken pé kr. 50 mill. og
momskompensasjon pa kr. 50 mill., er kostnad beregnet til kr. 150 millioner.

Smidsrad helsehus er prioritert fra Husbanken i 2010 ....»

| K.sak 99/10, 76/11 og 102/12 — som alle omhandler «Budsjett, skonomi- og handlingsplan», er
250 mill. kr fordelt pa de respektive regnskapsar som total budsjettramme for prosjektet.

1 F.sak 071/10, 102/10 og 035/12 ble det utredet behov for & etablere legevirksomhet i
Helsehuset. Helsefaglige argumenter talte for etablering av legevirksomhet i Helsehuset, og det
ble i k.sak 102/12 bevilget kr 500 000 til formalet.

Faktagrunnlag

Smidsred Helsehus har 80 plasser hvorav 16 er tilrettelagt for mennesker med demens og
bygget i et separat bygg pa tomten. Smidsrad Helshus ersatter sykehjemsplasser pa
Ostegaard, samt deler av sykehjemsplassene pa Gipa. Helsehuset har felgende avdelinger:

Rehabilitering.

Korttid/rullering/avlastning.

Lindrende enhet.

Enhet for personer med fysiske sykdommer.
Enhet for personer med demens.

| tillegg er det dagrehabilitering og dagsenter.



Det ble fremmet en egen sak pa hvorvidt sentralkjgkkenet skulle tas ut av Helsehuset og
etableres som egen virksomhet, privat eller offentlig. Det ble vedtatt at sentralkjskkenet skulle
inngd i Helsehusets lokaler og drives i kommunal regi.

Fremdriftsplanen for prosjektet ble overholdt. Anskaffelse av TV-signal til bygget tok noe lenger
tid enn planlagt, s& Helsehuset var i drift noen maneder far alle rom hadde TV-signal.

Forhold i grunnen, gkt kvalitet pa innredning og hgyere prisstigning enn forutsatt, har vaert
medvirkende til gkte kostnader. Det er ogsa i etterkant foretatt noen mindre suppleringer i
forhold til solavskjerming pa kjskken.

Byggingen av Helsehuset medfgrte ogsa behov for ombygging av krysset for ny avkjgring inn til

Helsehuset. De gkonomiske konsekvensene og de praktiske forhold knyttet til den nye
veilgsningen er fremmet som egen sak ved Drift- og anleggsseksjonen. Prosjektet omhandles

ikke her.
Bygget fungerer godt teknisk, etter ett ar i drift.

Vurderinger

Jkonomi:
Sir edi f
Planlegging K.sak 108/08 300 000
Forprosjekt K.sak 34/09 900 000
Skisseprosjekt K.sak 86/09 3 250 000
4 450 000
Byggeprosjekt fra F.sak 101110
Arsbudsjett 2011 K.sak 99/10 60 000 000
Arsbudsjett 2012 K.sak 76/11 90 000 000
Arsbudsjett 2013 K.sak 102/12 100 000 000
250 000 000
Legevirksomhet K.sak 102/12 500 000
Tilleggsbevilgning K.sak 75/14 1400 000
Totalt budsjett Smidsred helsehus 0
Obijekt 8197 Inventar og utstyr A. Archer 8 500 000
Objekt 8151 Smidsrad helsehus Eiendomsforv. 247 850 000
Totalt budsjett Smidsred helsehus 256 350 000

Bevilgning:  kr 256 350 000
Forbruk: kr 256 673 464
Awvik: kr - 323464

Forbruket er fordelt med kr 247 779 554 pa byggeriet og kr 8 893 910 pa inventar.
Prosjektet er finansiert ved 1an (48 %), tilskudd (28 %), mva-kompensasjon (20 %) og
fond (5 %).

Merforbruket skyldes:
s 02 - konsentratorer — ble kjgpt inn til alle avdelinger pa helsehuset da dette er mindre
brannfarlig enn tradisjonelle O2- kolber da disse henter ut oksygenet i luften.

e For pasienter pd institusjon skal alle hjelpemidler dekkes av institusjonen. Prosjektet har
derfor hatt ekstra kostnader til et spesialtilpasset toalett med spyl/terk funksjon.



 Sykesignalanlegget pa helsehuset sendes via wi-fi til mobiltelefoner. Innkjep av disse
telefonene er belastet inventarbudsiettet.

» For & ha et sikkert system hvis Wi-fi (tradigst) nett skulle falle bort for kortere eller lengre
perioder ble det montert vaktromspaneler pa alle vaktrom. Dette ivaretar at personale
har mulighet til & se alarmene fra pasientene uavhengig av Wi-fi. Disse panelene er
belastet inventarbudsjettet.

Helsehuset er bygget i henhold til Enovas krav for lavenergi bygg og kommunen har fatt tilsagn
pa tilskuddsmidler fra Enova pa 1,125 mill. kr. Kommunen mottok kr 208 000 i 2012.
Restbelgpet pa kr 917 000 ble mottatt i desember 2014,

Konklusjon
1. Smidsrgd Helsehus med objektnummer 8151 og 8197 er ferdig og avsluttes gkonomisk.
2. Prosjektet avsiuttes med et merforbruk pa kr 323 464.
3. Merforbruket er dekket ved ubrukte lanemidler tidligere ér.



