MOTEINNKALLING

Kontrollutvalget i Tensberg

Dato: 17.02.2016 kl. 16:00

Sted: formannskapssalen

Arkivsak: 15/00014

Arkivkode:

SAKSKART Side

Saker til behandling

1/16 1?100014- Godkjenning av protokoll 25.11.15, Tgnsberg 3
Orientering av kommunaldirektgr Pal Thalmann om

210 | 15000574 prosesser og rutiner ved barneverntjenesten 4

3/16 15/00053- | Oppfelging av forvaltningsrapporten 6

e "Vedtaksoppfalging"

4/16 | 15/00054-1 | Kontrollutvalgets arsrapport 2015 8

5116 | 16/00007-1 Behall'wdling av "Plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 9

o 2019

6/16 | 15/00053-7 Selskapskontroll av Vestfold interkommunale 12
Brannvesen, T@nsberg

7/16 ;,_2100048' Referatsaker, Tansberg 14

8/16 32/00048- Eventuelt 15

Mulige forfall meldes snarest til VIKS sekretariatet ved radgiver Heidi Wulff Jacobsen,
mob. TIf 40 49 13 45




Re, 08.02.2016
For leder av kontrollutvlaget i Tensberg, Lars Egeland

Koidy Wakf 2@(‘:&6})&“\
Heidi Wulff Jacobsen
radgiver



Saker til behandiing

1/16 Godkjenning av protokoll 25.11.15, Tonsberg

Arkivsak-dok. 15/00014-17

Arkivkode.
Saksbehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Matedato Saknr

1 Kontroliutvalget i Tegnsberg 17.02.2016 1/16

Forslag til vedtak:
Protokoll fra kontrollutvalgsmatet 25.11.15 godkjennes.

Vedlegg:
Protokoll fra matet 25.11.015

Vedlegg til sak

Protokall
Kontrollutvalget i Te
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MATEPROTOKOLL

Kontrollutvalget i Tensberg

Dato:

Sted:

Arkivsak:
Tilstede:
Matende
varamedlemmet:

Forfall:

Andre:

Mateleder:

Protokollfgrer:

25.11.2015 kl. 9:00
Formannskapssalen
15/00014

Lars Egeland, Gry Aas, Trond Mathisen,
@yvind Oppegard, Tove Rise Kvaerne

ingen

ingen

Statsautorisert revisor Siv Karlsen Moa, KPMG
Til stede i sak 51/15 til 56/15

Forvaltningsrevisor Ole Willy Fundingsrud, KPMG
Kontrollutvalgsleder Lars Egeland

Radgiver Heidi Wulff Jacobsen

Innkalling og sakslisten ble godkjent og matet ble satt 16.00.
Utvalget lukket motet i sak 58/15 jfr. kommuneloven § 31. Sak 58/15 ble flyttet og

behandlet far sak 55/15.

SAKSKART Side

Saker til behandling

51/15 | 15/00014-7 | Godkjenning av protokoll 28.10.15, Tensberg 3
_» | Behandling av forvaltningsrevisjonsrapport

52/15 | 15/00053-6 ,"Neeringsutvikling", Tensberg 3

Orientering om selskapskontroll Vestfold

2015 | 15000558 interkommunale Brannvesen (VIB), Tansberg -

54/15 15/00052- | Byggeregnskap, prosjekt Semsbyveien Syd VA-2011, 6

=14 A7226, Tansberg

55/15 | 15/00053-5 | Innspill til overordnet analyse, T@nsberg kommune 7




15/00052-

56/15 13 Uavhengighetserkieering fra revisor, Tansberg 8
57/15 12/00048_ Mateplan 2016, Tansberg 8
58/15 | 15/00055-1 ;—_I:g;ggfgeisetil kontrofluivalget, E-post av 03.11.15, 9
59/15 12/00048' Referatsaker, Tansberg 10
60/15 12/00048: Eventuelt, Tansberg 11




Saker til behandiing

51/15 Godkjenning av protokoll 28.10.15, Tensberq

Behandlet av Matedaio Saknr

1 Kontrollutvalget | Tensberg 25.11.2015 51/15

Forslag til vedtak:
Protokollen fra motet i kontrollutvalget 28.10.15 godkjennes

Motebehandling

Votering
Enstemmig

Vedtak
Protokollen fra matet i kontrollutvalget 28.10.15 godkjennes

[Lagre]

52/15 Behandling av forvaltningsrevisjonsrapport
"Neeringsutvikling”, Tensberg

Behandlet av Matedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Tgnsberg . 25.11.2015 52/15

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til og slutter seg til KPMG's rapport "Neeringsutvikling” med de

konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunen bar:

1. Etablere strategisk nasringsplan eller tilsvarende som tydeliggjer og
konkretiserer kommunens ambisjoner, satsninger, premisser og
strategier for nzaeringsutviklingen.

2. Vurdere konkrete tiltak for & ytterligere forbedre intern samkjaring
mellom naeringsutviklingsfunksjonen og tekniske virksomheter, for &
sikre at kommunen pa en mer enhetlig mate ivaretar behovene til
naeringene i kommunen.

3. Vurdere om det er gnskelig med klarere resultatrapportering opp mot
malene for naeringsutvikling. Dersom fa, bar kommunen
operasjonalisere eksisterende mal med tydeligere resultatkrav




Kontrollutvalget har registrert at radmannen i stor grad er enig i anbefalingene.

Kontrollutvalget ber om at administrasjonen skriftlig innen 2016 orienterer
kontrollutvalget om oppfelgingen og arbeidet pd omradet.

Rapporten oversendes bystyret tit behandling.

Kontrollutvalget anbefaler hystyret a gjore falgende vedtak:
Bystyret slutter seg til kontrollutvalgets vediak og rapporten *Naeringsutvikling” med
de konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet.

Bystyret anbefaler felgende:

1. Etablere strategisk nasringsplan eller tilsvarende som tydeliggijer og
konkretiserer kommunens ambisjoner, satshinger, premisser og
strategier for naeringsutviklingen.

2. Vurdere konkrete tiltak for & yiterligere forbedre intern samkjaring
mellom naeringsutviklingsfunksjonen og tekniske virksomheter, for 4
sikre at kommunen pa en mer enhetlig mate ivaretar behovene til
heeringene i kommunen.

3. Vurdere om det er @nskelig med klarere resultatrapportering opp mot
malene for naeringsutvikiing. Dersom ja, baer kommunen
operasjonalisere eksisterende mél med tydeligere resultatkrav

Bystyret har registrert at radmannen i stor grad er enig i anbefalingene.

Bystyret ber om at administrasjonen skrifilig innen 2016 orienterer
kontrollutvalget om oppfalgingen og arbeidet pa omradet.

Matebehandling
Det ble vist til formatet med forvaliningsrapporten. Forvaltningsrevisor gjennomgikk

problemstillingene og revisors anbefalinger i rapporten. Uivalgst diskuterte saken og
spersmal ble besvart.

Votering
Enstemmig

Vedtak
Kontrollutvalget viser til og slutter seg it KPMG's rapport "Naeringsutvikling” med de

konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunen bar: ,

1. Utarbeide strategisk nasringsplan eller tilsvarende som tydeliggjer og
konkretiserer kommunens ambisjoner, satsninger, premisser og

strategier for naeringsutviklingen.

2. Vurdere konkrete tiltak for & yiterligere forbedre intern samkjering

mellom nzeringsutviklingsfunksjonen og tekniske virksomheter, for &

sikre en enhetlig og tilstrekkelig kommunikasjon til naeringslivet i kommunen.
3. Vurdere om det er gnskelig med klarere resultatrapportering opp mot




malene for naeringsutvikling. Dersom ja, bar kommunen
operasjonalisere eksisterende mal med tydeligere resultatkrav

Kontrollutvalget har registrert at radmannen i stor grad er enig i anbefalingene.

Kontrollutvalget ber om at administrasjonen skriftlig innen 01.06.2016 orienterer
kontrollutvalget om oppfelgingen og arbeidet pa omradet.

Rapporten oversendes bystyret til behandling.

Kontrollutvalget anbefaler bystyret a gjore folgende vedtak:
Bystyret slutter seg til kontrollutvalgets vediak og rapporten "Neeringsutvikling” med
de konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet.

Bystyret anbefaler faglgende:

1. Utarbeide strategisk nasringsplan eller tilsvarende som tydeliggjer og
konkretiserer kommunens ambisjoner, satsninger, premisser og

strategier for naesringsutviklingen.

2. Vurdere konkrete tiltak for & yiterligere forbedre intern samkjaring

meilom neeringsutviklingsfunksjonen og tekniske virksomheter, for &

sikre en enhetlig og tilstrekkelig kommunikasjon til naeringsfivet i kommunen.
3. Vurdere om det er snskelig med kiarere resultatrapportering opp mot
malene for naeringsutvikling. Dersom ja, bgr kommunen

operasjonalisere eksisterende mal med tydeligere resultatkrav

Bystyret har registrert at radmannen i stor grad er enig i anbefalingene.

Bystyret ber om at administrasjonen skriftlig innen 01.06.2016 orienterer
kontrollutvalget om oppfaelgingen og arbeidet p4 omradet.

[Lagre]

53/15 Orientering om selskapskontiroll Vestfold interkommunale
Brannvesen (ViB), Tensberd

Behandlet av Matedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Tensberg 25.11.2015 53/15

Forslag til vedtak:

Informasjonen tas til orientering




Mgtebehandling

Forvaliningsrevisor informerte om status i arbeidet. Det ble orientert om at revisjonen
skulle ta kontaki med Tensberg kommunes eierrepresentant av Vestfold
interkommunale Brannvesen og dokumentere faktagrunniaget bedre. Rapporten vil
bli ferdig for behandling til februarmatet 2016.

Voterinag
Enstemmig

Vedtak
Informasjonen tas til orientering

[Lagre]

54/15 Bygaeregnskap, prosjekt Semsbyveien Syd VA-2011, A7226,
Tensberq

Behandlet av Matedato Saknr
1 Konirollutvalget i Tansberg 25.11.2015 54/15

Forslag til vedtak:

Prosjekiregnskap Semsbyveien Syd VA-2011, A72286
er behandlet. Mindreforbruket foreslas overfart til reserveposten for
samlebevilgninger i 2015.

Kontrollutvalget fremmer tslgende innstilling for bystyret:
Prosjekiregnskap Semsbyveien Syd VA-201,1 A7226

er behandlet og godkjent. Mindreforbruket overfares til reserveposten for
samlebevilgninger i 2015.

Metebehandling
Saken ble behandlet.

Votering
Enstemmig

Vedtak
Prosjektregnskap Semsbyveien Syd VA-2011, A7226
er behandlet. Mindreforbruket foreslas overfart til reserveposten for

samlebevilgninger i 2015.

Kontrollutvalget fremmer fglgende innstilling for bystyret:




Prosjektregnskap Semsbyveien Syd VA-201,1 A7226
et behandlet og godkjent. Mindreforbruket overfares til reserveposien for

samlebevilgninger i 2015.

[Lagre]

55/15 Innspill til overordnet analyse, Tensberg kommune

Behandlet av Matedato Saknr
1 Kontrollutvalget i Tansberg 25.11.2015 55/15

Forslag til vedtak:

Innspill fra navaerende kontrollutvalgsmedlemmer, tidligere
kontrollutvalgsmedlemmer og henvendelser legges til grunn for en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vurderingen skal danne grunnlaget for en overordnet analyse
og forslag til plan 2016 — 2019 for forvaliningsrevisjon. Forslag til "Plan for
forvaltningsrevisjon 2016 — 2019 og plan for selskapskontroll 2016 — 2013"
behandles i kontrollutvalget i februar/mars 20186.

Matebehandling
Utvalget diskuterte mange omrader for kontroll. Det fremkom flere innspill som

revisor noterte. Henvendelsen av 03.11.15 ble ogsé notert. Videre blir det et mote |
januar som revisor arrangerer i Tensberg kommune. Der blir ogsé innspill fra
administragjonen/virksomheter medtatt.

Votering
Enstemmig

Vedtak

Innspill fra naveerende kontrollutvalgsmedlemmer, tidligere
kontrollutvalgsmediemmer og henvendelser legges til grunn for en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vurderingen skal danne grunnlaget for en overordnet analyse
og forslag til plan 2016 — 2019 for forvaltningsrevisjon. Forslag til "Plan for
forvaltningsrevisjon 2016 — 2019 og plan for selskapskontroll 2016 — 2019"
behandles i kontrollutvalget i februar 2016.

[Lagre]




56/15 Uavhengighetserklzering fra revisor, Tansberg

Behandlet av Megtedato Saknr
1 Kontrollutvalget i Tensberg 25.11.2015 56/15

Forslag til vedtak:

Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Tansberg kommune for
regnskapsdret 2015 tas til orientering.

Metebehandling
Saken ble behandlet.

Votering
Enstemmig

Vedtak

Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Tansberg kommune for
regnskapsaret 2015 tas til orientering.

[Lagre]

57/15 Meteplan 2016, Tensberg

Behandlet av Matedato Saknr
1 Kontrolluivalget i Tensberg 25.11.2015 57/15

Forslag til vedtak:

Utkast til meteplan vedtas som: Meteplan 2016 for kontrollutvalget | Tansberg.
e Onsdag, 17. februar 2016
e Onsdag, 4.mai2016
s Onsdag, 22. juni 2016
s Onsdag, 28. september 2016

s Onsdag, 23. hovember 2016
Kontrollutvalget ber om at matedagene legges inn | kommunens mgtekalender.




Motebehandling
Saken ble behandlet.

Votering
Enstemmig

Vedtak

Utkast til mateplan vedias som: Mateplan 2016 for kontrollutvalget i Tensberg.
Onsdag, 17. februar 2016

¢ Onsdag, 4.mai2016

Onsdag, 22. juni 2016

* Onsdag, 28. september 2016

Onsdag, 23. november 2016

Kontrollutvalgsmetene stater som hovedregel kl. 16.00.

Kontrollutvalget ber om at matedagene legges inn i kommunens matekalender.

[Lagre]

58/15 Henvendelse til kontrollutvalget, E-post av 03.11.15, Tensbherq

Behandlet av Matedato Saknr
1 Kontrollutvalget i Tensberg 25.11.2015 58/15

Forslag til vedtak/innstilling:

Legges frem uten innstilling.

Mgtebehandling
Henvendelsen var mottatt og registrert.

Votering
Enstemmig

Vedtak
Kontrollutvalget har vurdert henvendelsen dithen at dette kan gjelde

systemsviki/rutiner. Kontrollutvalget ber revisor medta henvendelsen som innspill i
den vurderingen som foretas ved "risiko- og vesentlighets vurdering" ved
utarbeidelsen av den overordnede analysen.

Radmannen inviteres for & orientere om prosesser og rutiner ved
barnevernstjenesten i neste kontrollutvalgsmate.




[Lagre]

59/15 Referatsaker, Tonsberqg

Behandlet av Matedalo Saknr
1 Kontrolluivalget i Tensberg 25.11.2015 59/15

Forslag til vedtak:
Referatsakene tas til orientering

Meotebehandling
Forslag til endring i reglementet til kontrollutvalget | Tensberg er tatt til falge.

Kontrollutvalgsmedlemmer og vara er invitert til & delta den 30.11.15 pa oppleering
som arrangeres av VIKS. Oppleeringen er | Statens Park bygg D.

Den arlige kontroliutvalgskonferansen blir 3. og 4. februar 2016 pa Gardermoen.
Pameldingsfristen er 17.12.15 og kontrollutvalgsmediemmene diskuterte deltakelse.

Artikkelen fra bladet "Kommunerevisoren" nr. 6 gir en oversikt over hvilke funksjoner
og oppgaver kontrollutvalget har som ansvar. Det ble i den forbindelse diskutert om
kontrollutvalgsmediemmene gnsket bladet i denne perioden.

Votering
Enstemmig

Vedtak
Referatsakene tas til orientering

+ Tre deltakere fra kontrollutvalget meldes pa Kontrollutvalgskonferansen 3. og
4. februar 2016 pa Gardermoen ved NKRF. Sekretariatet sgrger for
pameldingen.

» Det abonneres p4 bladet "Kommunerevisoren" for fire
kontroliutvalgsmediemmer i denne perioden.

[Lagre]

10




60/15 Eventuelt, Tonsberg

Behandlet av Mptedato Saknr.
1 Kontrollutvalget | Tansberg 25.11.2015 60/15

Forslag til vedtak:

Matebehandling
Tema organisering av flykininger ble tatt opp. Det ble diskutert planer, bosetting,

integrering osv.

Votering
Enstemmig

Vedtak
Kontrollutvalget ber raidmannen redegjoare for organiseringen av flyktninger i
Tensberg kommune pa kontrollutvalgsmetet den 4. mai 2016.

[Lagre]
Neste kontrollutvalgsmate er 17.02.16, kl. 16.00.

Re, 26.11.2015
For leder av kontrollutvalget i Tensberg kommune, Lars Egeland

Ghk. (udff
Heidi Wulff Jacobsen

Radgiver
VIKS

11




2/16 Orientering av kommunaldirekter Pal Thalmann om prosesser
oq rutiner ved barneverntjenesten

Arkivsak-dok. 15/00047-1
Arkivkode.
Saksbehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget | Tgnsberg 17.02.2016 2/16

Forslaq til vedtak:
Legges frem uten innstilling.

Vedleqgq:
Ingen

Saksframstilling:

Kontrollutvalgsleder mottok en henvendelse fra Per Einar Guthus den 03.11.15 som ble
fremiagt i kontrollutvalget i Tensherg pa mgte 25.11.2015 sak 58/15

Henvendelsen beskriver oppfattelsen av hvordan rutiner og prosedyrer ved
barnevernstjenesten blir utfgrt. Innvendingene nevnes for & belyse barnevernets system.

Sitat fra henvendelsen:

"Jeg har etter beste evne forsgkt a gjgre rede for min begrunnelse:

-Barneverntjenesten har INGEN prosedyrer for hverken tilbakefgring av barn, nar lovbrudd
fra barneverntjenesten avdekkes, og barn er tatt pa helt feil grunnlag.

-Det finnes INGEN rutiner for gjenoppreisning av familier som er utsatt for justismord.
-Det finnes ingen ordninger for & rette opp de gkonomiske tap familier urettmessig far.
-Det finnes ingen rutiner eller ordninger for hvordan kommunen skal handtere ansatte i
barneverntjenesten, som gar langt utenfor sitt mandat, og bedriver systematiserte
lovbrudd.

Men det finnes et meget godt innarbeidet system... A KNUSE foreldre, og sdelegge deres
gkonomi, latterliggjgre dem, og frata dem all troverdighet, lesse dem ned med uforstaelige
vedtak, og utredninger, forhindre kontakt med barna, spre falske rykter, slik at systemet
kan fortsette som fgr............. "

Det ble opplyst at kontrollutvalget ikke er et klageorgan for enkeltpersoner, der er det

Fylkesmannen som er institusjonen. Henvendelsen ble tatt med som et innspill i den
overordnede analysen som KPMG skal utfgre i Tgnsberg Kommune.

Falgende vedtak ble fattet:




Kontrollutvaliget har vurdert henvendelsen dithen at dette kan gjelde systemsvikt/rutiner.
Kontrollutvalget ber revisor medta henvendelsen som innspill i den vurderingen som foretas
ved "risiko- og vesentlighets vurdering” ved utarbeidelsen av den overordnede analysen.

Radmannen er invitert for & orientere om prosesser og rutiner ved barnevernstjenesten.




3/16 Oppfelqging av forvalthingsrapporten "Vedtaksoppfelging”

Arkivsak-dok. 15/00063-13
Arkivkode.
Saksbehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Tansberg 17.02.2016 3/16

Forslaqg til vedtak:
Radmannens tilbakemelding og veileder tas til orientering.

Vedlegy:
Veileder med rutiner for politiske saker, innholdet i saksutredninger og oppfalging av

vedtak

Saksframstilling:

| kontroliutvalgsmatet 21. januar 2015 behandlet utvalget forvaltningsrapporten
«Vedtaksoppfalging».

Vedtatte problemstillinger var som falger:

1. Er det etablert system for registrering av politiske vedtak, og status for oppfelging
eller iverksetting?

2. I hvilken grad er det etablert rutiner for iverksetting og oppfalging av politiske
vedtak?

a) | hvilken grad er det satt frister for iverksetting av vedtak?

b) | hvilken grad er det etablert rutiner for & avklare/ tolke politiske vedtak hvis noe er
uklart?

¢) Er det rutiner for tilbakemelding til politisk niva, blant annet nar det inntreffer
uventede forhold som virker inn pé iverksettingen/oppfalgingen av vedtakene?

d) | hvilken grad blir politiske organ involvert i prosessen med oppfalging av vedtak?

3. | hvilken grad har kommunen oversikt over eventuelle avvik knyttet til oppfalging
av politiske vedtak, og har kommunen et system som sikrer at avvik i sé fall blir fulgt

opp?

Kontrollutvalget anbefalte i januarmpte 2015 at bystyret skulle fatte felgende vedtak:
Bystyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og rapporten
"Vedtaksoppfolging” med de konklusjoner og anbefalinger som er beskrevet.

Bystyret vil fremheve folgende anbefalinger:




e Etablerer en samlet oppdatert oversikt over vedtak som er fattet | politiske
organ, som enkelt kan gi administrasjon, publikum og politikere informasjon
om status for iverksetting og oppfelging.

o Utarbeide en enkel veileder eller rutine for saksbehandlere som beskriver de
prinsipielle faringene til innholdet i saksutredningen i politiske saker. Rutinene
ber ogsé inneholde faringer for i hvilken grad frister og/eller tidsplaner bar
innga i saksutredningene.

o Utarbeider generelle rutiner for rapportering av status og avvik pa saker til
politisk niva.

Kontrollutvalget hadde registrert at radmannen i stor grad hadde sammenfallende
syn og fokus pa ovennevnte anbefalinger.

Vedlegg til sak

Veileder med
ratiner for politiske




Heidi Wulff Jacobsen

Fra: geir.viksand@tonsberg.kommune.no

Sendt: 17. desember 2015 10:33

Til: Heidi Wulff Jacobsen

Emne: Forvaltningsrapport - vedtaksoppfalging

Vedlegg: Veileder med rutiner for politiske saker og innholdet i saksutredninger.pdf

Til Kontrollutvalget

Bystyret fattet felgende vedtak p& bakgrunn av innstilling fra Kontrollutvalget:

Etablerer en samlet oppdatert oversikt over vedtak som er fattet i
politiske organ, som enkelt kan gi administrasjon, publikum og
politikere informasjon om status for iverksetting og oppfalging.

_ !ltarbeide en enkel veileder eller rutine for saksbehandlere som

. .skriver de prinsipielle fgringene til innholdet i saksutredningen i |
politiske saker. Rutinene bar ogsa inneholde faringer for i hvilken |

grad frister og/eller tidsplaner bgr inngé i saksutredningene.

Utarbeider generelle rutiner for rapportering av status og avvik pa
saker til politisk niva.

Bystyret ber om at administrasjonen skriftlig innen 01.01.2016 orienterer kontrollutvalget om oppfelging av tiltakene.

Det er utarbeidet en veileder med rutiner for saksbehandlere for saksutredning som ogsa inneholder nye rutiner for
vedtaksoppfalging.

Det skal utarbeides egne oppfalgingsdokumenter som skal rapporteres til det politiske organet som fattet endelig vedtak i
saken. Det samme dokument legges som vedlegg i selve saken pa& kommunens hjemmeside.

Ha en riktig god jul.

Med vennlig hilsen

Geir Martin Viksand
radmann, Tensberg kommune
tlf: 33348055 / 41504718
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UEErYKKSTOIIT = SPEAK. 1t eeevaesrerieereica s b bt e e st LR T8RS 6

SIUELFBIINE AV SBKSULIEENIMEEI c.ciiit ittt ek bbb s 7
GOUKENNINE @Y SEKEN 1.1vvseeeureireresiseriesesees st eaeb s s res s e ba SRR S8 PSSR0 7
INNSEITNE H VEARAK 11.vevreseeecreeseressioree it s s se s aran s e b3 41818 S0 LB L0 7
Lo 1 T ATt e 1T 5 DTV OO O O O o PSPPIV PP TSIt 8
OPPFBIZING BV VRLLAK L.ovriviirirssisriiisi s et s ess e bbb i1
Rapport om vedtaksopPRBIEING v 12
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HVEM HAR MYNDIGHET | KOMMUNEN

Bystyret har gverste myndighet | kommunen bade etter kommuneloven og de fleste sartover som kommunen

forvalter.

Bystyret skal for hver bystyreperiode vedta et delegasjonsreglement. Tegnsberg bystyre har delegert sin
myndighet til de faste politiske utvalg og til administrasjonen ved radmannen. Det er bare bystyret som kan
delegere myndighet til rédmannen.

Bystyret kan ikke delegere myndighet til andre i administrasjonen enn radmannen. Delegasjon til
interkommunale selskap (IKS) kan bare skje hvis dette positivt er uttrykt i lov.

Radmannen har fatt myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell
betydning, jf. kommuneloven § 23 pkt. 4 og kommunens delegasjonsreglement.

HVORFOR SKRIVE EN POLITISK SAK
Radmannen (administrasjonssjefen) er den gverste leder for kommunens administrasjon, og skal sgrge for at
saker som skal tit politisk behandling blir forsvarlig utredet blant annet. med hensyn til helhetsperspektiv og

konsekvenser for gkonomi, miljg, personell og publikums krav til tjenester

Radmannen har ansvar 3 giennomfgre og iverksette de politiske vedtak.

SAKER AV PRINSIPIELL BETYDNING

i kommunens styrings- og delegasjonsreglement stér det falgende:

Hva som er av prinsipiell betydning ma fastsettes ikke bare ut fra vedtakets karakter og konsekvenser, og ut fra
kommunens stgrrelse, men ogsa ut fra en vurdering av | hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av
den aktuelle avgjprelsen ma anses klarlagt giennom politiske vedtak, instrukser eller tidligere praksis.

Oppgaver av ikke prinsipiell betydning kan veere lovpalagte ansvarsomrader som er sterkt regelstyrt, med liten
grad av lokalpolitisk skjgnnsutpvelse og ofte med krav til en seerlig god fagkompetanse. Dette vil betyr blant
annhet saker som krever en szerskilt kompetanse for & utgve et faglig godt skjgnn,

Selv om et mindretall blant politikerne er uenig i avgjgrelsen og gnsker en kursomlegging, innebaerer ikke det
seg selv at saken ma anses a veere av "prinsipiell betydning”. Det mé ha inntradt nye omstendigheter som
betyr at det er en neerliggende mulighet for at det vil veere mulig 8 oppna flertall for endring fer den anses for &
vare prinsipiell.
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SKRIVEFRISTER POLITISKE SAKER -

Alle saker har en frist for radmann og en for utsendelse. Saksbehandlere vil ogsa ha en tidligere frist til

virksomheisleder e.l.

Mateplan for bystyret og afle politiske utvalg for hele dret med frister ligger pa intranettet,

Meteplan politiske meter 2016 - med frister 0

Alie nyheter

Myheter bain og unge Sist oppdatert 16.11.2015.  Opphaviparron: Grafe Vallumesd &
[Lmeter higise o omso:q Metapianen Tor 2016 es 0 Klar med skrbvefister.

Myheter kommunat string Kalender for 2016 | pdt.

Myheter kullur oo idret Moteplaner inneholder frister for nir saker skal vere ferdige for godkjenning hos ridmannerkemrrunaldirgklarens, samt nér den

Nyheter lekniske fienester sendes ut {# palitikerne.

vi ber alle overholde digse fristense. Konsekvensen kan vare at saken ikke kernsner opp iil poiiisk behandling dersom den kommer
for sent1it godkjenning.

@ Tilbakel

REGISTRERE EN POLITISK SAK -

En politisk sak som skal til behandling registreres | ACOS websak. Kursdokumentasjon som viser hvordan dette
skal gjgres ligger pa kommunens intranett under arkfanen kurs/kursdokumentasjon/........ .

Interne kurs 2016 777/

Gist oppdatert 10.11.2015.  Opphavspar

Januar 2016

Interne kurs 2014 % %e under hver maned eller bruk sdk
IAkurs 2015 Fagsystemer kommer fortigpende i

IHI OpenSchoot

KS Leering y [Mlbakel
Kursdokumentasjon
Yideno
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OPPMELDING AV SAK TIL FLERE POLITISKE UTVALG

Oppmelding av sak il flere utvalg skal rekkefglgen alttid st& i 1 p for alle utvalg og bystyret.
Rekkefglgenummer kommer opp automatisk og mad ikke endres.

1 Alle journalposter: 3] 2 Journdipost| 3.Behandiing | 4 Mitepzsl]

[ Utvalg | Matedato | Re
| ADU  25.01.2016
| FORM 25.01.2016 1

Utvalgsbehandling
‘Bystyret.
Utvalg BY . Doknr [ sak

Utv sakstype Rekkefolge

tetedato rﬁm‘ AL
Saksansv  [ASTH 7] wenopp

Flett i tabell W Vedtakskudel -v_l Dﬂtnr

Sartering itabell !

Ta

%Hiéiarikk 1 Avbryt H oK | 03\tb
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SAKENS OVERSKRIFT - "

Sakens overskrift er den tekst som skrives pa forsiden

Doktype |5' _! |ostas |F jIFerd]g ' Jdeto [02.02.2015
: ’ Bdato [g7 02 2015  E.datc

Tittz[% ] Forvaltningsrevisjon - Vedtaksopplelging

saksbehandler [c)

Behandlinger

J.enhet l I

Utvalg [Matedato  [Ansv. |Status |Saki. |Rekkef.’
BY  11.03.2015 |GEV VP PSS 1

Adr.enh

DISPOSISION / PLAN FOR SAKSUTREDNINGEN =

Begynn pa en saksutredning i god tid, slik at det er tid til & skrive en gjennomarbeidet sak som kan sendes til
godkjenning innen fristen.

Nar saken skal skrives er det viktig & lage en plan / disposisjon for hva som skal formidles.
Ta utgangspunkt i overskriften og hold fokus pa denne, f.eks

o Vedtak fra bystyret — hva er oppgaven | vedtaket

o Hegring — hva gjelder hgringen

o Forslag om endring i et omrade — hvilken konklusjon er gnskelig
- lkke skriv utenfor coppgaven»
- Fremstill hovedpunkter og de store linjer
- Unngafor mye detaljer hvis det ikke er ngdvendig for sakens opplysning
- Saker skal utredes objektivt og helhetlig
- P3ase at saken ikke blir for ensidig utredet
- Vurderinger skal ha med hade for- og motargumenter

UTTRYKKSFORM — SPRAK
Saken fremstilles pa vegne av kommunens administrasjon ved radmannen.
En politisk sak skal leses av mange personer med forskjellig bakgrunn, bade politikere, presse og publikum.

Saken bgr ha et formelt sprak som enten utelater personlig pronomen eller formuleres i tredjeperson for

radmannen.
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Benytt ordbgker for & fa et godt sprak f.eks:
- Bokmilsordboka - http://www.nob-ordbok.uio.no/perl/rdbok.cgi?OPP=&bokmaal=+&ordbok=bokmaal

- Synonymer - http//www.synanymer.no

SLUTTF@RING AV SAKSUTREDNINGEN

Vent gjerne noen dager fgr du leser gjennom teksten.

Be en kollega eller leder lese gjennom for 4 sjekke at saken er godt nok skrevet og opplyst.
Bruk stavekontrollen aktivt.

Sjekk at ikke fakta og vurderinger er blandet sammen

Sjekk at saken har underskrift og dato.
Saker til bystyret skal underskrives av virksomhetsleder og radmannen.

GODKIENNING AV SAKEN
Fremgangsmaten for godkjenning av saker stir i kursdokumentasjonen for ACOS websak.

Radmannen skal alltid godkjenne saker som skal til endelig behanding i bystyret.

Saker som sluttbehandles | utvalgene skal godkjennes av den kommunaldirektgr som meter | utvalget, med
kopi til radmannen.

H\r oppgave
: Oppuavelype
& Til godkjenning
¢ Til utalelse

¢ Beskjed/Merknad

| Ft: [Fiemicns =] [1:470 Pioet

sfa
i

! Migosoft Sans Serif
| Til godkjerning EETEM19.

INNSTILLING TIL VEDTAK

Kommunens styrings- og delegasjonsreglement bestemmer at rddmannen har rett tit & innstitle tif vedtak i
politiske saker.

Vedtaket ma ha en tekst som angir tydelig hva sam skal besluttes.
Sjekk ut at vedtaket er utvetydig, dvs. at det ikke ma tolkes og kan forstas pa flere mater.
«Saken tas til etterretning» betyr at innholdet i saken / vurderingen er vedtatt.
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SAKSMALENS INNHOLD

Saksdokument for en politisk sak har en mal som skal fylles ut.
Alle overskrifter med unntak av de forskjellige konsekvenser skal ha en tekst under seg .
Avhengig av sakens art skal de forskjellige konsekvenser angis.

Radmannens innstiiling

Forslag til vedtak. Vedtaksinnstillingen ma ha en entydig ordlyd som ikke gir tvil om hva som er vedtatt.
Vedtakets ordlyd ma kunne sta pa egne ben — ha en tekst som viser hvilken sak det dreier seg om.

Ikke skriv: Saken tas til etterretning. Derimot: Sak om (sakens tittef) tas til etterretning.

Ha gjennomtenkte vedtak som ikke kan misforstas eller har doble betydninger.
Vedtaket kan ha mange punkter og ved flere enn ett punkt skal de nummereres.

Sammendrag:
Sammendrag skal gi et overblikk over hovedinnholdet i saken og saerlig problemstillingen(e}, og de viktigste
vurderingene.,

Sammendraget skal bare vare noen fa setninger og bare hovedpoengene skal med.

Vedlegq:

Saker skal ha vedlegg i den grad det er ngdvendig for sakens opplysning.

Unngé vedlegg hvis de ikke er ngdvendig. All opplysning skal i utgangspunktet fremgd av saksfremstillingen.
Politikerne kan opplyses om dokumenter i saksmappen, som de kan be om innsyn i, se overskrift under.

Alle saker konverteres til pdf. fgr de sendes ut il politikerne, og lenker i dokument fungerer ikke.

Vedlegg legges inn i saken giennom ACOS websak, enten fra Windows Explorer F:/ elier fra en annen saken i
ACOS websak. Fremgangsmaten star i kursdokumentasjonen, se over i Registrere en politisk sak.

Dokumenter i saksmappen:
Her kan politikere f4 opplysning om andre dokumenter i saken som ikke legges ved saksutredningen.
Politikere kan be om innsyn | doekumenter hvis de gnsker mer opplysning om saken.

Nr T Dok.dato Avsender/Mottaker Tittel

1 X  15.12.2015 fadmannen - Geir Viksand Veileder med rutiner for innholdet i
saksutredning i politiske saker
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Dokumentene kommer fiam | saken som eksempelet over ved & hake av i journalpostene i journaipostbildet:

Ipositittel

Veileder med rutiner for innholdét i
saksutredning i politiske saker
Veileder / rutiner for innholdet |
saksutredning i politiske saker

Innledning — hva saken gjelder:

Under innledning presenteres temaet uten & gjenta sammendraget.

Kortfattet pa en ryddig og oversiktlig méte gis en et riss om hva som skal drgftes/vurderes.

Hvorfor saken kommer opp, eksempler kan vare: Anmodning fra...., oppfaiging av vedtak, styringssignal fra
politisk organ, awik fra mal efler praksis.

Faktagrunnlag:
Faktadelen skal gi politikere og andre opplysninger som er ngdvendig for & fa oversikt over saken.
Fakta er handfaste opplysning, vurderinger skal ikke tas med i faktadelen.
Hva som kan/bgr tas med er avhengig av type sak — her er noen hovedpunkter:
- Historikk i saken —kort
- Tidligere politiske vedtak, bade utvalg og bystyret
- Bakgrunnsinformasjon
o Vedtak og saksutredninger - kort
o Systematisk og pedagogisk fremstilt uten egne vurderinger
- Statlige foringer — uttalelser
o Meld.St, planer, NOU, kommuneproposisjor, tildelingsbrav, lovendring m.m.
‘o Andre uttalelser, meninger, utsagn gjerne med kildehenvisning
. @konomiske forhold som er vesentlig for vurderingene (ikke gkonomiske konsekvenser av
vurderingene)
o Hvordan skal et tiltak finansieres

NB! Velg en systematikk { fremstillingen, f.eks kronologisk eller tematisk, for hele saksutredningen.

Rettslig grunnlag:
Lover og forskrifter som regulerer sakens omrade. Kan veere aktuelt 4 sitere hele lovteksten hvis dette er

n@dvendig for & opplyse saken.

Forholdet til kommuneplanen:
Kommuneplan ligger p& kommunens internettside
http://www.tonsherg.kommune.no/cms/cms.nsf/pages/sentrale-dokumenter

Klipp og lim inn de punktene som er relevante for saken.

Vurderinger:

Vurderingene skal bygge pé faktagrunnlaget, dvs, vurdere ut fra fakta som er presentert. Det ska! ikke
fremkomme nye faktaopplysninger, som ikke er beskrevet i Faktagrunnlaget i dette avshittet,

En pastand er uttrykk for noe som

¢ ersant eller usant
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*  hevdes ubegrunnet
Argument underbygger pastanden

Vurdering skal veere pro & contra,
Sgrg for at sakens vurdering ikke blir for ensidig, drgft motargumenter.

Vurderingene ma gl en konklusjon, som skal fremga av overskriften under.
Gi en begrunnelse med de viktigste poengene i vurderinger som ble avgjgrende for stutningen.

Alternative lgsninger:
Angi andre Igsninger som kan vaere aktuelle for saken utover den innstilling og vurdering somn er gjort av
administrasjonen

Gkonomiske konsekvenser:
Konsekvenser av innstillingen for kommunens gkonomi. Draft om inntekter, kostnader, omfordelinger,
merforbruk o.l. som gjelder saken vil pavirke kommunens tjenester.

Opplyse om forhold som har innflytelse pa vedtatt budsjett.
Budsjett finnes pd kommunens internetiside:
http://www.tonsberg.kommune.no/cms/ems.nsf/pages/sentrale-dokumenter

Konsekvenser for naringsutvikling:
Fakta og vurderinger | saken som har betydning for nzringsutviklingen  kommunen.

Helse- og miljgkonsekvenser:
Fakta om helse og miljg, gi en vurdering av disse.

Sjekk om det star noe relevant i forhold til overskriften | kommuneplan og/eller andre politisk vedtatte planer

og dokumenter.

Konsekvenser for folkehelse:
Folkehelselovens krav om at folkehelseperspektiv skal vaere med i alle saker og kammunal planlegging.
Se kommunetorget.no om folkehelse | kommunal planlegging.

Fakta og vurdering i forhold til sakens betydning for folkehelsearbeidet i kommune, se sentrale dokurmenter pa

kommunens internettside: http://tonsherg.kommune .no/cms/cms.nsf/pages/sentrale-dokumenter

Konsekvenser for barn og unge:
Synliggjgr om saken har betydning for forhold rundt barn og unge.

Sjekk om det star noe relevant i forhoid til overskriften i kommuneplan og/eller andre politisk vedtatte planer

og dokumenter.

Konklusjon:

Vurderingen skal ende opp i en konklusjon.

Konklusjonen er resultatet av vurderingen{e), premissene og konsekvensene i sakens fremstilling.

Konklusjonen skal vaere sammenfallende med rddmannens innstilling til vedtak.

Videre behandling:

Angi hvilket politisk utvalg som avslutter saken,

10
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OPPF@LGING AV VEDTAK -

Se kursdokumentasjon om vedtaksoppfalging. Etter sluttbehandling av sak i bystyret eller i utvalg blir vedtaket
satt til oppfelging av saksbehandler i saken.

Saksugl VTHOUST 7 WL IR TUT D3 IUIUEE | S ARDUL Tl
Kopi av appgaver {0} l
Mine Saker (23) g I
innboks (2/2) o
Forfall {5} ‘Arkiv: Aktiv - Siste jourr
Restanse {6} .
Konsept (12} J.enhet Elasse\rmg 1 FE

N
Ny \

Arkpedel

B 15024114 Bhning av budsjett til K E
XX - midlertidig unntatt offentl Slett \

Oppaaver (6}
Kopier {1}
Kline favoritter {0}

f-&o!;fn&lﬁbat![‘i:' Ap/ERAAn S Dskument nrz 15112030 1

| arkfanen «behandling» i journalposten i ACOS websak kan saksbehandler dpne saken for det utvalget som

hadde den endelige behandlingen.
Fellest|enester setter saken 1 kode 10 nér vedtaket er pafgrt saken. Vedtaket er da klart for oppfgiging.

Virksomhetsleder og sakshehandler har ansvar for at saken blir fulgt opp i tréd med vedtaket.
Nar vedtaket er iverksatt kan saksbehandler endre saken tif kode 60. Vedtaket vil da forsvinne fra

venstremenyen.

Kassasjo

algshehandling

tivalg [W:] Daknrigak Iz—:_-l

Uiv.zakstype ip:—] Rekkefolge ﬁm
[y wotetsto  [Azzoe ¥] AL [E 3]

Saksansy !—EI Meldopp W

Flett | tabell WV Vedtakskode

atul :
Kode/: | Beskrivelse -
60 Vedtak iverksaft

Sortering i tabelt !g

5 Annet
40 Venter pd arbeid | ekstern instans
i Venter pd arbeid | annen enhet

Historikk . 20 Bedt om svar/yiterligare opplysninger fra part

11
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RAPPORT OM VEDTAKSOPPF@LGING

Atte saker skal rapporteres tl det gverste vedtaksorgan {bystyret eller annet fast utvalg).

{1} Hent opp den aktuelle politiske saken som skal refereres i utvalget.
{2} Ga til RAPPORT i pverste meny i ACOS websak (andre fra venstre).
{3} Velg SAKSOMSLAG 3.

ACO5 WebS:

Raﬁportek | Admin [ Nyit sek @, Sok Ny Sak Ny jpost Lagre € Avbryt £ Utskrift Sistessk & € o i S Mate
Egndres innboks... ‘ : " 1

i Andres kopier... R LR
‘iz Dokumenter 1 arbeid.... Bakstype *] -| S dato 119.11.2015 Stats [ £ Prnsiektl =
Ul

:Forfallsliste... CTRL+Q - - - - P———
:l_ ba};lse SHIFTHS Bakstittel IVeﬂederIru!merfor innholdet i sakisutredning & politiske saker
nnboks... .

i Kopier... Ej |

Chsliste...

[rkivaakiD: 16142036 5

“Akiiv - Siste fournalpost; 15.42.2015

Postfordelingsfiste.. GTRLAT

- Ki ;
 Pogtjournal.. SHIFT+F3 [lenhet  [PM - e Q‘g Ot [FE]
‘Restanseliste... CTRLAU | e . o

SHIFT+F9 - Slett

i2 Hering - Helseberedskap ved miljo- ¢
2045912142 Heringsbrev ~ Forskrifi om sl:&
2085012452 Delegasjons- oy sty
2045542628 Hering - Forebyguing og oppfegni

B 2015012930 Veileder { rutiner for innholdel

3 lnnboks (0/0) Tittel I Forvaltningsrevisjon - Vediaksoppfelging

3 Forfall {4) @ I

3 Restanse {7}
Her genereres et dokument hvor oppfgigingsnotater skat iegges inn av sakshehandler.

3 Jl ﬂd.statgs ]Pi .'.H Reservert Jdato |19.11.2015
[ ] Baao [5.17.2015 Edeto [~

FPrPPPRPrPEPRPODODRPOIPODEE @
a

- Hemm s fT

FRISTER:

(1) Rapport skal utfylles senest en maned etter endelig vedtak i siste politisk organ saken er melidt opp til.

(2} Siste vedtaksorgan skai orienteres nar vedtaket er iverksatt,

(3} Siste vedtaksorgan skal orfenteres senest et halvt ar etter vedtaksdato hvis vedtaket ikke er iverksatt
og feller oppfglgingen av saken ikke er avsluttet.

(4) Saken skal orienteres til siste vedtaksorgan hvert halvar frem til iverksetting av vedtaket / saken
avsluttes,

i2
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Bruk REFERER | UTVALG i hgyre meny i journalposten for rapporten.

1 ERELIITUR.

S — Y Meny |

b Wedk ]0
&5 Edato I . Papir =

Merknad
Tigang: -
Utlan av jpost

4 Ubvaly Dato: .} SsaD il :|:Ty'h?_re:férh1.-;sk'.:'_-
BY { 25.05.2016 : ) 22905

letedatc

Type referatsak “ vl

s 'lfagré ;

Slett

3 e

Notatet vil ogsa bli publisert p& kommunens hjemmeside under fanen Politikk og demokrati Bystyret
http://www.tonsberg kommune.no/cms/cms.nsf/pages/bystyret

(&) ﬁ' & www.tonsherg,kommune.no/(ms/cms.nsf/pages,’pmiitikk-og—demokrati

F ras ilga_ng plass du bok_méfi'engh rib kerad, mgo:té.r.bqkmerk.ern

B (& > Pk og demoleati

J
Politikk og demokrati

¢ Bystyret er kommunens oversie politiske organ o velges ved kommunevalget hvert 4.4r.

' Bystyret ledes av ordfarer Petter Berg (H).
For & ivareta kommunens mangfoldige oppaaver, oppnevnes en rekke styrer, rad og utvalg.

Som innbyager has du mange muligheter il 3 delta aktivti ubviklingen av Tensberg kommune. Abenyte dine de:
er hjemtet i lovwerket, men er ogsa sterld enslelio § en innbyagerorientert kommune som Tensberg. :

., Valgene i vensiramenyen gir deg oversikt over bystyret. informasjon am ordferer og varaardferes, meteplaner o4 .
sam skal til polilisk behandling. Videre finner du lenker til poliiske partier i Tensberg, ovarsikt gver partienes arny.
du ogsa postlister der du kan lese all offientlig karrespendanse. ;
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4/16 Kontrollutvalgets arsrapport 2015

Arkivsak-dok. 15/00054-1
Arkivikode.
Sakshehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Tgnsberg 17.02.2016 4/16

Forslag til vedtak:
1. Utkastet til Arsrapport for kontrollutvalget 2015 i Tensberg kommune vedtas
som Arsrapport for kontrollutvalget 2015 i Tgnsberg kommune.
2. Arsrapport for kontrollutvalget 2015 i Tensberg kommune oversendes
bystyret.

Vediegyg:
Utkast til Arsrapport for kontrollutvalget 2015 i T@nsberg kommune

Saksframstilling:

Kontrollutvalget skal jf. kommuneloven §77 pkt. 6, informere kommunestyret om sitt
arbeid. Arsrapporten oppsummerer utvalgets viktigste aktiviteter gjennom 2015.

Vedlegg til sak
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ARSRAPPORT 2015
FOR

KONTROLLUTVALGETITONSBERG KOMMUNE

1. INNLEDNING - KONTROLLUTVALGETS HIEMMEL, FORMAL,
OPPGAVER OG SAMMENSETNING

Hjemmel

Kommunene er palagt & ha kontrollutvalg i henhold til

kommuneloven kapittel 12 og 13 "Internt tilsyn og kontroll”. | medhold
av loven har kommunaldepartementet fastsatt "Forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner” som naermere definerer
utvalgets oppgaver.

Formal og oppgaver

Kontrollutvalget skal, pa vegne av kommunestyret, fare Igpende tilsyn
med forvaltningen, herunder pase at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning.

Blant de viktigste oppgavene til kontrollutvalget er:

e pase at kommunens arsregnskap og kommunale foretaks

arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder & holde

seg lepende orientert om revisjonsarbeidet

avgi uttalelse om arsregnskapet far det vedtas av kommunestyret

pase at revisjonsmerknader blir fulgt opp

pase at det arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon

utarbeide plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon

rapportere til kommunestyret om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til

forvaltningsrevisjonsprosjekter blir fulgt opp

pase at det gjennomfgres selskapskontroll

utarbeide plan for gjennomfering av selskapskontroll

rapportere til kommunestyret om gjennomfgrt selskapskontroll

innstille overfor kommunestyret om valg av revisjonsordning

utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i

kommunen

vurdere henvendelser fra innbyggerne

o stille krav til kommunens etiske niva i dagligvirke i den totale
virksomhet og i miljgmessig sammenheng
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Sammensetning

Kontrollutvalget skal ha minst 3 medlemmer og minst eit av
medlemmene skal vaere medlem av kommunestyret, jf. kommuneloven
§77nr. 1.

Kontrollutvalget i Tensberg hadde folgende sammensetning i forrige
valgperiode fra og med oktober 2011 - 2015:

Harald Haug Andersen, leder
Marianne Teisbekk, nestieder
Karen Anne Kjendlie, medlem
Trond Mathisen, medlem
@yvind Olav Oppegéard, medlem

Torstein F. Lunde, varamedlem
Randi Nyheim, varamedlem
Torunn M. Thorsen, varamedlem
Rolf Lilleas, varamedlem

Arne Willy Dahl, varamediem

Kontroliutvalget i Tensberg kommune bestar i navaerende valgperiode
fra og med oktober 2015 — 2019 av falgende medlemmer:

Lars Egeland, leder

Tove Rise Kveerne. nestleder
Gry Aas, medlem

@yvind Oppegard, medlem
Trond Mathisen, mediem

Nils Petter Buer, varamedlem

Anne Marie Johannessen, varamedlem
Svein Konrad Rui, varamedlem
Torstein F. Lunde, varamedlem

Sissel Roseng, varamedlem

Karen Anne Kjendlie, varamedlem
Thorild Lothe, varamedlem

Arve Hovlid, varamediem

Anne Gro Valen, varamedlem

Nils Erik Dahle, varamedlem
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2. KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET 12015

[ 2015 har kontrollutvalget hatt totalt 5 meter. Det ble behandlet 60
saker.

Regnskapsrelaterte saker

Lovpalagt revisjon for regnskapsaret 2014 i Tensberg kommune er
utfart av Deloitte og 2015 av revisjonsfirmaet KPMG.

Kontrollutvalgets uttalelse om Tensberg kommunes regnskap og
arsmelding for 2014

Kontrollutvalget avla uttalelse til regnskapet 2014 i apriimgtet 2015.
Driftsregnskapet var avsluttet med kr 1.883.209.937 - til fordeling dirift
og et regnskapsmessig resultat pa kr 0,-. Investeringsregnskapet var
avsluttet i balanse med kr 0,- i 2014. Kontrollutvalget var bekymret for
den store lanegjelden. Utvalget hadde registrert at kommunen hadde
likviditetsgrad som var under normtallet 1, men ogsa registrert at
likviditeten var bedret i 2014.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet skal vasre formannskapet |
hende slik at denne kan tas hensyn til far formannskapet avgir
innstilling til bystyret.

Revisjonsplan

| oktobermatet 2015 ble utvalget orientert om revisjonsplanen 2015.
Plan for revisjonsarbeidet 2015 ble gjennomgétt vedrgrende
risikovurdering, internkontroll, regnskapsrapportering og prosesser som
hindrer vesentlige feil. Revisors informasjon ble tatt til orientering.

Revisjonsbrev
For kommuneregnskapet 2015 er det ikke mottatt revisjonsbrev i

skrivende stund.

Forvaltningsprosjekter,
behandling, oppfelging og bestilling

Bestilling av overordnet analyse til "Plan for forvaltningsrevisjon 2016 —
2019 og "Plan for selskapskontroli 2016 — 2019"

[ junimatet ble "Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2018" og "Plan for
selskapskontroll 2016 — 2019" bestilt fra KPMG. Pa novembermagtet
noterte revisjonen ned innspill fra det nye kontrollutvalget som legges til
grunn for en risiko- og vesentlighetsvurdering. Vurderingen skal danne
grunnlaget for en overordnet analyse og forslag til plan 2016 — 2019 for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
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Behandling av prosjekiplan "Vedtaksoppfelging"

| juni 2014 bestilte kontroliutvalget en prosjektplan il

forvaltningsrevisjonsprosjektet "Vedtaksoppfalging” som ble behandiet |

oktober 2014. | januar 2015 ble rapporten behandlet og falgende

anbefalinger ble vedtatt:

"Kontrollutvalget vil fremheve falgende anbefalinger:

o Etablere en samlet oppdatert oversikt over vedtak som er fattet i
politiske organ, som enkelt kan gi administrasjon, publikum og
politikere informasjon om status for iverksetting og oppfelging.

e Utarbeide en enkel veileder eller rutine for saksbehandlere som
beskriver de prinsipielle faringene til innholdet i saksutredningen i
politiske saker. Rutinene bgr ogsa inneholde faringer for i hvilken
grad frister og/eller tidsplaner begr innga i saksutredningene.

« Utarbeide generelle rutiner for rapportering av status og avvik pa
saker til politisk niva. "

Tilbakemelding pa rapporten og anbefalingen skal gis fra
administrasjonen i 2016.

Behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten "Institusjonstienester for
eldre og gvrige tilbud for eldre”

| januarmatet bestilte utvalget en prosjektplan for "Institusjonstjenester
for eldre og wvrige tilbud for eldre". | april ble fremlagte problemstillinger
vurdert, og rapporten ble bestilt. Revisjonen ga en status om arbeidet i
juni. P& oktobermatet ble rapporten behandlet, og revisor bekreftet at
det var godt leverte tjienester, men at det var et forbedringspotensiale
for bedre samspill vedrarende bruken av systemet "Profil,
korttidsplasser, avvikssystem, kompetanse, evaluering av vedtak og
avviksmeldinger. Administrasjonen skal gi en titbakemelding pa
oppfolgingene av anbefalingene i 2016.

Behandling av forvaltningsprosjektet " Naeringsutvikling "
Det ble i april mgtet bestilt en prosjektplan. Problemstillingene ble
diskutert og spisset pa junimgtet. Forvaltningsrevisjonsprosjektet byttet i
tilegg navn fra "By- naeringsutvikling" til "Naeringsutvikiing”. Pa
oktobermgtet ble prosjektplanen godkjent. Revisjonen fremla rapporten
i november og falgende anbefalinger ble faitet:
1. Utarbeide strategisk neeringsplan eller tilsvarende som
tydeliggjer og konkretiserer kommunens ambisjoner, satsninger,
premisser og strategier for naeringsutviklingen.
2. Vurdere konkrete tiltak for a yiterligere forbedre intern
samkjaring mellom neeringsutviklingsfunksjonen og tekniske
virksomheter, for & sikre en enhetlig og tilstrekkelig
kommunikasjon til nasringslivet i kommunen.
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3. Vurdere om det er pnskelig med klarere resultatrapportering
opp mot malene for neeringsutvikling. Dersom ja, bar kommunen
operasjonalisere eksisterende mal med tydeligere resultatkrav

Rapporten ble oversendt til bystyret.
Tilbakemeldingen pa oppfelgingen av rapporten skal administrasjonen
gi for sommeren 2016.

Oppfelging av forvaltningsprosjektet "Psykisk helsearbeid”
Forvaltningsrapporten ble behandlet i november 2014. Oppfalging pa
rolleforstaelse, tjienestetilbud, samhandling og systemer ble gitt i juni
2015. Kontrollutvalget registrerte at rddmannen hadde fokus pa
omradet og hadde igangsatt flere av anbefalingene. Informasjonen i
svarbrevet av 06.05.15 fra kommunaldirektar helse og omsorg Tove
Hovland ble tatt til orientering.

Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport "Tilpasning til
samhandlingsreformen”

Rapporten ble fremlagt og diskutert i junimgtet 2014. Sekretariatet
gjennomgikk tiltakene opp mot rddmannens svar.

P& apriimgtet 2015 informerte kommunaldirektgr helse og omsorg Tove
Hoviand om oppfelgingen av tilkakene. Hun orienterte blant annet om
arbeid med kvalitet, medarbeiderskap, sykefraveer, styringssystemer,
prioriteringer og "pasientsikkerhetsvisitt”. | tillegg ble sp@rsmal
vedrgrende koordinering og reparasjon av utstyr pa rehabiliterings
senterne lagt frem. Kommunaldirektgrens informasjon og svarbrev ble
tatt til orientering.

Undersgkelser:

Torvet

| januar bad utvalget rédmannen om en redegjorelse om sikring av
avsatser, bruk av varmekabler og avtale med utbygger vedrarende
"Torvet", Kommunaldirektar teknisk Jan Eide orienterte utvalget i april
om ovennevnte. Mulig det var en teknisk feil som krevde en rarsjekk.
Det er tatt kontakt med leverandgren/utbygger. Informasjonen ble tatt til
orientering.

Oseberg kulturhus/ledsagerbevis

Radmannen ble bedt om a orientere om brukstiden og avtalen
vedrgrende Oseberg kulturhus. 1 tillegg ble det bedt om en redegjerelse
for anvendelse av ledsagerbevis pa januarmptet. R&dmannen bekreftet
i aprilmgtet at brukstiden i felge avtalen ikke blir benyttet fullt ut og
informerte ogs& om bruken av ledsagerbevis. Informasjonen ble tatt til
orientering.
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Barnevernstjenesten

Fylkesmannens rapport om barnevernstienesten ble fremlagt i
kontrollutvalget november 2014. Den ble behandlet som en referatsak. |
den forbindelse ble barnevernstjenesten debattert.

Sekretariatet innhentet svaret fra kommunen pa rapporten
"Barnevernstjenesten” til fylkesmannen. Kommunaldirektar Pal
Thalmann redegjorde for situasjonen, grep og prosedyrer som skulle
endres. Kontrollutvalget ville falge saken videre, og pa junimgtet
orienterte kommunaldirektar Pal Thalmann om et barnevern som skulle
sees pa som en "Hjelper". Det skulle vaere fokus pa kvalitet,
forebyggingsarbeid og tidlig innsats. Barnevernsleder Ellen Fisher
informerte om endringene som var foretatt i organiseringen,
teamsammensetning, planer, rutiner og prosedyrer. informasjonen og
tilbakemeldingen fra kommunaldirektgr Pal Thalmann og
barnevernsieder Ellen Fisher om "Barnevernstjenesten” ble tatt til

orientering.

Selskapskontroll

Med selskapskontroll forstas kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskaper m.v. Kontrollen beskrives i forskriften som to
hovedaktiviteter som er vesensforskjellige:

« Eierskapskontroll (kontroll med at selskapet drives i
overensstemmelse med kommunestyrets vedtak om a opprette/delta
i selskapet)

+ Forvaltningsrevisjon i selskapet

Kontrollutvalget er positiv til at det legges opp til samarbeide om
selskapskontroll i de interkommunale selskapene Tgnsberg kommune

er medeier i.

| apriimatet ble det bestilt tilbud pa en selskapskontroll vedrgrende
brannvesenet. Tgnsberg kommune har en eierandel pa 36% i Vestfold
interkommunale Brannvesen. Tilbudene ble vurdert i junimatet, og
KPMG ble tildelt oppdraget. P4 matet i november ble utvalget orientert
om status i arbeidet. Revisjonen skulle ta kontakt med kommunens
eierrepresentant av Vestfold interkommunale Brannvesen og
dokumentere faktagrunniaget bedre. Rapporten skal behandles i
februar 2016.

Utviklingsoppgaver

Folkevalgtopplaering
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] aprilimatet bad kontrollutvalget om at bystyret blir orientert om
kontrollutvalgets oppgaver, og at kontrollutvalgsmediemmene skulle fa
oppleering pa lik linje med pvrige folkevalgte vedrerende den generelie
opplaeringen av folkevalgte ved nyvalget. Det var kun leder av
kontrollutvalget som deltok pa oppleeringen, da @vrige medlemmer fikk
invitasjonen noe sent.

Opplaering arrangert av VIKS

Den 30. november holdt sekretariatet et felles arrangement for alle sine
eiere, kontrollutvalgsmediemmene 11 kommuner og fylkeskommunen i
Vestfold. I tillegg var Sandefjord og Stokke invitert. Selvik kommune var
ikke invitert da de skal sammenslas med Drammen. Pa arrangementet
ble erfaringer utvekslet. Det var flere foredrag med fokus pa
kontrollutvalgets funksjoner og oppgaver.

Ku-reglementet

Sekretariatet hadde utarbeidet forslag til endringer av reglementet for
kontrollutvalget. Forslag til endringer ble sendt pa haring fil
kontrollutvalgets medlemmer hgsten 2015. Forslaget ble behandlet og
endringene ble hensyntatt i Tensbergs kommunes reglement for de
politiske styringsorganene.

Andre saker relatert til kontroll og tilsyn

Uavhengighetserkleering

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning. Revisor er etter revisjonsforskriften § 15
forpliktet til &rlig & avgi en erkleering om sin uavhengighet. Erklaeringen
er en vurdering av oppdragsansvarlig revisors forhold til Tensberg
kommune. Revisor la frem uavhengighetserklaering for kontrolluivalget i
november 2015.

Henvendelser til kontrollutvalget

» Henvendelsen til kontroliutvalget mottatt i 22.04.15 vurderte
kontrollutvalget som en personalsak, unntatt offentlighet.
Konfrollutvalget gikk ikke videre med henvendelsen.

» Henvendelse til kontrollutvalget av 03.11.15 vurderte
kontrollutvalget dithen at det kunne gjelde systemsvikt/rutiner,
fremlagte eksempler var unntatt offentligheten. Kontrollutvalget
ba derfor revisor medta henvendelsen som innspill i den
vurderingen som foretas ved "risiko- og vesentlighets vurdering”
ved utarbeidelsen av den overodnede analysen.

Byggeregnskap:
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Det ble behandlet 12 byggeregnskap/prosjektregnskap i kontrollutvalget
2015. Sluttregnskapene ble sendt bystyret for endelig godkjenning.

Prosjektregnskap ny gjenvinningsstasjon Ryqg, prosijekt A 6620
Prosjektregnskap Gjenvinningsstasjon Rygg — A6620
ble behandiet.

Prosjektregnskap It-Plan skoler, prosjekt A 1025
Prosjektregnskap it-plan-skoler — A1025
er behandlet.

Prosjekiregnskap Byskogen skole-utvidelse, prosjekt A2237
Prosjektregnskap Byskogen skole — A2237

er behandlet. Mindreforbruket trekkes inn til dekning av andre prosjekter
ved regnskapsavslutningen 2014.

Prosjektregnskap Konvertering til vannbaren varme,

prosiekt A 1653

Prosjektregnskap "Konvertering tif vannbaren varme" — A1653
er behandlet.

Prosjektregnskap Barkaker skole — utvidet, prosjekt A2233
Prosjektregnskap "Barkéker skole-utvideise * — A2233

er behandlet. Mindreforbruket inndras til dekning av andre
investeringsprosjekter ved regnskapsavslutningen 2014.

Prosiektregnskapet Tensberg svemmehall —

Engktiltak, prosiekt A5523

Prosjektregnskap "Tensberg svemmehall — Engktiliak” — A5523
er behandlet. Merforbruket blir dekket av fellesmidler ved
regnskapsavslutningen 2014.

Prosjektregnskap Stoltenberggaien 4 og Heytorget/ Farmannstorget -
nytt rddhus — A1034 er behandlet.

Prosjektregnskap Stoitenberggaten 4 og Heytorget/ Farmannstorget -
nytt radhus — A1034 er behandlet.

Mindreforbruket star som ubrukte frie midler, og kan etter vedtak
benyttes til andre prosjekter.

Prosjektregnskap Rehabilitering kommunale bygg 2009 — A158%
Prosjektregnskap Rehabilitering kommunale bygg 2009 — A1589
er behandlet.

Prosjektregnskap Rehabilitering av Stgperiet kulturhus — A5524
Prosjektregnskap Rehabilitering av Stgperiet kulturhus — A5524

er behandlet. Mindreforbruket pa kr 379.123 - trekkes inn til dekning av
andre prosjekter ved regnskapsavslutningen 2015.
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Prosjektregnskap Ringshaug ungdomsskole — A2220
Prosjektregnskap Ringshaug ungdomsskole —A2220

er behandlet . Mindreforbruket pa kr 47 925,- trekkes inn til dekning av
andre prosjekter ved regnskapsavsiutningen 2015.

Prosijektreanskap Kjser-Jareteigen-Rakkas VA — A7125
Prosjektregnskap Kjeer-Jareteigen-Rakkas VA — A7125

er behandlet. Merforbruket dekkes av samlebevilgningen i 2015,
A7400.

Prosjektregnskap Semsbyveien Syd VA-2011, A7226
Byggeregnskap, prosjekt Semsbyveien Syd VA-2011, A7226 er
behandlet. Mindreforbruket overfares til reserveposten for
samlebevilgninger 2015.

Kontrollutvalgets sekretariat:

Tensberg kommune er deltaker i VIKS,

Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat.
Kontrollutvaigsleder Harald Haug Andersen og nestleder i
kontrollutvalget Marianne Teisbekk var henholdsvis valgt som
representant og vararepresentant til VIKS - styret for perioden 2012-
2015. For perioden 2015 — 2019 er kontrollutvalgsleder Lars Egeland og
nestleder i kontrollutvaiget Tove Rise Kveerne valgt henholdsvis som
representant og vararepresentant til VIKS - styret for perioden 2015-
2019.

Sekretariatet har tre ansatte i 100 % stillinger. De ansatte er daglig
leder Orrvar Dalby, radgiver Gaute Hesjedal og radgiver Heidi Wulff
Jacobsen. Kontorlokalene ligger pa Revetal.

Budsjett:

Tit tilsyn og kontroll 2015 ble det bevilget kr. 1.997.000,- og for 2016
foreslo kontrollutvalget en bevilgning pa kr 1.879.000,- som
bystyret vedtok i desember 2015.

Kontrollutvalget foreslo falgende belap til "Budsjettet for tilsyn og
kontroll" i 2015 og 2016 fordelt pa falgende poster:

2015 2016
Revisjonstjenester, kr 1.208.000 kr 1.116.000
regnskapsrevisjon/forvaltningsrevisjon
Forvaltningsrevisjon tillegg kr  100.000 kr 100.000
Selskapskontroll kr 70.000 kr 70.000
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Stiftelser/legater kr 31.000 kr
Konkurranseutsetting kr 0 kr 0
Sekretariatstjenster fra VIKS kr  430.000 kr 458.000
Til kontrollutvalgets disposisjon

inkl. mgtegodtgj. kr  158.000 kr 235.000

Kontakt med administrasjonen:

Representanter fra administrasjonen og revisjonen har gitt orienteringer
og informasjon i flere saker kontrollutvalget har behandlet i sine meter i
2015. Det har veert et godt samarbeid mellom kontrollutvalget og
kommunens administrasjon i 2015.

Re, 12. januar 2016
for leder av kontrollutvalget i Tensberg kommune, Lars Egeland
Y .“.lll=l/’\ b
( -iJ,\(_Ll L \,Uul‘i R AN
Heidi Wulff Jacoben
radgiver
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5/16 Behandling av "Plan for forvaitningsrevisjon 2016 - 2019"

Arkivsak-dok. 16/00007-1

Arkivkode.

Saksbehandier Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kontrollutvalget i Tansberg 17.02.2016 5/16

Forslaq til innstilling:

Innstilling:

Kontrollutvalget anbefaler at bystyret fatter falgende vedtak:
Innstillingen viser flere prosjekter enn budsjettrammen tilsier.

1. Bystyret slutter seg til kontroilutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon
for 2016 - 2019 i Tensberg kommune med fglgende uprioritert rekkefalge:

1.1. Forvaltningsrevisjonsprosjekter

Prosjekter som er kategorisert som hgy risiko:

Forvaltningsrevisjon av IKT, helse og omsorg
Forvaltningsrevisjon av tjenestetilbudet, helse og
omsorgssektoren

Prosjekter som er kategorisert som middels til hgy risiko:

Forvaltningsrevisjon av offentlig anskaffelser, alle virksomheter
Forvaltningsrevisjon av kommunens tilbud tit flyktninger, alle
virksomheter

Forvaltningsrevisjon av investerings- og byggeprosjekter, teknisk
Forvaltningsrevisjon av refusjoner/betalinger, NAV og helse og
omsorg

Forvaltningsrevisjon av ivaretakelse av personopplysninger, alle
virksomheter, helse og omsorg

Forvaltningsrevisjon av rekrutering og kompetanseplanlegging,
alle virksomheter

Forvaltningsrevisjon av gkonomistyring, alle virksomheter
Forvaltningsrevisjon av rus og psykiatri, helse og omsorg
Forvaltningsrevisjon av vikarbruk i kemmunen, oppvekst, helse
0g omsorg

Forvaltningsrevisjon av vedlikehold av kommunale bygg, alle
virksomheter, teknisk

Prosjekter som er kategorisert til middels risiko:

[ ]

Forvaltningsrevisjon av post og arkiv, lov om offentlighet samt
forvaltningslov, alle virksomheter

Forvaltningsrevisjon av oppfalging av kommunale planer, alle
virksomheter




2. Kontrollutvalget gis fullmakt til & revidere planen og evt. omprioritere eller
tiifaye nye prosjekter.

3. Endringer i planen oversendes bystyret til orientering. Hvis endringene i
planen farer til gkning av den gkonomiske rammen som er vedtatt, ma dette
behandles spesielt.

Vedlegg:
¢ Overordnet analyse av Tgnsberg kommune
» «Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019

Saksframstilling:

Generelt:

Iht. KL §§78 og 80 skal det arlig gjennomfares forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll i kommunene.

[ forskriftens §§ 10 og 11 gar det fram at kontrollutvalget skal utarbeide forsiag til plan
for forvaltningsrevisjon minst en gang i hver valgperiode.

For innevaerende valgperiode skal planen for 2016-2019 vaere godkjent i lgpet av
2016. Forslagene skal vedtas av bystyret selv, men det kan delegeres til
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden

Iht. departementets kommentarer til KF § 10 kan slike planer utarbeides oftere.

| kontrollutvalget 30. juni 2015, sak 30/15 bestilte kontrollutvalget overordnet analyse
av Tensberg kommune som danner grunnlaget for forvaltningsrevisjonsplanen.
Falgende kontrollutvalgsvedtak ble fattet 30.06.15:

1. Kontrollutvalget bestiller en overordnet analyse for forvaltningsrevisjon for
Tonsberg kommune for perioden 2016 — 2019 fra KPMG. Revisor forutsettes &
innhente innspill/synspunkter bade fra ndveerende utvalg i mgtet 3. juni 2015,
og fra nylt kontrollutvalg etter at det er konstituert i mate 28. oktober 2075.

Kostnaden med inntil 100 timer dekkes av midler il tilsyn og kontroll som star
igjen fra 2015 og resten dekkes i 2016,

2. Sekretariatet utarbeider forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden
2016-19 og forslag til plan for selskapskontroll 2016-19 som del av sin
ordinaere virksomhet.

Det legges i dette matet opp til videre drefting av aktuelle prosjekter med endelig
prioritering av prosjekter og selskapskontroll for 2015 —2019. Det gjeres
oppmerksom pa at innstilingen viser flere prosjekter enn budsjettrammen tilsier.
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Planen for forvaltningsrevisjon sendes til bystyret for videre behandling.

| falge bestilling fra kontrollutvalget i junimate 2015 har KPMG utarbeidet en
overordnet analyse. Det ble forutsatt at sekretariatet utarbeidet en plan for
forvaltningsrevisjon 2016 - 2019. Den overordnede analysen er mottatt pa VIKS den
01.02.20186.

Den overordnede analysen skal danne en vesentlig del av grunnlaget for
kontrollutvaigets prioritering av forvaltningsrevisjonsprosjekter for 2016-2019.

Innspill og forslag til overordnet analyse som bygger pa erfaringer fra
kontrollutvalgsmedlemmene er notert av revisjonen. Henvendelse mottatt i 2015 om
«barneverntjenesten» er tatt med som innspill i den overordnende analysen som er
utferet av revisjonsfirmaet KPMG.

Vedlegg til sak

]

Forslag tif Plan for
forvaltningsrevisjon
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FORSLAG TIL
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON | TANSBERG KOMMUNE
FOR 2016-2019

1. Bakgrunn

Int. KL §§78 skal det arlig giennomfgres forvaltningsrevisjon i kommunene.

| forskriftens §§ 10 og 11 gér det fram at kontrollutvalget skal utarbeide forslag til
planer for forvaltningsrevisjon minst en gang i hver valgperiode.

For innevasrende valgperiode skal planen for 2016-2019 vaere godkjent i lgpet av
2016. Forslagene skal vedtas av bystyret selv, men det kan delegeres il
kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

lht. departementets kommentarer til KF § 10 kan slike planer utarbeides oftere.

2. Forvaltningsrevisjon

| KF § 10 gér det fram at planen for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en
overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger. Med uttrykket «risiko- og vesentlighetsvurderinger» menes
at det skal gjgres vurderinger pa omrader m.v. av kommunens virksomhet der det er
risiko for vesentlige avvik i forhold til vedtak, forutsetninger og mal som er satt.

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekter i 2016-2019
Det fremkommer flere forvaltningsrevisjonsprosjekter enn det er
budsjettrammer til. Fglgende forvaltningsrevisjonsprosjekter i uprioritert
rekkefglge i 2016-2019:

Prosjekter som er kategorisert til hay risiko:
o Forvaltningsrevisjon av IKT, helse og omsorg
« Forvaltningsrevisjon av tjenestetilbudet, helse og
omsorgssektoren

Prosjekter som er kategorisert som middels til hay risiko:

e Forvaltningsrevisjon av offentlig anskaffelser, alle virksomheter

» Forvaltningsrevisjon av kommunens tilbud til fiykininger, alle
virksomheter

« Forvaltningsrevisjon av investerings- og byggeprosjekter, teknisk

« Forvaltningsrevisjon av refusjoner/betalinger, NAV og helse og
omsorg

« Forvaltningsrevisjon av ivaretakelse av personopplysninger, alle
virksomheter, helse og omsorg

« Forvaltningsrevisjon av rekrutering og kompetanseplanlegging,
alle virksomheter
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« Forvaliningsrevisjon av gkonomistyring, alle virksomheter

¢ Forvaltningsrevisjon av rus og psykiatri, helse og omsorg

o Forvaltningsrevisjon av vikarbruk i kommunen, oppvekst, helse
0g omsorg

« Forvaltningsrevisjon av vediikehold av kommunale bygg, alle
virksomheter, teknisk

Prosjekter som er kategorisert til middels risiko:
« Forvaltningsrevisjon av post og arkiv, lov om offentlighet samt
forvaltningslov, alle virksomheter
« Forvaitningsrevisjon av oppfelging av kommunale pianer, alle
virksomheter

For naermere detaljer til de forskjellige prosjektene, vises til vedlagte overordnet
analyse for forvaltningsrevisjon 2016 — 2019.

3. Finansiering m.v.

Kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon for 2016-2019, er basert pa
bystyrets vedtak om budsjettet for tilsyn og kontroll i Tensberg kommune for 2016 pa
kr 1.979.000,- herav kr 1.286.000,- til regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Det er lagt feringer for & gjennomfare 2 til 4
forvaltningsrevisjonsprosjekter pr ar avhengig av timeforbruket.

Det kan i lgpet av 8rene bli aktuelt & endre pa planen. Slike endringer kan komme fra
kontrollutvalget selv, innspill fra revisor eller andre. Kontrollutvalget har fulimakt tit &
foreta omprioritering av prosjekter eller tilfayelse av nye prosjekter i planen. Slike
endringer av planen sendes bystyret til orientering. Dersom slike endringer farer til
gkning av de skonomiske rammene som er lagt, ma dette godkjennes av bystyret.




S/l

Tonsberg kommune

Februar 2016
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Sakarunn og formd

1.1 Bakgrunn

Etter §10 i forskrift om kontrollutvalg, skal kontrollutvalget utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon.
Planen skal veere basert pa en overordnet analyse av kommunen.,

Kontrollutvalget i Tensberg kommune har fra KPMG bestilt en overordnet analyse som grunnlag for plan
for forvaltningsrevisjon, som skal gjelde i perioden 2016-2019.

1.2 Formal

Formalet med den overordnete analysen er & identifisere mulige omrader/tema for forvaltningsrevisjon
i firearsperioden 2016-2019.

For & utarbeide planen har KPMG gjennomfart en overordnet analyse av risiko og vesentlighet. Analysen
gir grunnlag for & prioritere omrader i kommunal virksomhet som kan veere gjenstand for
forvaltningsrevisjon de neste rene.

Denne overordnede analysen vil med andre ord presentere identifiserte omréader i den kommunale
virksomheten hvor risikoen for feil/mangler er til stede. Analysen danner grunnlaget for kontrollutvalgets
prioritering av omrader som kan veere gjenstand for forvaltningsrevisjon i planperioden.

M T@NSBERG KOMMUNE, OVERORDNET ANALYSE 4
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Kapittel 2 gir en oversikt over metoden som er brukt for & samle inn data, teoretisk fundament og
vesentlige hensyn som er blitt benyttet i risikovurderingen.

2.1 Innsamling av data

| arbeidet med analysen har KPMG vektlagt analyser knyttet til risiko for manglende kontroll med
vesentlige sider ved virksomheten og tjenestene. Av den grunn har vi fokusert pd & gjennomfere
analyser med utspring i risiko og vesentlighet.

Den overordnede analysen er fundamentet for de omradene kontrollutvalget og bystyret prioriterer for
forvaltningsrevisjon. | s& méate har det vaert seerlig viktig & identifisere omréder som har en iboende
risiko, vesentlig grad av ugnskede konsekvenser dersom risiko inntreffer og som det potensielt vil veere
nyttig & giennomfere revisjon pd; nyttig sett fra et politisk stasted, fra administrasjonens stasted og
nyttig sett ut i fra et brukerperspektiv til kommunen. Dette har innebdret at vi i arbeidet har tatt heyde
for omrader hvor revisjon kan ha verdi for kommunen i et forbedrings- og leereeyemed, og hvor revisjon
kan ha forebyggende karakter. Det vil si at et revisjonsprosjekt ikke bare ser tilbake pa hva som har
skjedd, men at man kan ga inn pd pagdende prosjekter og prosesser hvor revisjonen kan veere
fundament for korrigerende grep.

Av den grunn har vi giennomfert en prosess som har innebéret et samspill med ulike deler av
kommunen; administrasjon, tillitsvalgte og politikere fra hhv. kontrollutvalg og bystyre. Dette har veert
viktig for & kunne finne de "rette” omrader og risikoer for revisjon.

Arbeidet har veert delt i tre hovedbolker:

1) Kartlegge og forstd kommunen

2) Arbeidsmete med kommunen for & etablere og verifisere mulige omrader for forvaltningsrevisjon

3) Dokumentere analyse

lllustrert har prosessen vasrt slik:
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e Bestilling og innspill fra kontrollutvalget

_J

» Gjennomgang av eksisterende overordnet analyse og plan; fokus péa gjennomfgrte revisjoner og W
kontroller

¥

~

o Gjennomgang av relevante dokument; bla.. arsmelding, kommuneplan, arshudsjett med kommentarer,
saker i kontrollutvalet, KOSTRA statistikk, fylkesmannens tilsyn, kommunestyrevedtak

i
o
eArbeidsmgte med adminstrasjon (stab og enhetsledere), tillitsvalgte/hovedverneombod, politiske
gruppeledere og kontrollutvalg.
e
e Oppsummering av resultat og utarbeiding av overordnet analyse. Oversendt til kontrollutvalget
=

Teoretisk fundament og vesentlige hensyn

Arbeidet har fulgt en modell som er teoretisk forankret i statsvitenskap, organisasjonsteori og COSO
ERM' og den tar utgangspunkt i kommunal virksomhet og tienestetilbud. Skjematisk vil valg av
forvaltningsrevisjonsprosjekt bli et resultat av vurderinger knyttet til vesentlighet og risiko ved
virksomhet og tienestetilbud - vurderinger som "siler" ut prosjekt i 4 overordnede steg. Dette kan
illustreres slik?:

Overordnede vurderinger av risiko- og vesentlighet

Risikovurdering av vesentlige omrade

“Prloritering avirisikoomrade »

1 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, ERM — Enterprise Risk Management. Dette er en internasjonalt
innarbeid standard for beste praksis innen omridet internkontroll og risikohandtering i virksomheter.

2 De to nederste gra feltene ivaretas av kontrollutvalget og bystyret.

kkire!
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| felles arbeidsmate ble risikoomrader vurdert i forhold til sannsynlighet for at risiko inntreffer og
konsekvens av risiko. For konsekvensvurderinger ble falgende "hjelpekriterier” benyttet:

— Liv og helse

— Sikring av verdier

— Brukerrettighet - oppfylling og kvalitet
— Kostnadseffektivitet/produktivitet

— Politisk aktualitet

Analysen av identifiserte omrader og risiko er kategorisert i felgende matrise:

a
-
w T . E I
)]
2 =y - Risikonivaer:
= |
% b @ Hoy
& - O Middels
E @ Lav
< |
|

Liten Konsekvens Stor

Den videre prosessen innebzerer at kontrollutvalget prioriterer identifiserte omrader/risikoer og utformer
plan for forvaltningsrevisjon. Planen vedtas i bystyret og kontrollutvalget velger/bestiller enkeltstdaende
revisioner. Det er ogsa ved bestilling av enkeltstdende revisjoner at omradet/risikoen spisses og
operasjonaliseres i forhold til hva og hvordan revisjonen skal innrettes. Med andre ord, den overordnede
analysen identifiserer farst og fremst omradene for forvaltningsrevisjon, mens en ved bestillingen av
enkeltstdende prosjektet spisser og operasjonaliserer hvilke temaer som skal bli gjenstand for revisjon.

2.2 Metode

For gjennomfaring av analysen har felgende teknikker blitt brukt for a samle inn data:

v' Dokumentanalyse

KPMG har innhentet og gjennomgéatt dokumentasjon fra kommunen, blant annet arsmelding og
gkonomiplan, tidligere revisjoner, KOSTRA-statistikk, kommuneplan og arsbudsjett.

v" Arbeidsmeate

Felles arbeidsmete for kontrollutvalget, politiske gruppeledere, tillitsvalgte, kommunaldirekterer,
enhets- og stabsledere.
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J AnalySe

Nedenfor presenteres omrader/risikoer som er vurdert som serlig relevante for revisjon; det vil si
omraderfrisikoer som er kategorisert med betydelig konsekvens og betydelig grad av sannsynlighet.

| vedlegg er alle identifiserte og vurdere omréader/risikoer presentert.

Omradene nedenfor blir presentert i fire ulike bolker:
v" Generell drift

v Regulatoriske risikoer

v" @konomiske risikoer

v' Mal, strategi og vedtak

APl jeybnyuAsuueg Aoy

Liten Kensekvens Stor

3.1 Generell drift

3.1.1 IKT

| skonomiplanen for 2016-2019 gar det frem at det er behov for endret programvare og kompetanse innen
IKT. Dette som falge av endringer i lov og forskrifter, samt teknologiske nyvinninger. Det gkende trusselbildet
mot digitale tjenester og installasjoner fordrer akte sikkerhetsmekanismer hos kommunen, og kommunen
méa da ha en strategi og bevisstgjering av forandring i arbeidsprosessene.

| arbeidsmatet ble utfordringer innenfor IKT-omrade pekt pa som et kritisk risikoomrade i kommunen. Det
ble pekt pa at IKT-omradet ikke fungerer optimalt, blant annet pa grunn av at det ikke er tilstrekkelig utviklet,
og det preges av mye nedetid. Konsekvensen av & ha et IKT-system som ikke er pélitelig, kan potensielt sett
veere store. | helse- og omsorgssektoren blir velferdsteknologi en stadig starre del av hverdagen, og det kan
i verste fall st& om liv og helse. Negativt omdemme og ekonomisk tap er andre konsekvenser,

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel:

— Gjennomga kommunens kontroll, drift og vedlikehold av IKT-system

— Vurdere hvordan kommunens strategier, planer og investeringer innenfor IKT-omradet i kommunen
etterleves

— Kartlegge hvordan kommunen jobber for & avdekke og redusere potensielle IKT-risikoer.

3.1.2 Helse og omsorg

P4 grunn av den vanskelige skonomiske situasjonen i kommunen og darlig skonomisk uttelling i forbindelse
med Samhandlingsreformen, har helse og omsorgsomradet hatt sveert stramme ramme, og gjennomfert
effektivisering og omfattende endringer over flere ar. Arbeidet videreferes i 2016. De skonomiske
utfordringene i helse- og omsorgssektoren kan ga utover tjenestetilbudet til innbyggerne i kommunen.
Utfordringene kan ogsa pavirke administrative og psykososiale forhold, som for eksempel gkonomistyring,
personalledelse og arbeidsmiljg. | arbeidsmatet ble det blant annet pekt pa at en stor andel ufagleerte i helse-
og omsorgssektoren utgjer en risiko for faglig kvalitet.
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En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se pé:

— Kompetanseheving og rekruttering

— Saksbehandling og vedtaksoppfalging
— Bruk av individuelle planer

— Bruk av brukerpersonlig assistent

— Hvorvidt innholdet i tjenestetilbudet tilfredsstiller krav i regelverket, herunder om det foreligger
hensiktsmessige rutiner og om rutinene blir etterlevd.

3.1.3 Vikarbruk

Kommunen har et betydelig vikarforbruk. | arbeidsmetet ble det stilt sparsmal om hvorfor vikarforbruket er
sa hayt som det er. Det ble ogsé stilt spersmél om hvordan vikarer ivaretas og leeres opp. Konsekvensen av
4 ha mange vikarer, som gjerne ikke har fatt tilstrekkelig informasjon/ opplaering, kan ga utover kvaliteten pa
arbeidet. Det kan ogsé pavirke arbeidsmiljget og vaere lite kostnadseffektivt for kommunen.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se pa vikarbruken i kommunen, herunder omfang, kostnader etc.,
og se pa hvilke rutiner kommunen har for oppfelging og opplaering av vikarer.

3.1.4 Vedlikehold av kommunale bygg

Et stort eller voksende etterslep pé vedlikehold gker risikoen for at bygninger som benyttes til barnehager,
skoler, sykehjem etc. ikke falger lovpélagte krav, samt at verdien forringes. Manglende vedlikehold kan ogsa
ha negativ innvirkning pa lzerings- og arbeidsmiljg.

Manglende vedlikehold kan gjere det mer sannsynlig at kommunen far palegg ved tilsyn, og for & oppfylle
palegg mé ressurser gjerne omprioriteres. Dersom kommunen ikke etterlever palegg innen de fastsatte
fristene, kan kommunen risikere tyngende akonomiske sanksjoner for eksempel i form av dagbeter.

| falge skonomiplanen har Tensberg kommune i de senere r méattet redusere utgiftene til vedlikehold som
felge av den skonomiske situasjonen. Dette gjelder vedlikehold av bade bygninger, veier og andre
uteomrader. Dette innebeerer at det er et vesentlig vedlikeholdsetterslep bade pa vei, yrkesbygg og bolig.
Etterslepet estimeres til over 125 mill. kroner. Tensberg svemmehall og mange barnehager blir szerlig omtalt
som bygg med store vedlikeholdsbehov.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel veere knyttet til:

—  Om kommunale bygg etterlever krav i regelverket (arbeidsmiljgloven, lov om miljerettet helsevern).

| hvilken grad kommunen har en oversikt over etterslepet og hvordan nye behov blir meldt inn.
| hvilke grad det foreligger en vedlikeholdsplan og hvordan planene blir fulgt.

Hvordan bygg blir prioritert for vedlikehold.

3.1.5 Kommunens tilbud til flyktninger

Norge star overfor en omfattende flyktningutfordring. Et betydelig antall flyktninger vil fa sin seknad innvilget
og skal bosettes i kommunene. Kommunene skal i tillegg til & tilby et introduksjonsprogram som blant annet
innebasrer norskopplaring, sikre helsetjenester og nedvendig skole- og barnehagetilbud. Kommuner er 0gsé
palagt 4 sikre at alle har bolig. Nyankomne flyktninger vil ha behov for hjelp den ferste tiden til & skaffe boliger.
| tillegg til & benytte det private boligmarkedet, vil Tensberg kommune ke antall kommunale boliger®.

For & sikre en god integrering av flyktninger og bidra til at flest mulig blir selvhjulpne raskest mulig, er
samarbeid med frivillige organisasjoner og nzeringslivet helt sentralt.

| kornmunens gkonomiplan for 2016-2019 blir det & avklare Tensberg voksenopplaerings framtidige oppdrag
i kommunens integreringsarbeid, pekt p& som et utfordringsomrade. Det samme gjer det & sikre tilstrekkelig
personal med ulik morsmalskompetanse; organisere et helhetlig og fleksibelt oppleeringstilbud for voksne

3 Fra komrunens ekonomiplan 2016-2019
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innenfor skiftende vedtak, avtaler og skonomiske rammer, samt styrke kvalifisering av ekende antall unge
innvandrere med behov for bade intensiv norskoppleering og grunnskoleeksamen.

| arbeidsmatet var det skende omfanget av flyktninger til kommunen, og de utfordringer som det gir, et tema.
Det ble blant annet pekt pa kapasitets- og ressursutfordringer. Mangelfullt tilbud og integrering kan pa sikt
pafere kommunen merkostnader. Det kan ogsd pafere enkeltpersoner store konsekvenser. En
forvaltningsrevisjon kan vaere hensiktsmessig for & kartlegge hvordan kommunen handterer nye, og til dels
ukjente utfordringer.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se pé:
— Samarbeid og koordinering pa tvers av omrader.
— lvaretaking av mindrearige flyktninger.
— Boligforvaltning.
— Etterlevelse av introduksjonsloven (morsmélsoppleering).
— Bruk av kvalifiseringsprogrammet (NAV).

3.1.6 Rus og psykiatri

| arsmeldingen for 2014 géar det frem at kommunen har mange unge rusmisbrukere (18-24 ar). Videre sies
det at bolig er en utfordring, og i den forbindelse har kommunen nylig utarbeidet en boligsosial handlingsplan.
Unge brukere med behov for rus- og psykiatritjenester i kommunen er en sarbar gruppe, og det er viktig med
god samhandling for & sikre gode tjenester. En ekstern rapport ‘Gjennomgang av kommunale helse- og
omsorgstjenester. Funksjonshemmede og psykisk helse/rus"ble levert til kommunen i mai 2015. | rapporten
blir det blant annet pekt pa at kostnader til funksjonshemmede i alderen 18-67 4r ligger pa et mellomniva,
og kostnader til psykisk helse ligger i det evre sjiktet sammenlignet med andre kommuner. Videre peker
rapporten pa utfordringer i forhold til for heyt omsorgsniva, boligstruktur, organisering, kompetanseniva og
samhandling mellom omradene i kommunen. Hesten 2015 er det derfor nedsatt to prosjekter innenfor
omradet helse og omsorg:

1. Organisering av tjenester til funksjonshemmede over 18 &r
2. Ny organisering av tjenester innenfor rus og psykisk helse

En forvaltningsrevisjon etter noen ar kan for eksempel se pa hvorvidt prosjektene har hatt ensket effekt, og
om utfordringene som pekes pa er handtert pa en god méate,

3.1.7 Gjennomfering av store prosjekt

Kommunen star overfor store investeringsbehov i fremtiden. Som felge av befolkningsvekst ma skole- og
barnehagekapasiteten ekes. Det samme gjelder behovet for omsorgsboliger og sykehjemsplasser®.

En forvaltningsrevision kan etterpreve i hvilken grad investeringsplaner blir fulgt opp, samt hva som er
Arsaken dersom sa ikke skjer. En forvaltningsrevisjon kan se nzermere pa skonomistyring i investerings- og
byggeprosjekt, eller om loven om offentlige anskaffelser blir etterlevd nar kommunen foretar innkjep i
forbindelse med prosjekt. En slike revisjon kan potensielt sett avdekke forbedringsomrader som kan veere
nyttige for kommunen i fremtidige prosjekt.

4 Fra kommunens gkonomiplan 2016-2019
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3.2 Regulatoriske risikoer

3.2.1 Post og arkiv

Formalet med Arkivioven er & sikre at alt som har kulturell eller forskningsmessig verdi eller som inneholder
rettslig eller viktig forvaltningsmessig verdi, blir arkivert slik at informasjonen blir skikkelig ivaretatt og gjort
tilgjengelig for ettertiden. Hovedregelen i Offentlighetsloven er at alle saksdokument, journaler og lignende
register er pent for innsyn dersom ikke annet felger av lov eller forskrift. Alle kan med andre ord kreve innsyn
i saker, noe som krever god kompetanse i kommunen til & vurdere hva som kan og ikke kan offentliggjeres.
| arbeidsmatet ble det sagt at det har veert utfordringer pa dette omradet, men at det er forbedringer pa gang.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel undersgke hvilke rutiner kommunen har for a sikre at sentrale krav
i Forvaltningsloven, Arkivloven og Offentlighetsloven blir fulgt, herunder ivaretakelse av rettslig og/ eller
forvaltningsmessig dokumentasjon, og rutiner som sikrer lovens krav til organisering av arkiv, arkivsystem
og lagringsmedium.

3.2.2 Offentlige anskaffelser

Kommunen er underlagt lov om offentlige anskaffelser. Et siktemal med loven er at innkjep skal veere
underlagt konkurranse, blant annet for at innkjep skal bli prismessig gunstig. Dette er et komplisert regelverk
som kan veere utfordrende & etterleve. | skonomiplanen for 2016-2019 gér det frem at Tensherg kommune
har lite ressurser til overordnet innkjepsradgivning, som medfarer treghet i anbudsinnhenting. Gjennom
omdisponering eker imidlertid ressursene til innkjepsradgivning i 2016, hvor fokuset skal veere strategisk
innkjep og grent skifte. Kommunen deltar i VOIS-samarbeidet, og drar nytte av felles rammeavtaler inngétt i
dette samarbeidet. | arbeidsmetet ble det pekt pa sérbarhet som felge av fa ansatte med riklig kompetanse.
Noe som ogsa medfarer ventetid for de som ettersper radgivning. Mangelfull etterlevelse av regelverket kan
pavirke omdammet til kommunen, i tillegg til at det kan pafere kommunen gkonomiske sanksjoner/ gebyr.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel kartlegge kommunens interne rutiner knyttet til innkjep og bruk av
rammeavtaler, og faktisk etterlevelse av regelverket.

3.2.3 Internkontroll

God internkontroll er et virkemiddel for 4 sikre at mal blir nddd og krav blir etterlevd, for eksempel at
innbyggerne blir tilbudt de tienester som de har krav p&. R&dmannen er ifglge kommuneloven pélagt & serge
for internkontroll for & sikre at kommunen oppfyller lov, forskrifter og politiske vedtak. | arbeidsmate ble det
tatt opp at kommunens internkontrollsystem er fragmentert og ikke helt optimalt laget til. Dette gjelder blant
annet innenfor helse- og omsorgssektoren.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel underseke om kommunen har en interkontroll som oppfyller krav
i kommuneloven, herunder hvilke system og rutiner som finnes for kvalitetssikring og avvikshandtering |
tienesteproduksjonen, og om rutiner blir fulgt.

3.2.4 lvaretakelse av personalopplysninger

For & ivareta personopplysninger pa en riktig méate, er det viktig med system som sikrer at distribusjon,
arkivering og tilgang til sensitiv informasjon foregar pa riktig mate. Det er viktig med gode tilgangssperrer,
samt rutiner som sikrer at informasjon ikke lagres pa feil sted, og at den ikke lagres lenger enn regelverket
tillater. Konsekvensen kan vaere hey for enkeltpersoner, og det kan ogsé pafere kommunen et negativt
omdsmme.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel undersake hvilke system og rutiner Tensberg kommune har for a
etterleve krav om handtering av personopplysninger og informasjonssikkerhet.
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3.3 Gkonomi
3.2.5 @Gkonomistyring

Kommunen har siden 2012 vaert en ROBEK-kommune. Selv om prognosene er gode, har kommunen
fremdeles skonomiske utfordringer. | arbeidsmatet ble det pekt pa utfordringer knyttet til rammeforstaelse,
herunder hva kommunen bruker penger pa, samt utfordringer knyttet til det & tilpasse utgiftene. Mange av
utgiftene til kommunen er uforutsigbare, for eksempel tilflytting av innbyggere med store tienestebehov. For
4 best mulig kunne ivareta de utfordringene som kan oppsté er det viktig med gode rutiner innenfor
gkonomistyring, herunder planlegging, oppfelging og iverksettelse av tiltak. Mangelfull styring kan péfere
kommunen store skonomiske konsekvenser, som pa sikt kan pavirke tjenestetilbudet i kommunen.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel g& inn i hele eller deler av virksomheten for a:

— Undersgke hvilke rutiner og regelverk som er knyttet opp mot skonomistyringen i kommunen.

— Vurdere om budsjett oppfyller krav til realisme, herunder om budsjettprosessen blir gjennomfart i
samsvar med politiske vedtak og forutsetninger.

— Se pa budsjettstyring og oppfelging, herunder om rutiner for skonomirapportering blir fulgt opp og
hvordan budsjettavvik blir hindtert.

3.2.6 Refusjoner/ betalinger

Kommunen har krav pa refusjon fra staten eller andre kommuner for tienester som tilbys til ansatte og
innbyggere i kommunen, for eksempel refusjoner for sykemeldte eller for ressurskrevende brukere. | tillegg
har kommunen krav pa vederlag fra brukere, for eksmpel for barnehagetjenester og bolig. Potensielt sett kan
det vasre snakk om store verdier, og det er viktig at kommunen har gode rutiner som sikrer at alle refusjoner/
betalinger blir innkrevd. Derfor kan en forvaltningsrevisjon pa dette omradet veere hensiktsmessig.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel kartlegge kommunens rutiner og praksis for & sikre at kommunen
far alle refusjoner/ betalinger som de har krav pa.

3.3 Mal, strategi og vedtak

3.3.1 Rekruttering og kompetanseplanlegging

Tensberg kommune vil de neste 25 &rene fa en sterk befolkningsvekst, noe som naturligvis vil fa
konsekvenser for kommunens virksomhet og tjenestetilbud. Det vil blant annet bli en sterk ekning i
aldersgruppene 0-15 &r de neste arene. Dette vil utfordre barnehage- og skolekapasiteten i kommunen. For
4 mote fremtidige behov hos innbyggerne, kan det vaere hensiktsmessig med en god rekrutterings- og
kompetanseplan. | arbeidsmetet ble det blant annet etterlyst en langsiktig strategiplan for hva slags
kompetanse kornmunen trenger.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel undersgke hvilke mal som foreligger for bemanning, rekruttering
og kompetanseheving, samt hvilke tiltak som blir benyttet for & nd mélene, samt effekten av tiltak.

Kompetanse handler ogsa om & beholde og utvikle medarbeiderne i kommunen. En forvaltningsrevisjon kan
her kartlegge “turn over” og &rsaker til "turn over".

3.3.2 Oppfelging av kommunale planer

Kommunen har en rekke med overordnede og tematiske planer om ensket utvikling. Planene inneholder en
handlingsdel med konkrete tiltak og aktiviteter som skal gjennomfares innenfor en gitt tidsperiode. |
arbeidsmetet ble det tatt opp at det forekommer at tiltak i planer ikke blir gjennomfaert.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se narmere pa innholdet i en eller flere av kommunens planer og
undersske hvorvidt planens malsetninger og handlingsplaner er blitt realisert.
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A Oppsummerende
SKOVUIdenng

Nedenfor har vi vurdert de identifiserte omradene opp imot 1) sannsynligheten for at hendelsen/
risikoen vil inntreffe og 2) konsekvensen av hendelsen/ risikoen. Bade sannsynlighet og konsekvens er
gitt en farge, hvor red indikerer hay sannsynlighet/ konsekvens, gul indikerer medium og grenn indikerer
lav sannsynlig/ konsekvens.

Sortert ut ifra score/vurdering, ser tabellen i uprioritert rekkefelge slik ut:

Risiko Hvor i kommunen Sanns. Kons.
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Vedlegg 1 ldentifisering og vurdering av risikoomrader

Nedenfor presenteres svrige risikoomrader som er identifisert og vurdert:

4.1 Generell drift

Stottetjenestene leverer ikke ftilstrekkelig verdi til Servicesenter
kommunen® ' ' ‘

\ Fellestjenester

atikk i planlegging og prioritering av vedlikehold Teknisk

Barnehage

" Helse og omsorg

Varierende kvalitet pa skolene mtp leeringsmiliz og Grunnskole
lesringsresultat

Kommunen er ikke tilstrekkelig rustet for gkt behov for Helse og omsorg
sosiale tjenester | NAV

5 Kommunen giennomferte en forvaltningsrevisjon med service overfor innbyggerne i Tensberg kormmunen som tema i 2013.
8 Kommunen giennomfarte en forvaltningsrevisjon med psykisk helsearbeid som tema i 2014,
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4.2 Regulatoriske risikoer

~ Alle — seerskilt tieneste-omrade for -
 helse og oppvekst

Fastsettelse  av selvkostgebyr Teknisk
samsvarer ikke med krav f

Nye, ukjente oppgaver som felge av Helse og omsorg
_ samh‘a‘r;udli'ngsreforman?

Brudd pa lovkrav til sosiale tjenester i
NAV - kommunale tjenester kap. 4

Voksenopplasring [ Re=d ]

7 Kommunen gjennomfarte en forvaltningsrevisjon med Samhandlingsreformen som tema i 2014.
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4.3 @konomi

Kommunen har ikke tIIstrekkeIng/rett‘
kompetanse til & dekke fremtidens
behov

Alle
A - HR/ Personal

Mange!full oppfelging av kommunale A[Ie
planer (f. eks klimaplan) 1

8 Kommunen giennomfaerte en forvaltningsrevisjon med vedtaksoppfelging som tema i 2015.
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6/16 Selskapskontroll av Vestfold interkommunale Brannvesen,
Tensberqg
Arkivsak-dok. 15/00053-7

Arkivkode.
Saksbehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Kontrollutvalget i Tgnsberg 17.02.2016 6/16
2 Kontrolluvalget i Tensberg 25.11.2015

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til selskapskontrollrapporten " Vestfold interkommunale
Brannvesen" fra KPMG og konkluderer med folgende anbefalinger for eier,
Tensberg kommune:

« Kommunen bgr utarbeide og behandle eierskapsmeldingen arlig.

e Kommunen bgr vurderer risikoprofil for selskaper kommunen har
eierinteresser i, det bar veere et omrade som det settes krav/faringer tif i
eierskapsmelding.

Rapporten oversendes til bystyret.

Kontrollutvalgets innstilling til bystyret:

Bystyret viser til kontrollutvalgets vedtak og selskapskontrollirapporten " Vestfold
interkommunale Brannvesen” og konkluderer med felgende anbefalinger for eier,
Tansberg kommune:

« Kommunen begr utarbeide og behandle eierskapsmeldingen arlig.

e Kommunen bgr vurderer risikoprofil for selskaper kommunen har
eierinteresser i, det bgr vaere et omrade som det settes krav/fgringer fil i
eierskapsmeilding.

Vedlegg:
Rapport om selskapskontroll av Vestfold interkommunaie Brannvesen

Saksframstilling:
Den 29.04.15 behandlet kontrollutvalget bestilling av selskapskontroll og felgende

vedtak ble fattet:

"Kontrollutvalget ber om tilbud pa eierskapskontrolf av Vestfold interkommunale
Brannvesen som er 36% eid av Tensberg kommune. Tilbudet tas med av tilbyder pa
neste kontrollutvalgsmate 3. juni 2015."

P& sommermatet 03.06.15 ble tilbudene fra KPMG og VIKS vurdert og fglgende

vedtak ble fatiet:
"KPMG tildeles oppdraget med selskapskontroli/eierskapskontroll av VIB.”
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Formalet med denne eierskapskontrollen har vaert & kontrollere kommunens utgvelse
av eierinteressene; om denne er i trad med etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledeise. Eierskapskontroll er en avgrenset kontrollform og vurderinger er
begrenset til om det er etablert praksis/dokumenter eller ikke.

Endelig rapport vedrgrende Vestfold interkommunale Brannvesen ble levert 28.01.16
og konkluderer med folgende anbefalinger:

«Siste eierskapsmelding er fra 2012. Etter den tid har kommunen i {réd med egen
rutine arlig vurdert justeringer av eierskapsstrategi pr. selskap. Etter var vurdering
kan det vaere hensiktsmessig & rapportere eierskapsmelding noe hyppigere, jfr. KS
"Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunall/fylkeskommunalt
eide selskaper og foretak”, anbefaling nr 2. Her anbefales érlig utarbeidelse og
behandling av eierskapsmelding.

| neste eierskapsmelding kan det ogséa vurderes om risikoprofil for selskaper
kommunen har eierinteresser i, bar vaere et omrdde som det settes krav/ifaringer fil».

Vediegg til sak

Rapport
eirskapskontroll Ves
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Oppsummering

Etter vedtak i kontrollutvalget i Tensberg kommune 3. juni 2015 har KPMG gjennomfert en
eierskapskontroll av Vestfold interkommunale Brannvesen. Denne rapporten er svar pa
kontrollutvalgets bestilling.

Formélet med denne eierskapskontrollen har veert & kontrollere kormmunens utevelse av
eierinteresse, om denne er i trdd med etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse.

Var overordnede vurdering er at kommunen ivaretar sine eierinteresser pé en god mate
ved at det er etablert rutiner og krav for sentrale forhold i eierstyringen.

Sentralt for kommunens ivaretakelse av eierinteresser er eierskapsmeldingen som gir

faringer for selskaper og kommunens oppfelging. Etter var vurdering kan det veere
hensiktsmessig & rapportere eierskapsmelding noe hyppigere.

Oppbygging av rapporien
Var hovedkonklusjon gar frem av rapportens oppsummering. Kapittel 1 har en innledning

til rapporten. Her blir formal, kontrollomrader og metode presentert. | kapittel 2 blir fakta
presentert, mens var oppsummerende vurdering gar frem av kapittel 3.

Takk til kommunen og Vestfold interkommunale Brannvesen for god hjelp og
tilgiengelighet igiennom hele prosjektet.

Tensberg, 15. januar 2016
Su Madkan Moo

Siv Karlsen Moa
Partner
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1 Innledning

1.1 Kort om selskapskontroll og bakgrunn for kontrollen

Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg palegger kontrollutvalget & giennomfare
selskapskontroll med kommunens selskaper. Regelverket tilsier at det skal kontrolleres
om den som utever kommunens eierinteresser i selskaper, gjer dette i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Eierskapskontroll er en
avgrenset kontroll, men kontrollene kan utvides med dypere analyser av selskapets
virksomhet (forvaltningsrevisjon). Dette inngér imidlertid ikke i denne selskapskontrollen.

Selskapskontroll er knyttet til vurdering av i hvilken grad kommunens eierstyring og
selskapenes virksomhet etterlever kommunestyrets vedtak og forutsetninger, vedtekter i
selskapene, selskapslovningen og evrige rammevilkér. Slik vurdering gjennomferes med
ulike typer kontroller, som i kommuneloven med forskrifter er benevnt henholdsvis
eierskapskontroll og selskapskontroll gjennomfert som forvaltningsrevisjon. En
kombinasjon av kontrollformene kan benyttes. Begrepet selskapskontroll blir altsa benyttet
pa flere méter.

Forskriften om kontrollutvalg utdyper kommuneloven i forhold til plikter, innhold og
rapportering i forbindelse med selskapskontroll. Dette kan illustreres slik:

Selskapskontroll

Obligatorisk eierskapskontroll Valgfri forvaltningsrevisjon
Kontroll med forvaltingen av Systematiske vurderinger av gkonomi,
kommunens eierinteresser i selskap. produktivitet, maloppnaelse og virkning ut fra

kommunestyrets vedtak og forutsetninger

Kontrollutvalget i Tensberg kommune engasjerte 3. juni 20156 KPMG ftil & utfere
eierskapskontroll av Vestfold interkommunale Brannvesen (heretter omtalt som VIBR).
Skjematisk kan eierskapskontrollen bli fremstilt slik (hvor kontrollen sitt fokus ligger med
grenn bakgrunn):

N

Kommunestyret (G
Utgver av kommunen
sine eierskapsinteresser
s S Ay iy o)
| v
Kontrollutvalget Generalforsamling/
representantskapsmgte
! v
Revisor She

som AS eller IKS

| Forvaltningsrevisjon ] \( Fristilt virksomhet organisert J
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1.2 Formal og kontrollomrader

Formalet med eierskapskontrollen er & kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser, utever myndigheten i henhold til bestemmelser i aktuelle lover og
forskrifter, kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i trdd med etablerte normer for
god eierstyring og selskapsledelse.

Folgende kontrollomrader/tema har inngétt i denne eierskapskontrollen:

m Kontroll av at kommunen har tilstrekkelig oversikt og kontroll med eierskapet

m Kontroll av at eierskapet er forsvarlig i forhold til formalet og type virksomhet

m Kontroll av at eierrepresentanter har tilstrekkelig kompetanse / fatt oppleering

m Kontroll av at den som forvalter kommunens eierinteresser opptrer i samsvar med
kommunens vedtak og forutsetninger

1.3 Metode

Eierskapskontrollen er gjennomfert i samsvar med Norges kommunerevisorforbunds
veileder for selskapskontroll.

| prosjektet har folgende teknikker blitt brukt for & samle inn data:
1.3.1 Dokumentanalyse

Til grunn for rapporten ligger gjiennomgang og analyse av styrende dokumenter, styre- og
representantskapsprotokoller og skriftlig innhentet informasjon. | rapporten gis fortlapende
henvisning pa dokumentreferanse.

1.3.2 Intervju og samtaler

| eierskapskontrollen har vi snakket med ordfgrer i Tensberg kommune, radmann i
Tensberg kommune og brannsjef/daglig leder VIBR Per Olav Pettersen. Data fra
intervjuene er verifisert av respondentene, dvs. at respondentene har fatt anledning til &
lese gjennom referatet og gjere eventuelle korrigeringer.

Rapport er i to omganger’ sendt Tensberg kommune og VIBR for gjennomlesning og
uttalelse.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som den reviderte blir vurdert opp imotZ. |
denne eierskapskontrollen er ikke revisjonskriterier benyttet. Eierskapskontroll er en
avgrenset kontrollform og wvurderinger er begrenset til om det er etablert
praksis/dokumenter eller ikke. Fakta og vurderinger av praksis/dokumenter, er fokusert
rundt tema hentet fra Norges kommunerevisorforbunds veileder for selskapskontroll og
felgende omréader har inngatt i kontrollen:

! Utkast til rapport sendt for gjennomlesning og hering i oktober, samt revidert utkast i januar -16.
2 RSKQ01 Standard for forvaltningsrevisjon, Norges kommunerevisorforbund,
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Kontroll av at kommunen har titstrekkelig oversikt og kontroll med eierskapet
Kontroll av at eierskapet er forsvarlig i forhold til formélet og type virksomhet
Kontroll av at sierrepresentanter har tilstrekkelig kompetanse / fatt oppleering
Kontroll av at den som forvalter kommunens eierinteresser opptrer i samsvar med
kommunens vedtak og forutsetninger.
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2 Fakta

2.1 Om VIBR

VIBR er et interkommunalt selskap (IKS) opprettet 01.09.2000. Hensikten med et felles
interkommunalt brannvesen er & dra nytte av de samlede ressurser, og dermed oppna en
gkt effektivitet i tjenesten. Tensberg kommunes begrunnelse for eierskap er "effektiv drift
og kostnadskontroll" og at VIBR ivaretar en kommunal kjerneoppgaves.

Det er seks eiere av VIBR og per i dag er det falgende eierrepresentanter:

Kommune Eierrepresentant Eierandel
Tjgme kommune John Marthiniussen 4,3 %
Nettersy kommune Roar Jonstang 19,0 %
Tensberg kommune Petter Berg 36,0 %
Horten kommune Finn-@yvind Langfjell 23,5 %
Holmestrand kommune Alf Johan Svele 9,2 %

Re kommune Thorvald Hillestad 8,0 %

Styret til VIBR er sammensatt slik:

Rolle Navn

Styreleder Kurt Orre
Nestleder Bjarg Marit Sollie
Styremedlem Jergen Fidjeland
Styremedlem Torunn Arset

Styremedlem, ansattvalgt Anders Solum Heivik (vara Pal Bjerke)
Styremedlem, ansattvalgt Henrik Oseberg (vara Erik Loken)

Selskapet har som formal & ivareta deltakerkommunenes forpliktelser etter Lov om vern
mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver
(brann og eksplosjonsvernloven) datert 14. juni 202, Lov om forurensninger og om avfall
(Forurensningsloven) kap. 6, "akutt forurensning” samt Lov om kommunal beredskaps-
plikt, sivil beskyttelsestiltak og sivilforsvaret & 15 pkt. 3 og 4. VIBRs totalbudsjettet for
2014 var i overkant av 101 millioner kroner. Deltagerandelen pr. eierkommune var i 2014:

m Tensberg NOK 28 389 000
m Horten NOK 18 532 000
m Notterpy NOK 14 983 000
m Holmestrand NOK 7 255 000
m Re NOK 6 309 000
m Tjgme NOK 3391 000

2 Fra Eierskapsmelding Tensberg kommune, 2012,
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2.1.1Mater i representantskapet og i styret

[ 2014 og 2015 ble det avholdt henholdsvis to og tre mater i representantskapet. For
Tonsberg kommune sin del er det ordferer sorn opptrer som eier ved & mate i
representantskapet. Kommunen har deltatt pa alle mater; ordferer Petter Berg har deltatt
pa fire mater og Anne-Lise Skarstad har deltatt pé ett mate.

For 2014 og 2015 har det ikke veert saker som eksplisitt har vaert knyttet til innholdet i
"sierstyring”, men en rekke enkeltsaker har veert behandlet, eksempelvis:

- Orientering fra Netterey brannstasjon

- Vedtak om anskaffelse av skjsreslukker til Natterpy brannstasjon

- Ulike vedtak knyttet til rehabilitering av Netterary brannstasjon (etter styrets
forslag)

- Ordferer i Tensberg kommune, Petter Berg, ba om en tilslutning til at valg av
hovedsete for politiet legges til Tensberg kommune.

| styret har det pr. 20,11.15 veert gjennomfart 14 meter i 2014 og 2016. Flere av sakene
har veert knyttet til Nettersy brannstasjon, samt orienteringer og rapportering fra daglig
leder bla. innenfor skonomi, HMS, AMU, innfaring av ROS kjemikaliestyring. Prosjekt
sikkerhets og beredskapstiltak er vedtatt. Styreleder har arienterer fra eiermatet.

Kommunen gjennomiarer ikke eksplisitte evalueringer av styret. VIBR opplyser at styret
pé eget initiativ gjennomfarer egenevaluering.

VIBR opplyser at virksomheten er forsikret, men at det ikke er etablert
styreansvarsforsikring.

2.1.2Nermere om VIBR

VIBR utarbeider virksomhetsplan for hvert &r og det giennomfaeres fortiepende
evalueringer av drift og skonomi. Dette rapporteres til ledergruppemater, styremate,
representantskapsmater og eiermater. Daglig leder rapporterer driftsregnskap til styret
hvert tertial. Utover dette rapporteres vesentlige avvik og VIBR har etablert rutiner for
avvikshandtering.

Internt | VIBR er det gitt fullmakter. Det er blant annet gitt fullmakter for attestasjon og
anvisning. Det er ogsa gitt fullmakter i forhold til enkelivedtak i henhold til brann og
eksplosjonsvernloven.

VIBR sin virksomhet er underfagt betydelig lovregulering, i tillegg til feringer og mal fra
stortingsmeldinger og kommunikasjon fra departemnent og direktorat  for
samfunnssikkerhet og beredskap. | forhold til ivareiakelse av regulatorisk feringer, opplyser
VIBR at reglene om offentlige anskaffelser falges, at reglene i offentleglova felges, at
bestemmelser knyttet til helse, miljg og sikkerhet overholdes. Det har i 2014 og 2015 ikke
veert saker i styret knyttet til eventuelle brudd pé disse regelverkene.
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2.1.3 Eiers vurdering

Generelt er Tensberg kommune, ved ordfarer, av den oppfatning at VIBR fungerer meget
godt. En har fatt til strukturendringer, eksempelvis ift. plassering, noe som ikke ville ha
gatt uten at selskapet hadde statt samlet bak eierne.

Ordfarer vurderer videre & ha en meget god brannberedskap per i dag. VIBR har godt
teknisk utstyr, rasjonell drift og det er tatt riktige strategiske grep. Selskapet fungert
veldig godt etter forutsetningene.

Ordferer har veldig god tillit til styret og daglig ledelse; det er god erfaring i VIBR og
styret er veldig kompetent. Videre er det ordferers vurdering at VIBR har tillit i
hefolkningen, noe som sees som viktig. Ordfarer opplyser og at en skal opprettholde
Nottersystasjonen sa lenge ikke fastlandsforbindelse enda pé plass.

2.2 Om Tensherg kommunes eierstyring

Tensberg kommune har utarbeidet eierskapsmelding (2012). Eierskapsstrategien for
kommunen ivaretas giennom denne eierskapsmeldingen. | eierskapsmeldingen er det
fremsatt krav til selskaps som kommuner har eierinteresser i:

1. Selskapets virksomhet skal tydeliggjeres i vedtektene.

2. Bystyret behandler selskapenes arsmelding samt strategi- og handlingsplaner.
Innenfor rammen av vedtektene skal selskapet ha klare mal og strategier for sin
virksomhet. | kommunale foretak felger det av kommuneloven at bystyret skal
vedta selskapets strategi og handlingsplaner. For aksjeselskapene der Tensberg
kommune er aksjeeier, skal selskapene be om bystyrets syn pa forslag til strategi-
og handlingsplaner fer selskapets styre vedtar disse.

3. Selskapet skal ha et etisk reglement. For selskaper som er eid 100% av
Tensberg kommune, skal Tansberg kommunes etiske reglement felges. @vrige
aksjeselskaper eller interkommunale selskaper, skal ha etiske retningslinjer som
stiller like store krav til styre, ledere og ansatte som kommunens eget etiske
reglement.

4, Alle selskaper Tensberg kommune har eierinteresser i skal falge lov om
offentlige anskaffelser.

5. Selskapet skal ha et internkontrollsystem.

6. Selskapet skal tilstrebe dpenhet som skal sikre at alle interessenter har tillit til
selskapets beslutningsprosesser og maten selskapet styres og ledes pa.
Offentlighetsloven, jfr & 2, gjelder for selvstendige rettssubjekt (ferst og fremst
aksjeselskaper og interkommunale selskaper), der kommuner har en eierandel pa
mer en halvparten.

7. Selskapet skal ha fokus pa at lover og regler som regulerer selskapet, skal
holdes.

8. Selskapene skal aktivt arbeide for likestilling i virksomheten. Det forutsettes at
styrene i selskapene er aktive pa dette feltet.
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9. De ansattes rettigheter skal ivaretas i henhold til gjeldende lovgivning og
avtaleverk som er etablert mellom de aktuelle arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjoner.

10. Selskapet skal arbeide for & realisere kommuneplanens overordnede mal om
en baerekraftig utvikling, universelle utforming, helse, miljs og velferd.

VIBR har ikke direkte mal fra eierkommunene utover det som ligger i eierskapsmelding,
men faringer og mal blir formulert og kommunisert gjennom representantskapsmater og
eiermater,

Kommunen viser til at eierinteresser utaves formelt i selskapets generalforsamling,
representantskap eller andre eiermeter. Det er som regel ordferer, med sin generelle
fullmakt, som representerer kommunen i eiermeter, gjerne med bistand fra rddmannen.
Eierutevelsen skal avspeile bystyrets oppfatning.

Ordferer opplyser at ordfereren opptrer som eier ved & mote i representantskapet.
Utover dette er det daglig leder og radmannen som ivaretar det mer operasjonelle
eierskapet, noe som ordfereren mener fungerer svaert godt.

For valg og sammensetning av styrer i selskap, har Tensberg definert kriterier i
eierskapsmeldingen pkt. 4.2, herunder kriterier/krav knyttet til:

m Styremedlemmer
— Habilitet
— Rolle
— Kompetanse

B Styresammensetning:
— Kompetanse
— Kapasitet
— Mangfold

Rapportering og oppfelging
| kommunen er det utarbeidet egen intern rutine for rapportering. | denne ligger:

Aktivitet Tidspunkt

Justere eierskapsstrategi pr. selskap Var
Innhente informasjon fra selskapene, inkl arsrapport Var
Analysere selskapene iht Var
—  @konomi
—  Kravi eierskapsmelding/strategi
— Annet
Sak til bystyret — en sak pr selskap Hgst

Tilbakemelding til selskapene
—  Bystyrets vedtak inkl saksutredningen
— Eierskapsmeldingen Host
—  Eventuelle endring av kommunale krav
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| tilegg til drsmeldingen, skal VIBR og rapportere pa de kravene som ligger i
eierskapsmeldingen. Dette ivaretas ved rapportering til/giennom representantskapsmater
og arlig eiermgte med rddmennene.

Kommunen opplyser at en gjennom eierskapsmeldingen har definert strategier/
retningslinjerfinstrukser for styret i VIBR. Overfor administrasjonen er det ikke detinert
tilsvarende. Kommunen har i liten grad definert hva slags risikoprofil VIBR skal drive etter.

{ forhold tif spersmélet om det er utarbeidet strategierfretningslinjer for styret og
adrministrasion, opplyser VIBR at retningslinjer/strategier gis gjennom representantskaps-
mgter og eiermeter.

| tillegg til representantskapsmeter, giennomferes det arlig et elermate med
radmennene. Her er szerlig rammer for planlegging av neste ars budsjett tema. Videre
giennomferes det meater i aktuelle saker hvor radmann er involvert avhengig av saken.

Kommunen har ingen direkie oppfalging av daglig leder i VIBR utover deltakeise i
representantskapsmeter, eiermeter og gjennom styret. VIBR opplyser at direkte
oppfalging av daglig leder praktiseres gjennom lepende mater med siyreleder, samt at
dette er tema pa det ferste styrematet hvert &r med pafelgende oppfelgingssamtale med
styreleder.

Ordfarer opplyser at han er forngyd med rapporteringen fra VIBR tif eiere. | praksis ber
han om ekstraordinzsrt mate hvis det oppleves behov for yiterligere rapportering, noe
som ikke har vaert problematisk a f4 til. Sist har dette veert aktuelt i forhold til
brannstasjonen pa Netteray.
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3 Oppsummerende vurdering

Formalet med denne eierskapskontrollen har vaert & kontrollere kommunens utevelse av
eierinteresse: om denne er i trdd med etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse. FEierskapskontroll er en avgrenset kontroliform og vurderinger er
begrenset til om det er etablert praksis/dokumenter eller ikke.

Var vurdering er at kommunen har praksis og rutiner for & ivareta sine eierinteresser pa en
god méate. Det er positivt at det:

— foreligger en plan for oppleering for folkevalgte,

— er etablert forventninger og krav til selskaper,

— det er rutiner for rapportering og oppfelging av selskaper,

— er fastlagte fullmaktsforhold,

— er klare retningslinjer for valg av representanter og styresammensetning,
— gjennomfares eiermgater.

Sentralt for kommunens ivaretakelse av eierinteresser er eierskapsmeldingen som gir
faringer for selskaper og kommunens oppfelging.

Sist eierskapsmelding er fra 2012. Etter den tid har kommunen i trdd med egen rutine arlig
vurdert justeringer av eierskapsstrategi pr. selskap. Etter var vurdering kan det veere
hensiktsmessig 4 oppdatere — etter strategijusteringer - en felles eierskapsmelding noe
hyppigere, jfr. KS' ‘"Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av
kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak’, anbefaling nr 2. Her anbefales
arlig utarbeidelse og behandling av eierskapsmelding.

| neste eierskapsmelding kan det ogsd vurderes om risikoprofil for selskaper kommunen
har eierinteresser i, bar vaere et omrade som det settes krav/feringer til.
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4 Uttale til rapporten

Daglig leder i VIBR har opplyst til KPMG at VIBR ikke hadde noen spesielle kommentarer
til rapporten.

Det er ikke mottatt uttale fra kommmunen.
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Arkivsak-dok. 15/00048-22
Arkivkode.
Saksbehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang Mgtedato Saknr

1 Kontrollutvalget i Tgnsberg 17.02.2016 7/16

Forslag til vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Vedlegy:
¢ Oversikt over valg av representant med vararepresentanter til
representantskap der kommunene har eierskap, valg perioden 2015 - 2019

» Styremgteprotokoll 13.01.16, VIKS

Saksframstilling:

Referatsaker:
e Oversikt over valg av representant med vararepresentanter til
representantskap der kommunene har eierskap, valg perioden 2015 — 2019
o Styrempteprotokoll 13.01.16, VIKS
» Budsjett for tilsyn og kontroll 2016
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Protokoll Styret for
VIKS 13.01

14




Vedlops:  7//¢

Saksbehandler: Grete Vallumrad
) T@nSberg kom mune Direkteetelefon: 3334 8155
3 i Var ref.: 15/59181
Fellestjenester Y 12
Deres ref.:
Dato: 23.11.2015

VIKS Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgs Sekretariat
Revetalgata 10

3174 REVETAL

Valg av representant med vararepresentanter til representanskap der kommunen
har eierskap
valgperioden 2015 - 2019

Tensberg bystyre fattet i mgte 11. november 2015 felgende enstemmige vedtak:

Som kommunens representant i
Vestfold Interkommunale Vannverk IKS (VIV) (Vestfold Vann IKS)
Tensbergfjorden Avlgpsutvalg IKS (TAU) (Tensberg Renseanlegg IKS)
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS (VIBR)
Interkommunalt Arkiv IKS (IKA)
Vestfold Krematorium IKS
Vestfold Avfall og Ressurs AS (VESAR)
Gigafib AS
Smilgkka Arena AS
Velle Utvikling AS
Tensberg Hovedveifinansiering AS
Kysten AS
Vestfoldfestspillene AS
Vestfoldmuseene IKS
Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat IKS
Feerder nasjonalparksenter IKS
Fagrad for Ytre Oslofjord

velges: Ordfgrer
Varamedlem:

1. Varaordfarer
2. Per Martin Aamodt (A)

Med hilsen

\/Mﬁuﬂnu%

Grgte Vallumred

seksjonsleder
“Postadresse: Postboks 2410, 3104 Tensberg Telefon: 3334 8000 Bank:
Besgksadresse: Tollbodgaten 22 Telefaks: 33 34 80 10 Org.nr. 950611 839

E-post: postmottak@tonsberg.kommune.no Internett: www.tonsberg.kommune.no
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MZTEPROTOKOLL

Styret for VIKS

Dato: 13.01.2016 kl. 18:00

Sted: Selskapets kontor, Revetalgt. 10, 3174 Revetal

Arkivsak: 15/00164

Tilstede: Jan Naersnes, Heidi @rnlo, Aleksander Leet, Ulf L.Halvorsen,

Stig Atle Vange, Terje Fuglevik, Dag Erichsrud, Gjert Gjertsen,
Olav Bjarnli, Jon Henrik Grindlia og Ivar Dillan

Mgtende Gry Aas

varamedlemmer:

Forfall: Lars Egeland

Andre: Heidi Wulf Jacobsen, ansattes observatar

Gaute Hesjedal, radgiver VIKS
Orrvar Dalby, daglig leder VIKS

Protokollfgrer: Orrvar Dalby

SAKSKART Side

Saker til behandling

1/16 | 15/00165-1 | Godkjenning av protokoll fra mgte 03.09.2015 2

2/16 | 15/00165-2 | Valg av leder og nestleder i styret 2

3/16 | 15/00165-3 | Valg av arbeidsutvalg 3

4/16 | 15/00165-4 | Forslag til meteplan 2016 for styret i VIKS 3

5/16 | 15/00165-5 | VIKS - status og utfordringer 4

6/16 | 15/00165-6 | Eventuelt 4
Valg av observatgrer i interkommunale selskap og

7/16 | 15/00165-8 aksjeselskap 5




Styreleder i forrige periode Jan Neersnes &pnet metet og gnsket medlemmene
velkommen.
Mgtet ble satt kl.1800. Det var ingen merknader til mgteinnkalling eller dagsorden.

Saker til behandling

1/16 Godkjenning av protokoll fra mote 03.09.2015

Behandlet av Matedato Saknr

1 Styret for VIKS 13.01.2016 1/16

Forslaq tilvedtak:
Protokoll fra styremete i VIKS 3.september 2015 godkjennes.

Mgtebehandling
Mateleder kommenterte kort enkelte punkter i protokollen.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Protokoll fra styremate i VIKS 3.september 2015 godkjennes.

2/16 Valg av leder og nestlederi styret

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Styret for VIKS 13.01.2016 2116
Forslaq til vedtak:

Som leder i styret i Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssekretariat (VIKS) velges:
Som nestleder i styret velges:

Metebehandling
Terje Fuglevik foreslo at Jan Neersnes ble valgt til styreleder.




Jan Naersnes fremmet forslag om at Terje Fuglevik velges til nestleder.

Votering
Enstemmig.

Vedtak

Som leder i styret i Vestiold Intertkommunale Kontrollutvalgssekretariat velges Jan
Neersnes.

Som nestleder i styret velges Terje Fuglevik.

3/16 Valg av arbeidsutvalg

Behandlet av Matedato Saknr

1 Styret for VIKS 13.01.2016 316

Forslag til vedtak:

Som medlem av styrets arbeidsutvalg velges:

Matebehandling
Jan Naersnes fremmet forslag om Heidi @rmlo som medlem av arbeidsutvalget, i

tillegg til leder og nestleder

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Heidi @rnlo velges som medlem av arbeidsutvalget i tillegg til leder og nestleder.

4/16 Forslagtil meteplan 2016 for styreti VIKS

Behandlet av Megtedato Saknr
1 Styret for VIKS 13.01.2016 4/16
Forslag tilvedtak:

Forslag til mateplan 2016 for styret | VIKS godkjennes.




Motebehandling
Saken ble draftet

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Forslag tit mateplan 2016 for styret i VIKS godkjennes med fglgende metedatoer:
o 13.januar
e 15.mars
e 13.juni {ved behov)
e (5.september

516 VIKS - status og utfordringer

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Styret for VIKS 13.01.2016 5/16
Forslag til vedtak:

Daglig leders redegjgrelse tas til orientering.

Mgotebehandling
Daglig leder delte ut en skriftlig presentasjon og gikk igjennom denne. Sparsmal fra

styret ble besvart.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Daglig leders redegjarelse tas til orientering

6/16 Eventuelt
Behandlet av Metedato Saknr
1 Styret for VIKS 13.01.2016 6/16




Forslag til vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Motebehandling
Terje Fuglevik rapporterte fra siste mete i representanskapet i Vestiold Vann IKS.

Votering
Enstemmig.

Vedtak
Redegjorelsen fra Terje Fuglevik tas til orientering.

7/16 Valg av observatereri interkommunale selskap og
aksjeselskap

Behandlet av Matedato Saknr

1 Styret for VIKS 13.01.2016 716

Forslag til vedtak:

Styret oppnevner folgende observaterer mivara i fig. selskap:
Vestfold Vann IKS:

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS:

Tensberg Renseanlegg IKS:

Vestfold Krematorium IKS:

Vesar AS:

Vestfold Festspillene AS:

Oppnevningen gjelder fram til 31.12.2019

Metebehandling

Med bakgrunn i en skriftig henvendelse fra styremedlem Heidi @rnlo, hadde styret
en prinsipiell drefting omkring ordningen med at styret oppnevner observatgrer {il
representantskap og generaiforsamling i interkommunale selskap og aksjeselskap.

Votering




Heidi @rnlo fremmet falgende forslag: «Saken utsettes». Forslaget falt med 11 mot 1
stemme.

Deretter ble forslag til vedtak enstemmig vedtatt,

Vedtak

Styret oppnevner falgende observaterer ifig. selskap:

. Vestfold Vann IKS: Terje Fuglevik

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS:Jan Neersnes
Tensberg Renseanlegg IKS:Lars Egeland

Vestfold Krematorium IKS:Gjert Gjertsen

Vesar AS:Ulf L. Halvorsen

Vestfold Festspillene AS:Heidi @rnlo

Oppnevningen gjelder fram til 31.12.2019

Meatet slutt kl.2030.

Revetal 18.januar 2016

For leder i styret, Jan Naersnes

Orrvar Dalby
Daglig leder/sekretaer.




8/16 Eventuelt

Arkivsak-dok. 15/00048-23
Arkivkode.
Saksbehandler Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang

Matedato

Saknr

1 Kontrollutvalget i Tensberg

17.02.2016

8/16

Forslag til vedtak:
Ingen

Vedlegg:
Ingen
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