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SAKSNR. 23/15 BESTILLING AV EIERSKAPSKONTROLL

Saksopplysninger:
Det er ikke foretatt selskapskontroll i 2014 og er derfor aktuelt for kontrollutvalget &
vurdere alternative selskaper for gjennomfgring av eierskapskontroll i 2015.

Forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14 angir kontrollutvalgets oppgaver vedrgrende
selskapskontroll. Nedenfor er utdrag av forskriften presentert.

§ 13. Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. ()

Kontrollutvalget avgjar selv hvem som péa dets vegne skal giennomfare selskapskontroll.

§ 14. Selskapskontrollens innhold

Kontrollutvalget skal pdse at det gjennomfares kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere om den
som utaver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor dette | samsvar
med kommunestyrets/fylkestingets vedfak og forutsetninger (eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsé omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

§ 15. Rapportering om selskapskontrollen

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfart selskapskontroll skal rapporteres til utvalget,
herunder hvilket innhold slik rapport skal ha.

Kontrollutvalget avgjar hvilke selskaper de gnsker & gjennomfare selskapskontroll i
blant de selskaper som omfattes av slik kontroll, og som Tgnsberg kommune har
eierinteresser i.

Kommuneloven § 77 Kontrollutvalget angir spesielt i punkt 5 paseer-ansvaret til
kontrollutvalget.
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§ 77. 5. Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kommunelovens § 80 angir hvilke selskaper som omfattes av slik kontroll:

§ 80. | interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i aksjeselskaper der en
kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner eller
fylkeskommuner eier alle aksjer, og i heleide datterselskaper til slike selskaper, har
kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor rett til 4 kreve de opplysninger
som finnes pékrevd for deres kontroll, s& vel fra selskapets daglige leder som fra styret og den
valgte revisor for selskapet. | den utstrekning det finnes ngdvendig, kan kontrollutvalget og
kommunens revisor selv foreta undersgkelser i selskapet.

Planen for selskapskontroll har en oversikt over selskaper Tgnsberg kommune er
eier og deleier i. Det blir gjennomfgrt eierskapskontroll ogsé av andre eierkommuner
og for & ikke velge selskaper som tidligere har hatt eierskapskontroll gjenstar
Smilgkka Arena A/S med eierandel 25% og Vestfold interkommunale Brannvesen
IKS med eierandel 36%. Ut i fra ovennevnte er Vestfold interkommunale Brannvesen
IKS mest aktuell da Tensberg kommune ogsé har stgrre eierandel der enn i
Smilgkka Arena A/S.

KPMG og VIKS kan gjennomfare selskapskontroller pa vegne av kontrollutvalget. Det
er ogsa mulig & benytte andre leverandgrer. Tjenesten faktureres av budsjetterte
midler til "selskapskontroll, kjgp av andre tienester”.

Vedlegg: Plan for selskapskontroll 2012-2016, oversikt over aktuelle selskaper

Innstilling:

Kontrollutvalget ber om tilbud pa eierskapskontroll av Vestfold interkommunale
Brannvesen som er 36% eid av Tensberg kommune. Tilbudet tas med av tilbyder pa
neste kontrollutvalgsmete 3. juni 2015.

Vedtak:



Deloitte.

Overordnet analyse og
Plan for selskapskontroll 2012-2016

Tonsberg kommune

Informasjonen som fremkommer er ikke verifisert og det ma yftterligere
undersgkelser til for & kunne bekrefte om de forhold som er beskrevet
medfarer riktighet. Informasjonen ma derfor ikke benyttes til andre forméal

enn tilfenkt.

Februar 2012

. . s . Member of
Audit,Tax & Legal.Consulting.Financial Advisory. Deloitte Touche Tohmatsu

Medlemmer av Den Norske Revisorforening
org.nr: 980 211 282



Analysegrunniag selskapskontroll - Tensberg kommune
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensberg kommune

Del 1 - Innledning
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensbherg kommune

1 Om dokumentet

Dette dokumentet inneholder grunnlaget for den overordnede analysen i forbindelse med utarbeidelse
av plan for selskapskontroll i Tgnsberg kommune.

1.1 Leserveiledning

Selskapskontroll, plan for selskapskontroll og framgangsméaten som er benyttet for & utarbeide den
overordnede analysen er presentert i del 1.

| del 2 blir innsamlet informasjon om kommunens selskaper og risikokartieggingen bli presentert.
Risikoanalysen vil utgjere utgangspunktet for forslag til ulike selskapskontroller.

I del 3 vil forslag til prosjekter bli presentert.

2 Selskapskontroll

| falge kommuneloven § 77 nr. 5 skal kontrollutvalget:

"pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens (...) interesser i selskaper m.m.”.
| forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 14 star det;

"Kontrollutvalget skal pase at det giennomferes kontroll med forvaltningen av eierinteressene i de
selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere om den som utgver kommunens
eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjar dette i samsvar med
kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll). Selskapskontrollen kan
ogséa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner kap. 3."

Selskapskontroll kan romme ulike former av selskapskontroller, henholdsvis eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon av selskap. Det kan ogsa gjennomfgres selskapskontroller som kombinerer
elementer fra de to nevnte formene. Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll og
involverer a kontrollere hvordan kommunen utever sitt eierskap. Ved forvaltningsrevisjon av selskap
kan en blant annet vurdere selskapets gkonomi, ressursbruk, regeletterleving og maloppnaelse ut fra

kommunale vedtak og faringer.

Selskapskontroill

Eierskapskontroll Forvaltningsrevisjon
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensherg kommune

2.1 Plan for selskapskontroll
Etter § 13 forste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner skal det;

*(..) minst en gang i valgperioden utarbeides plan for gjennomfering av selskapskontroll. Dette skal
skje senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert”.

Kommunestyret vedtar planen, mens det er kontrollutvaglet som bestemmer hvem som skal
giennomfare selskapskontrollene. Norges Kommunerevisorsforbund (NKRF) har utarbeidd en veileder
til selskapskontroll. Veilederen sier falgende om plan for selskapskontroll:

«Valg av kontroller ber skje pa bakgrunn av en risiko- og vesentlighestvurdering.»1

Innholdet i § 13 i forskriften ma sees i sammenheng med kommuneloven § 80, som omhandier hvilke
selskaper kontrollutvalget og kommunens revisor har full innsynsrett i. Det kommer fram av § 80, 1.
ledd at innsynsretten er avgrenset til

¢ interkommunale selskaper (IKS),
o aksjeselskap kommunen eier alene eller aksjeselskap kommunen eier sammen med andre

kommuner eller fylkeskommuner,
+ heieide datterselskap til overnevnte selskaper.

3 Risiko- og vesentlighetsanalyse

Risiko- og vesentlighetsanalyse er en prosess som skal initieres av kontrollutvalget og benyttes som et
verktay for & velge ut relevante selskaper og omrade for selskapskontroll.

3.1 Kriterier for risiko- og vesentlighetsvurderinger

| forhold til risiko er det spesielt disse forholdene som mé vurderes:

« Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med lover og regler og pa en skonomisk forsvarlig
mate,

¢ Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gjgr dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger.

| tillegg til en konkret risikovurdering vil det ogsa veere viktig & vurdere selskapene ut i fra hvor
vesentlige de er for kommunen (vesentlighetsanalyse). To overordnede perspektiver kan legges til
grunn for en slik vurdering:

« Fokus pa brukerperspektivet,
« Fokus pa gkonomiske interesser for kommunen.

Pa bakgrunn av disse forholdene har revisjonen utledet fglgende kriterier for vesentlighetsanalysen,
som kan vaere til hjelp nar en skal prioritere hvilke selskaper som skal vasre gjenstand for

selskapskontroll:

1. Selskap der det er avdekket mulige risikoforhold,
2. Selskap med bare offentlig eierskap,
3. Selskap som har et samfunnsmessig ansvar ,

* NKRF: «Selskapskontroll fra a-&», 2010, s.7.
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tgnsherg kommune

Selskap som har direkte tjenestetilbud til kommunens innbyggere,

Selskap som leverer virksomhetskritiske tjenester til kommunen,

Selskap som er heleide av kommunen,

Selskap der kommunen har omfattende eierinteresse i tall pa aksjer (flertall) eller stor
pkonomisk del av aksjekapitalen,

@konomisk gevinst/itapspotensiale for kommunen,

Etikk og omdgmme.

Noo s

©

Risikoanalysen vil ta utgangspunkt i de forholdene som framkommer i informasjonsinnhentingen. Det
vil spesielt bli lagt vekt pa selskapenes méaloppnéelse, regeletterlevelse og gjennomfaring av
kommunale vedtak.

Der det kommer fram informasjon om risikoforhold vil vi i risikokartleggingen i del 2 merke selskapet
med en farge som visualiserer risikoen. Fargene vi vil benytte er grant for lav risiko, gult for middels

risiko og radt for hay risiko.

4 Metode

Felgende metoder er brukt for & samle inn data for & kartlegge risikoforhold knyttet til relevante
selskaper og omrade for selskapskontroll:

* Dokumentanalyse,

e Prosess (risikospill og vesentlighetsanalyse) i kontrollutvalget,

» Elektronisk sperreundersgkelse for ledere/mellomiedere i kommunen,
¢ Intervju med administrative ledere og politiske gruppeledere.

4.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen bygger pa en giennomgang av selskapenes nettsider, kommunale dokumenter,
kommunens nettsider samt Ravninfo.no for verifikasjon og utvidelse av informasjonsgrunnlaget ved
behov. Dokumentasjonen som ikke er tilgjengelig via kommunen sine nettsider er etterspurt

kommunen.
Aktuelle dokumenter kan vasre:

s Oversikt over alle selskaper kommunen har eierskap i,

e Kommunens formél med eierskapet i de ulike selskapene dersom dette er definert, eventuell
eiermelding/eierstrategi dersom dette finnes,

Selskapets formal og type virksomhet,

Nakkeltall for selskapet,

Oversikt over styrerepresentasjon i selskapene,

Annen relevant informasjon knyttet til kommunens ejerskap.

4.2 Elektronisk spgrreundersgkelse til administrative ledere i

kommunen

Fra 14.12.2011 til 27.01.2012 ble det gjennomfart en elektronisk spgrreundersekelse for administrative
ledere i kommunen. | sparreundersgkelsen ble respondentene bl.a. stilt sparsmal om de kjenner til
selskaper kommunen har eierskap i hvor det er fare for manglende maloppnéelse eller pa andre mater
foreligger risiko. 63 % av de spurte svarte p4 underspkelsen.
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensberg kommune

4.3 Intervju med administrative ledere og politiske utvalgs- og
gruppeledere

Vi gjennomfarte intervju med et utvalg av politiske ledere og administrative ledere i kommunen). Som
en del av intervjuene ble det stilt spersmal knyttet til risikoer i selskaper kommunen har eierandeler i.

4.4 Prosessmagte i kontrollutvalget

Innledningsvis i prosessen ble det gjennomfgrt et risikospill i kontrollutvalget med en systematisk
kartlegging av risikoer i kommunen. Denne informasjonen har siden géatt inn som en del av
datagrunnlaget for den overordnede analysen.

Informasjonsgrunnlaget fra gijennomgangen av dokument/kvantitativ materiale, risikospill, elektronisk
sparreundersokelse og intervju er systematisk analysert i dette analysegrunnlaget. Dette dokumentet
er fremlagt for kontrollutvaiget og skal danne grunnlaget for en vurdering av vesentlighet og
kontrollutvalgets prioritering av selskapskontrollsprosjekt. Dette vil skje i prosessmgte Il som
giennomfgres 07.02.2012. Prioriteringen av prosjektene vil bli presentert i plan for selskapskontroll for

Tensberg kommune 2012-2016
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tonsberg kommune

Del 2 - Risikokartlegging
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensberg kommune

5 Overordnet eierstrategi

Tensberg kommune vedtok en eierskapsmelding i 2007. Meldingen skisserer overordnet strategi for
eierskapene, og lister opp konkrete krav il eierskapene:

1. Selskapets virksomhet skal tydeliggjgres i vedtektene

2. Innenfor rammen av vediektene skal selskapet ha klare mal og strategier for sin virksomhet. |
kommunale foretak fglger det av loven at bystyret skal vedta selskapets strategi- og handlingsplaner.
For aksjeselskapene der Tensberg kommune er eier skal selskapene be om bystyrets syn pa forslag il
strategi- og handlingsplaner far selskapets styre vedtar disse.

3. Selskapet skal ha et etisk reglement som stiller like store krav til styre, ledere og ansatte som

kommunens eget etiske reglement.
4. Alle selskaper Tgnsberg kommune har eierinteresser i skal falge lov om offentlig anskaffelser.

5. Selskapet skal ha et internkontrolisystem som er godkjent av revisor.

6. Selskapet skal tilstrebe apenhet som skal sikre at alle interessenter har tillit til selskapets
beslutningsprosesser og maten selskapet styres og ledes pa.

7. Alle lover og regler som regulerer selskapet skal holdes.

8. Selskapene skal aktivt arbeide for likestilling i virksomheten. Det forutsettes at styrene i selskapene

er aktive pa dette feltet.
9. De ansattes rettigheter skal ivaretas i henhold til gjeldende lovgivning og avtaleverk som er etablert

mellom de aktuelle arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner.
10. Styret skal senest desember hvert ar fastsette selskapets budsjett for kommende &r. Budsjettet

" skal innen arsskiftet sendes eierkommunen(e).

Nar det gjelder kontroll over selskap, presiseres det at den grunnleggende kontrollen skjer gjennom

kommunens gjennomgang av selskapenes arsoppgjer. selskapenes

&rsrapporter behandles i bystyret som egne saker, og i forbindelse med dette skal bystyret konkretisere
sine krav og forventninger til selskapet. | tillegg ber det vaere en dialog mellom kommunen og
selskapene knyttet til forhold som anses som viktige og prinsipielle.

6 Oversikt over selskaper

Oversikten er.basert pa opplysninger hentet fra RAVN bedriftsinfo og noteopplysninger i kommunens
arsregnskap.

Selskapene blir presentert i to tabeller. Den fgrste tabellen inneholder selskaper som kommer inn
under § 80 i kommuneloven (interkommunale selskaper og aksjeselskaper som er heleid av
kommunen eller eid sammen med andre kommuner og/eller fylkeskommuner). Disse selskapene har
Tensberg kommune full innsynsrett i og kan gjennomfare selskapskontroller av.

Den andre tabellen inneholder oversikt over selskaper som kommunen har eierskap i, men som ikke
kommer inn under § 80 i kommuneloven. Det innebeerer at det er innslag av private eierdeler mv. Disse
selskapene har kommunen ikke mer innsynsrett i enn de andre aksjonasrens. Kommunen kan likevel
giennomfare avgrensede selskapskontroller med hensyn til i hvilken grad selskapet opptrer i trdd med
eirenes intensjon, videre om valg og oppleering av styrerepresentanter skjer etter kommunens regler og
rutiner, om rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer etc.

Dersom det framkommer informasjon om risikoforhold vil vi merke selskapet med farge i siste rad.
Fargene som vil bli brukt er grgnn for lav risiko, gult for middels risiko og rgdt for hay risiko.
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensberg kommune

6.1 Oversikt over selskaper innenfor § 80

Tensherg parkering
AS

Iverksettelse av Tgnsberg
kommunes til enhver tid vedtatte
parkeringspolitikk og fungere som
kommunens faglige instans innen
parkeringsfaglige spgrsmal.
Oppfare og drive
parkeringsanlegg samt pa vegne
av kommunen foresta drift av
avgiftsbelagt parkering pé offentlig
vei, samt hva hermed star i
forbindelse.

I intervju kommer det
fram at det tidligere
har veert utfordringer
for selskapet, men at
disse nd synes 4 vaere
under kontroll. Heleid
av kommunen.

whg

Tensberg kommunale
nzringsbygg AS

Bygge, eie og leie ut kommunale
bygg som disponeres sammen
med andre organisasjoner.

100 %

Heleid av kommunen.

SLild 1L

2.2

Telemark og Vestfold
regionteater AS

Gjennom eiga verksemd og i
samarbeid med frie grupper og
andre teater gje innbyggjarane i
Vestfold og Telemark eit
profesjonelt og allsidig
teatertitbod. Det skal arbeide for &
auke inter- essa og forstainga for
teater som uttrykksmiddel.

25%

Smilskka Arena AS

Selskapets primaere virksomhet er
4 veere tiltaksarranggr for Varig
tilrettelagt arbeid - VTA. Tiltaket er
rettet mot personer som har eller i
nzer fremtid ventes & fa innvilget
ufgrepensjon, og som har behov
for spesiell tilrettelegging og tett
oppfelging.

25%

Vestfold
interkommunale
brannvesen IKS

Dekke kommunenes behov,
plikter og oppgaver i forbindelse
med forebygging av
brann/ulykker, beredskap mot og
innsats i brannsituasjoner, akutte
ulykkessituasjoner og akutt
forurensing. Feiing og tilsyn med
fyringsaniegg og andre oppgaver
som kommunene finner det.
formalstienlig & tillegge selskapet.

39 %

Viktige oppgaver av
samfunnsmessig
betydning.

Vestfold
interkommunale
vannverk IKS

Selskapets formal er pa en
kostnadseffektiv mate & levere
tilstrekkelige mengder med
drikkevann av offentlig godkjent
kvalitet til eierkommunene pa like
vilkar fra egne vannverk i Farris
og Eikeren.

29,27 %

Det kan vaere aktuelt
4 undersoke om
gebyrer utstedes pa
riktig grunnlag,

Tensbergfjordens
avigpsutvalg IKS

Selskapets formal er & anlegge og
drive hovedavigpsledninger med
tilhgrende pumpestasjoner og
renseanlegg pa en effektiv méate.
Anleggene skal drives slik at
myndighetenes og
deltagerkommunenes krav
overholdes.

66,1 %

Det kan vaere aktuelt
& undersegke om
gebyrer utstedes pa
riktig grunnlag.

2 Noen av selskapenes formal er kortet ned i denne tabellen.
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Analysegrunnlag selskapskontroll - Tensherg kommune

Vestfold krematorium
IKS

Anlegge, eie og drive et
krematorium pa vegne av
deltakerkommunene. Selskapet
skal selge tjenester til kommuner
utenfor eierkommunene.
Selskapet leverer tjienester knyttet
til, og i samsvar med,
gravferdsiovens bestemmelser
om kremasjon og urnegravferd.

25%

Vestfold avfall og
ressurs (VESAR) AS

Ivareta oppgaver innen
avfallshandtering for kommunene
i Vestfold. Selskapet skal ha
ansvaret for behandling av
matrester og restfraksjoner i
forbruksavfallet samt for
avfallsdeponering fra de
kommuner som er aksjeeiere i
selskapet, og kommunen skal
overlate selskapet ansvaret for de
nevnte oppgaver.

17,60 %

Det har i folge
intervju tidligere veert
usikkerhet knyttet til
fakturagrunnlag/
gebyrer og prognoser,
men dette har trolig
bedret seg i det siste.

Vestfoldmuseene IKS

Drive og videreutvikle museene i
Vestfold samt veere kunst-,
historie-, nhaturhistorie- og
museumsfaglig kompetansesenter
for hele fylket.

16 %

Interkommunalt arkiv
for Buskerud Vestfold
og Telemark IKS

Formalet med selskapet er &
legge forholdene til rette for
medlemmenes rasjonelle,
funksjonsdyktige og effektive
gjennomfaring av arkivlovens
intensjoner og bestemmeiser.
Selskapet skal kunne fungere
som arkivdepot for deltakerne
samt selge kompetanse og
arkivtjenester til andre. Selskapet
skal kunne motta, oppbevare og
tilgjengelig-gjere privatarkiver fra
deltakende medlemmer.

3,47 %

Tensberg
hovedvegfinans AS

Finansierer planlegging og
utbygging av hovedvegsystemet i
Tensberg regionen og tiltak for &
bedre kollektivtrafikk og milje.

29 %

Vestfold festspillene
AS

Presentere/eksponere Vestfolds
egen kultur, kulturelle historie og
kulturelle severdigheter, med
hovedvekt pa teater og annen
scenekunst, sang og musikk,
littereer virksomhet og bildende
kunst.

6 %
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6.2 Oversikt over selskaper utenfor § 80

Velle utvikling AS Gjennom fabrikasjon og annen
virksomhet primeert & skape
grunnlag for yrkesrettet atifaring
av yrkeshemmede.

DS Kysten AS Eie og drive D/S "Kysten". Skipet | 87,29 %
skal ha Tgnsberg som
hjemmehavn og ha
Vestfoldkysten som sitt primesere
seilingsomrade. Styret kan sette
bort driften av skipet..

Gigafib Holding AS Etablering og drift av nettverk for | 20,82 %
tele- og datakommunikasjon samt
alt som stér i forbindelse med
dette.

6.3 Stiftelser, kommunale foretak og foreninger

Stiftelser, kommunale foretak og foreninger er ikke omfattet av regelverket om selskapskontroll.
Stiftelser, kommunale foretak og foreninger som er knyttet til kommunen som gar fram av RAVN
Bedriftsinfo eller kommunens arsmelding/arsregnskap (e.l.) er likevel tatt med her for & fa gi en bedre
oversikt.

+ Tensberg kommunale eigedom KF
¢ Tansberg utvikling kommunalt foretak
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Del 3 - Forslag til prosjekter
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Prosjektene nedfor er satt opp i uprioritert
rekkefglge. For de foreslatte
selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i
henhold til de momentene som er listet opp i 3.1.

Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper blir
vurdert av kontrollutvalget der dette vurderes som
hensiktsmessig.

Prosjekt Kriterier

Eierstyring 9

Kriterier (ref. 3.1)

1. Selskap der det er avdekket mulige
risikoforhold,

2. Selskap med bare offentlig eierskap,

3. Selskap som har et samfunnsmessig
ansvar ,

4. Selskap som har direkte tjienestetilbud
til kommunens innbyggere,

5. Selskap som leverer virksomhetskritiske
tjenester til kommunen,

6. Selskap som er heleide av kommunen,
7. Selskap der kommunen har omfattende
eierinteresse i tall pa aksjer (flertall)

eller stor gkonomisk del av
aksjekapitalen,

8.- @konomisk gevinst/tapspotensiale for
kommunen,

9. Etikk og omdgmme.

Kommentarer

Mulige problemstillinger:

¢ | hvilken grad har kommunen tilstrekkelig
oversikt og kontroll med eierskapene?

¢ | hvilken grad har kommunen en forsvarlig
forvaltning av eierskapene?

¢ | hvilken grad etterlever selskapene de krav
kommunen setter til selskapene i sin
eierskapsmelding?

o | hvilken grad har eierrepresentanter
tilstrekkelig kompetanse?

Selskapskontroll av Vestfold Avfall 1.2,3,4,5,9
09 Ressurs AS

Koordinering med andre eiere bgr vurderes

Selskapskontroll av 1,.2,34,59
Tonsbergfjordens avigpsutvalg IKS

Det ble gjennomfaert en eierskapskontroll av dette
selskapet i 2011.

Koordinering med andre eiere bar vurderes

Selskapskontroll av Vestfold 1,2,3,4,5,9 Koordinering med andre eiere bar vurderes
interkommunale vannverk IKS

Selskapskontroll av Vestfold 2,3,4,5,9 Koordinering med andre eiere bar vurderes
interkommunale brannvesen IKS

Selskapskontroll av Tensberg 2,6,8,9

kommunale naeringsbygg AS

Selskapskontroll av Tensberg 2,4,6,8,9

parkering AS
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Skatteopphkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 12,0 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regriskapsaret .
_Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk_ e T '
_Skatteregnskap ) 15 . _13%
_Innfordring av skatt og arbeldsglveravglft 71 _ 59%
Arbeidsgiverkontroll - ) 22 | 18 %
informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 04 o 3%
| og regnskapsfaerere/revisorer ,
Skatteutvalg ] 0,1 ] 1%
Administrasjon ] ] 0.7 6 %
(Andel fordelt skal vaere 100 %) ' Sum 100 %
1.1.2 Organisering

Kontoret er pr. 31.12. organisert med skatteoppkrever, to personer pd kontrollvirksomhet, to personer pé
skatteregnskap og ni personer pd innfordring av skatt og avgift. En av de ni arbeider 50 % pé
innfordringsomradet, og de resterende 50 % pA skatteregnskap. Pa innfordring arbeider tre personer med
upersonlige skattytere. For personlige skattyiere fordeles arbeidsoppgavene etter fadselsdato, og for upersonlige
etter organisasjonsnummer. Tre personer som arbeider med personlig skatt har ogsé ansvar for utleggspant bide
for personlige og upersonlige.

12014 har to personer som til daglig arbeider med innfordring bistétt kontrollgruppa ved 4 foreta formalkontroller
(PLK-kontroller og skattetrekkskontroller).

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Samlet sett har saksbehandlerne pa vart kontor lang erfaring, og betydelig kompetanse pé sine arbeidsfelt. Vi har
de to siste Arene hatt en reduksjon i antall arsverk. For regnskap og innfordring har det latt seg gjennomfire som
folge av intern organisering og bedre uinyttelse av det administrative saksbehandlingssystemet “Sofie”. For disse
omridene anses ressursene tilfredsstillende for & gjennomfere en kvalitativ saksbehandling, og tilstrekkelig for 4
né de kvantitative mal.

Kontoret har ikke tilstrekkelig med ressurser pa kontrollomrédet. En ansatt p& kontrollteamet sa opp sin stilling i
2012, og stillingen er vakant. Det reduserer mulighetene for & forebygge og avdekke svart arbeid og
skatteunndragelse i Tensberg kommune.

En av regnskapskontrollgrene har i 2014 avlagt eksamen i faget *Skatterett” ved Hogskolen i Hedmark. I tillegg
har kontoret gjennomfert nedvendig kompetansebygging innenfor den enkeltes arbeidsfelt.

1.2 Internkontroll

Kontoret falger standard rutiner og prosedyrer for drift av Sofie ved periodeavsluining, samt for inn- og
utbetaling. Tilsvarende gjelder for annen saksbehandling.

Rutiner og virksomhetsplan utarbeides med sikte pd & gjore kontoret mer robust i forhold til nye ansatte, evt.
sykdom og ferieavvikling. Arbeidet med ajourfering av rutinebeskrivelser skjer lapende. Kontoret har faste meter
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for & gjennomgh endringer i rutiner, forskrifter og regelverk, samt sikre at oppgaver loses innenfor fastsatte frister
og med god kvalitet,

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Den totale skatte- og avgifisinngangen i 2014 var pd kr 5 141 120 745, en ekning pé 2,3 % fra 2013.

Den totale skatteinngangen fordeler seg med 66,9 % fra forskuddspliktige skatteytere, 4,9 % fra
etterskuddspliktige og 28,1 % fra arbeidsgiveravgift. Sett i forhold til skatteinngangen for 2013, akte ordningen
med skatteinngang fra de forskuddspliktige og arbeidsgiveravgift begge med ca 54 millionier. Den prosentvise
okningen fra de forskuddspliktige var ca 1,6 %, og arbeidsgiveravgiften ekte med 3,9 %. For de
etterskuddspliktige var det ingen vesentlig endring.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kommunens andel ble kr 1 001 086 454, som er en gkning pa 2,1 % i forhold til skatteinngang for 2013. Det
utgjer kr 24 095 pr innbygger, og 95,5 % av landsgjennomsnittet pr innbygger. Tensberg har en sterre
skatteinngang pr innbygger, sammenlignet med de andre byene i Vestfold fylke.

Samlet for hele landet gkte kommunenes skatteinngang med 1,9 %.

1.4 Skatteutvalg
Det har vart 1 sak til skattentvalget fra vért kontor i 2014.

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren i Tansberg kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2014 er fort, avstemt og avlagt i
samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8. april 2004 § 3 -3 nr 2.

Det er ikke mottatt palegg om regnskapsfaringen, rapporteringen eller avleggelsen av skatteregnskapet fra
regional kontrollenhet i 2014.

Arsregnskapet for 2014 falger som vedlegg til drsrapporten, og er signert av skatteoppkreveren,
2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsédret 2013

Innestiende margin for inntektséret 2013, pr. 31.10.2014 kr 19 860 759
For mye avsatt margin for inntektsaret 2013 kr 19 860 736

2.2.2 Margin for inntektsiret 2014

Marginavsetning for inntektséret 2014, pr. 31.12. 2014 kr 308 288 281

Marginprosent
Gjeldende prosentsats: 10 %, slik den har vait de seneste &rene.

Arsrapport 2014/dato: 23.01.15 Skatteoppkreveren i Tonsberg



2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Den foretatte marginavsetning har de seneste &rene vaert avregnet med et lite overskudd. Den vedtaite
marginprosent videreferes i 2015.

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i

31.12.2014 berostilt 31.12.2013 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse

1 31.12.2014
31.12.2013 | Reduksjon (-) | Reduksjon (-)
) @kning (+) @kning (+)
Sum restanse 99490 868 | 5271746 102 746 085 5694 973 -3 255 217 -423227
pr- skatteart L

Arbeidsgiveravgift 6 259 233 367 992 7797632 367 952 -1 538 399 0
-Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 6 521 690 29 768 6 671 063 29 768 - 149 373 0.
Forskuddsskatt 193 419 0/ 157 700 S0 35719 0
Forskuddsskatt 7 392 290 169736 " 6865658 255 151 526 632 - 85415
_person _ .
Forskuddstrekk 5278 002 0 5709 840 ' 0 -431 838 0
Gebyr 5 886 2320 5886 72320 0 0
Innfordringsinntekter 1142 034 10923 1260 312 16 243 - 118 278 ~5320
Inntekt av summarisk 1287397 | 1287397 1287397 | 1287397 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 9 051 831 0 11 562 303 0 - 2510472 _ 0
Restskatt person 62359086 | 3403610 61428295 | 3736102 930 791 ~'332492
Sum restanse
diverse krav .
Diverse krav 130 0 0 0 . 130 0
Sum restanse 99 490 998 5271 746 102 746 085 5694 973 -3 255 087 -423 227
pr. skatteart
inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Sammenlignet med 2013 ble de samlede restanser reduset med 3,2 %, mens berostilte restanser ble redusert med

7.4 %.

Det er en gkning i de personlige skatteartene restskatt og forskuddsskatt. Ved skatteavregning for 2012 har to
personlige skattyter mottatt skatteoppgjer med en restskatt pd h h v kr 3,5 mill og kr 1,1 mill. Kontoret har det
siste Aret hatt et sterkere fokus pa siste ars restskatter, men disse har ikke latt seg inndrive.

Forskuddsskatt person har en gkning pi ca kr. 0,5 mill. Arsaken er flere skattytere har forskuddsskatt og hvor
konkurs er dpnet. Dette er personer som ikke leverer selvangivelse, og blir skjennslignet.

For flere av skattearter er det en fin utvikling med reduksjon i utestdende belap.

Det har blitt avskrevet til sammen kr 7 955 862 fortrinnsvis fia avsluttede konkursboer, slettede selskaper, dede
personer hvor det ikke er noe til skifte, avstuttede gjeldsordninger, og foreldede krav. Den vesentligste drsaken til
det haye belapet skyldes avskrivninger i konkursboer.
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3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart

.. ___|(debet) _____| "Restskatt - person” ,
2012° ) T 13 956 524 ! 5485576 |
2011 ) ] 11644718 | __..4.389 855
2010 ) o 6 224 042 773618629
2009 — 1989 i ) 42813 566 i 726 038910

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfolgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2014: 17

Samlet belap pé krav som var foreldet pr. 31.12.2014 var kr 2 201 538.

Det blir stadig flere utenlandske skattytere som far restskatt, og mange av disse restskattene er s& sma at det ikke

kan sendes bistandsbegj®ring gjennom Skatt Vest.

For personlige skattytere tas det ut restanselister to ganger arlig. Eksisterende innfordringstiltak vurderes for alle
skattytere. Nar var "grunnlagsdata” med opplysninger om enkeltpersoners formuesforhold oppdateres, blir nye
innfordringstiltak omgéende vurdert.

Det er ingen vesentlig endring i de samlede eldre restanser fra 1989 - 2009 . Det ble ilagt mange og store
skjennsligninger fra inntektsaret 2008 som viser seg & vaere vanskelig 8 inndrive.

Kontoret har gjennomgait rapporten “Restanseliste — forelda krav” t.o.m. 31.12.2014,

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2014

Kontoret har svart gode resultater for innkreving av forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift og upersonlige skatter. For
disse skatteartene er kontorets resultater bedre enn forventet. Vare fastsatte mal var i 2014 hayere enn de fastsatte
mal for region ser, og hayere enn landet som helhet. Nér vi tar hensyn til de enkeltsaker som er under
konkursbehandling, er det kun mindre restanser i antall saker, og skyldig belep.

Av restskatter for personlige skattytere for skattedret 2012 (lignet i 2013) ble 92,5 % innbetalt i lgpet av 2014.
Malsatt krav var 95 %. Det var to store restskatter som har veert avgjerende for at vi ikke klarte méloppnéelse.
Restskatter til de to enkeltpersonene er pAhh v 3,5 og 1,1 mill. Antallet saker med restanser er mindre enn
sammenlignet med forrige &r, og vi vurderer resultatet av innfordring av personlige restskatter som
tilfredsstillende.

Av utskrevet forskuddsskatt, personlige skattytere for 2013 ble det i lopet av 2014 innbetalt hele 99,6 %.

Selv om maélsatt krav var 99,7 %, er resultatet sveert godt, Dersom vi sammenligner resultatene for skattearten
forskuddsskatt person, med andre byer i vér region (innbyggertall over 40 000), er det ingen som oppnédde bedre
resultater 1 2014,

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Vi har i 2014 vart mer aktive for 4 komme i dialog med skyldnere pr telefon. Hensikten er & veilede skyldnere,
samt oppné raskere innbetaling. Denne kontakten registreres som en “henvendelse” i vart fagsystem, og gir ikke
tellende resultat som telefoninnkasso.

Aktiviteten utleggstrekk har vert omtrent som for 2014,
Vi erfarer at disse tiltakene har stor virkning pé resultatet av innfordringsarbeidet. I tillegg er det av stor

betydning at aktivitetene iverksettes uten ugrunnet opphold. Innfordringsstatistikken viser at vi mottar skyldige
restskatter tidligere, og med like stor %-vis innbetaling.
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3.2.3 Omtale av spesielle forhold
Enkelte konkursboer krever lang behandlingstid. Vi har fremdeles flere konkursboer som er dpnet for mange ar
siden.

Kontoret har gode rutiner for oppfelging av arbeidsgivere. Lapende ajourhold og fa restanser ved innsending av
terminoppgaver effektiviserer arbeidet med avstemming av lenns- og trekkoppgaver og arsavstemming, Det farer
igjen til at den enkelte skattyters skatteavregning produseres med korrekt forskuddstrekk.

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

Vért kontor har i 2014 deltatt i *Prosjekt styring — forbedring av resultater i 2013-2014” i Skatt Ser. Mélet er at
regionen samlet sett skal forbedre innfordringsresultatene. De enkelte tiltak har fokus pa debitortilpasset
innfordring, og et storre fokus pa innfordring av siste &rs restskatter. 1 2014 har vi p et tidligere tidspunkt vurdert
tvangssalg av skyldneres formuesgjenstander, eller vurdert & varsle skyldnere om konkurs.

Kontoret har som for tidligere ar prioritert opplaring deltagelse pé relevante kurs og videreutdanning. Alle med
arbeidsoppgaver innenfor innkreving deltok pé Skatt Ser sin fagkonferanse i 2014, Ogsé i 2014 ble det sendt ut
masseprodusert informasjonsbrev til personlige skattytere med forskuddsskatt. Tiltaket gir resultater, og vil bli
viderefort i 2015.

Videreutvikling av rutiner for god samhandling med Skattekontoret er en lapende prosess.

3.3 Seernamskompetanse

Det er ikke foretatt anmeldelse til patalemyndigheten.

Det er utarbeidet 31 betalingsavtaler. Tilsvarende tall for 2013 var 31.

Det er gitt 62 fritak for solidaransvar.,

Det er begjeert 5 konkurser hvorav 4 ble apnet i 2014, Tilsvarende tall for 2013 var 16 begjart, og 7 ble dpnet.
Det er behandlet 1 sgknad om billighet.

Det er foretatt 191 utleggsforretninger, noe ferre enn i 2013.

Det er sendt ut 479 varsler om tvangsinnfordring.

Dagens ordning med & uteve sernamskompetanse fungerer tilfredsstillende, og uten denne ville resultatet opplagt
vart dérligere.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Kontoret har egen arbeidsgiverkontroll, hvor for tiden to av tre stillinger er besatt.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2014: 109
Som utgjer: 5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller 2014: 83
Som utgjer: 3,8 % av totalt antall leveranderer av L'TO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller i 2013: 45

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Kontorets resultater er svakere enn planlagt. Av de gjennomferte kontrollene er det utfert 62 formalkontroller og
21 avdekkingskontroller. Det var ingen endringsforslag pé formalkontrollene. Det er for 62 % av
avdekkingskonirollene utarbeidet endring av inntektsgrunnlaget, med et gjennomsnitt pa kr 546 000 pr kontroll.
4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

En kontroller sluttet den 30.06.2012. Tensberg kommune har ikke hatt ressurser til & foreta en ny ansettelse, og
stillingen er derfor vakant. Dette er sterkt beklagelig sett i forhold til at skatteoppkreverkontoret blir gitt reduserte
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muligheter til 4 forebygge og avdekke svart arbeid og skatteunndragelse i Tensberg kommune, I tillegg har det
vert stort fravaer for de som til daglig arbeider med arbeidgiverkontroll,

For & oppna det fastsatte mélkravet for antall kontroller har ansatte som til daglig arbeider med innfordring bistatt
ved gjennomfaring av personallistekontroller, og enkle formalkontroller. Det har mange positive gevinster for
kontoret, men bidrar i liten grad til sterre skatteinntekter. Uten & kunne angi et belgp, er det opplagt at Tensberg
kommune taper skatteinntekter ved & la en stilling som regnskapskontrollar std vakant.

Innfering av def nye fagsystemet KOSS er utsatt til 2015.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Den lopende dialog med AGK-teamet er god. Vi far ogsé god faglig stette fra andre enheter i Skatt Ser. Det har
ikke vart gjennomfert samarbeidskontroller med Skatt Ser i 2014. Vi gnsker at Skatt Ser er mer operative i saker
hvor det foreligger mistanke om gkonomisk kriminalitet.

P4 grunn av den reduserte bemanningen innenfor arbeidsgiverkontroll, har kontoret 1 2014 i liten grad deltatt i
samarbeidskontroller med mattilsynet, toll, politiet og arbeidstilsynet. Det er beklagelig for slike planlagte
aksjoner gir ofte oppslag i media. Sammen med informasjon om regelverk mv., er slike oppslag forebyggende i
arbeidet mot svart arbeid.

4.6 Gjennomforte informasjonstiltak

Det er sendt informasjonsbrev til alle nye arbeidsgivere, med svarbrev og innhenting av relevante opplysninger,
Det har ikke vert et formalisert samarbeid med Skattekontoret vedr informasjon til nye eller etablerte
arbeidsgivere.

Det er sendt informasjonsbrev til alle skattytere med utskrevet forskuddsskatt om rutiner for endring av utskrevet
forskuddsskatt, og vér oppfelging av ubetalte krav.

Tons erg, 26. januar 2015

,e// ’m e L/

'K_j)éll Aryle Kjeer/ slfatteoppkrever

Vedlegg: Arsregnskapet for 2014.
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Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utvalgskriterier: Komm nr ; '0704’, Ar : '2014', Hovedbokstype : 'k’

Likvider
Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestdende margin
U'di;pc;nert resultat
Sum 7
Arbeidsgiveravgift
Kiideskatt
Personlige skalieytere
Selskapsskatt
‘Renter
‘Iﬁﬁ?ordriﬁg
Sum

Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift
Fordett til Folketrygden - medlemsavagift

Fordelt til Fylkeskommunen
Fordelt til kommunen
Fordelt til Staten

Krav som er ufordeit

Valgt &r
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20870916
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-308 288 281

5

0
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-3438 835 327

-252372 646

-6 114 993

264 277

-5 141 120 745

1 443 925 558

946 741 370
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1001 086 454

1520 438 072

p

Videresending plassering mellom kommuner -252 884

Sum
Sum totalt

5141120 745
0

-
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Dato: 12.01.2015 - 14.57

Arsregnskap - kommune - sammendrag

Forrige ar
-48 905 501
372748
-303 147 708
3
0
-1389 280 791
-100 898
-3 385 062 091
-249 286 607
-4 636 088
423758
-5 027 942 717
1 389 280 791
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980 834 890
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-0
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5027 942 717
0
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katteetaten Else Laila Seterdat 16.02.2015
Telefon Deres referanse Var releranse
970 44 569 20156/10836

Kommunestyret i Tensberg kommune
Postboks 2410
3104 TONSBERG

Kontrollrapport 2014 vedrarende skatteoppkreverfunksjonen i
‘Tensberg kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreveme i saker som vedrarer
skatteoppkreverfunksjonen, og plikter 4 yte veiledning og bistand i faglige spersmal. Skattekontoret seker
gjennom mil- og resultatstyring 4 legge til rette for best mulig resultater for skatteoppkreverfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
styring og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets koniroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011,

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen utaves tilfredsstillende i henhold til
gjeldende regelverk p felgende omrider:

¢ Intern kontroll

» Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

¢ Skatte- og avgiftsinnkreving

e  Arbeidsgiverkontroll

‘Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen, Skatteetaten utfarer oppgavene med

kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2.  Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum Arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens rsrapport:

Antall Arsverk 2014 Antalt drsverk 2013 Antall Arsverk 2012
12,0 12,5 12,4
Postadresse Beseksadresse: Sentratbord
Postboks 2412 Se wyww.skatteetaten.no 80080 000
3104 Tansberg Org.nr: 991733078 Telefaks

skatteetaten.no/sendepost 33741200
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Skattekontoret har merket seg at skatteoppkrever i sin &rsrapport opplyser om at det ikke er tilstrekkelig
ressurser pd kontrollomradet.

3.  Miloppnielse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Tensberg kommune viser per 31. desember 2014 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 5 141 120 745 og utestiende
restanser” p4 kr 99 490 998, herav berostilte krav pd kr 5 271 746. Skatteregnskapet er avlagt av kommunens
skatteoppkrever 26, januar 2015.

3.2 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgétt innkrevingsresultatene per 31. desember 2014 for Tensberg kommune,

Resultatene viser folgende;

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

IMNOK | sumkrav | (i %) forrige Ar regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2012 118,39 92,52 95,00 94,92 93,62
Arbeidsgiveravgift 2013 1384,57 99,88 99,80 99,78 99,78
Forskuddsskatt personlige skattytere 2013 251,49 99,58 99,70 99,74 98,95
Forskuddstrekk 2013 3718,31 99,98 99,90 99,94 99,92
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2013 202,14 99,98 99,90 100,00 99,90
Restskatt upersonlige skattytere 2012 72,44 99,85 99,20 94,55 97,73

Skatteoppkrever opplyser i sin arsrapport at to skattytere med store restanser har veert avgjerende for
manglende méloppndelse for restskatt personlige skattytere 2012,

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Resultater for kommunen per 31. desember 2014 viser falgende iht. skatteoppkreverens resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utforte | Utfort Utfort Utfort Utfort kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontrolt kontroll kontroll 2014 region (i %)
(5 %) 2014 2014 (i %) 2013 (i %) | 2012 (i %)
2181 110 83 3,8 2,1 3,6 5,0

} Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
? Sum dpne (ubetalte) forfalte debetkray
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4.  Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2014 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omridene intern
kontroll, skatteregnskap og arbeidsgiverkontroll. Siste stedlige kontroll ble avholdt 20. mai 2014.

Skattekontoret har i 2014 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene
skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa palegg som er gitt.

5. Resultat av utfort kontroll

o Intern kontroll

Basert p4 de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens overordnede
interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

* Regnskapsforing, rapportering og avieggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen, rapporteringen
og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig
uitrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

o Skatte- og avgifisinnkreving

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av innkrevingsarbeidet
og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har giennomfert, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk. Arbeidsgiverkontrollen
utfores imidlertid ikke i et tilstrekkelig omfang da det er utfart 3,8 % kontroller mot et krav p& 5 %.
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6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrolthandlinger i 2014 gitt palegg som er meddelt skatteoppkreveren i
rapport av 28, juli 2014,

Skatteoppkreverkontoret var representert pé fagdagene som Skatt ser avholdt for skatteoppkreverne
11. og 12, novémber 2014,

Utover dette har det vaert avholdt eit mete med skatteoppkreverkontoret i forbindelse med skattekontorets
prosjekt for forbedring av skatteoppkrevernes innfordringsresultater.

Med hilsen

(oo,

Cecilie Solum

underdirektor JU—

Avdeling for innkreving g A Q)

Skatt ser 7 g:y ¢ L( WJ/Z?.
Ingwfll Helstad

Kopi til:

Kontrollutvalget for Tensberg kommune
Skatteoppkreveren for Tensberg kommune
Riksrevisjonen
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Gardermoen 3-4. JUNI 2015

2015

Arsmate i Forum for Kontroll og Tilsyn 3. jun




Dag 1

Onsdag 3. juni 2015

09.00-10.00 Registrering med mat
10.00 — 10.15 Velkommen til fagkon'férfanrérefﬁ.
Per Rune Vereide, styreleder FKT
10:15 — 10.45 Stortingets kontrollarbeid
Martinr qubergl leder av stortingets kontroll og konstitusjonskomite.
10.45 — 11.00 szrsmal jc;‘tj:liammentarer fra salen
11.00 - 11.45 Kontrollutvalg i perspektiv.
Ordfgrer — navn kor.nmer.r . )
Siri Lenseth, tidligere kontrollutvalgsleder i Sgr Trgndelag fylkeskommune
Gudrun Haabeth Grindaker, rédmann i Halden kommune )
11.45-12.00 | Spersmal og kommentarer fra salen
12.00-12.15 Pause (Kaffe)
12.15-12.45 Kontrollﬁtﬁdlget som ressurs?
Harald Danielsen, radmann i Arendal kommune og
leder av det sentrale RAdmannsutvalget i KS, 2013-2015
12.45—13.00 szrsmérl og kommentarer fra salen
13.00 — 14.00 Lunsj
ARSMG@TE | FKT
14.00 — 14.30 Registrering arsmeotet i FKTV
14.30 - 15.30 Arsmate FKT
16.15 Sosialt arrangement — Utflukt til Eidsvoll 1814 med omvisning.

www.fkt.no




Dag 2 Torsdag 4. juni 2015
Antikorrupsjonsarbeid i kommunene
09.00 - 09.45
Alexandra Beck Gjgrv, partner i advokatkontoret Hjort DA
09.45 - 10.00 Sparsmél og kommentarer fra salen
10.00 - 10.15 Pause
Hvorfor bor du velge et verv i kontrollutvalgéi?
10.15-11.00 .
Tre kontrollutvalgsledere forteller om sine erfaringer.
Fride Solbakken, leder kontroll - og kvalitetsutvalget i Rogaland fylkeskommune.
Solfrid Horne — Moe, Kontrollutvalgsleder i Odda kommune.
Kontrollutvalgsleder — navn kommer.
11.00-11.15 Sparsmél og kommentarer fra salen
11.15-11.30 Utsjekk
11.30 - 12.30 Lunsj
Kommunelovutvalgets arbeid i sluttfasen
12.30 - 13.00
Oddvar Flaete, leder i kommunelovutvalget
13.00-13.15 Spersmal og kommentarer fra salen
13.156-13.30 Pause
13.30 — 14.00 Evaluering av kontrollutvalg og sekretariat.
(Hovedfokus pa kontrollutvalgets arbeidsmetoder, herunder arbeid med plan og analyse)
Birte Bjgrkelo, Director Deloitte AS
14.00 — 14.15 Spgrsmal og kommentarer fra salen
14.15—14.45 Skrablikk
Ingvard Wilhelmsen, professor klinisk institutt 2/ Hypokonderklinikken
14.45 - 15.00 Avslutning ved leder i FKT

www.fkt.no




PRAKTISK INFORMASJON

INFORMASJON OM ARSMQTE
Arsmetet er kun for medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Medlemmer som har saker til arsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende disse til sekretariatet
innen 6 uker for drsmgtet, altsa innen 22. april 2015 .

Styret sender ut sakspapirene 2 uker for ér’é{hé’tet, innen 20. mai 2015

Dersom din kommune / ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mate pé drsmatet med
stemmerett, mé innmelding skje innen 20.-mai 2015

Leder i valgkomiteen: Jan Lakken, daglig leder i Follo interkommunale kontrollutvalgssekretariat (FIKS) /

jan.lokken@as. kommune.no /
Mobil: 95939656 / TIf, 64962058

@nsker du mer informasjon eller medlemskap i FKT? Se hjemmesiden www.fkt.no_eller kontakt
Sekretariatet.

KONTAKTINFORMASJON TIL SEKRETARIAT:
Hogne Haktorson: Tif. 55 23 94 53/ 91 10 59 82 eller Roald Breistein: Tif. 55 23 94 47 / 97 50 51 52

E- postadresse: fkt@fkt.no

www.fkt.no



PAMELDING

Pamelding via FKTs hjemmeside: www.fkt.no
Bindende pamelding innen fredag 10. april 2015

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et admmlstraSJonsgebyr pa
kr. 500,- i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager for konferansen

gir full deltageravgift.
DELTAKERAVGIFT

e Deltagelse med overnatting: Kr. 5.800,- (Ikke medlem kr. 6.250,-)

¢ Deltagelse uten overnatting, sosialt arrangement og middag: Kr. 4.700,- (Ikke medlem kr. 5.100,-)
e FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pameldlng (farst til malla).

e Ekstra overnatting 2. — 3. juni 2015: Kr. 1.250,-

ANNEN INFORMASJON

FKTs 10 ars jubileum.
¢ FKT ble stiftet i 2005, og feirer 10 ars jubileum under fagkonferansen i 2015. Vi nevner:
Utflukt til Eidsvoll 1814.

¢ Vibesgker Eidsvollsbygningen - nyrestaurert til Grunnlovsjubileet for et knapt ar siden.
 Dessuten besgker vi publikumssenteret Wergelands hus.

Jubileumsmiddag pa konferansehotellet.

o Aperitiff fgr middagen

¢ Underholdning

¢ Jubileumstaler

Thon Hotel Oslo Airport. - Flybuss S$-22.

Shuttlebuss fra Oslo Airport gar fra nedre plan (ankomstetasje.)

¢ Du passerer taxiholdeplassen. Bussen er merket S-22,

¢ Avgang like far og etter konferansen: hvert 15. min. Reisetid 14 min.

o Bussen passerer Scandic Gardermoen og Thon Hotel Gardermoen. Du gér av pa tredje stopp:
Thon Hotel Oslo Airport.

www.fkt.no



.» ' KS Vestfold interkommunale KontroliutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Tonsberg kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen
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