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Kontrollutvalget i Notteroay kommune
MGTEINNKALLING — APENT M@TE

Motested: Tinghaug pa Nettergy, kommunestyresalen
Motetid: 16. september 2014, ki. 16.30

Medlemmene kalles inn. Eventuelle forfall meldes til VIKS,
tif 40 49 13 45
Varamedlemmer mgter kun etter nagermere innkalling.

Saksliste:

16/14 Godkjenning av protokoll fra KU-mgate 6. mai 2014
Vedlegg: protokoll fra 06.05.14.

1714 Ordforer orienterer om informasjonsflyt og rapporteringsrutiner
vedrgrende Vestfold Vann IKS (VIV) hvor Notteroy kommune er
deleier
Ordfgrer er invitert for & redegjgre

18/14 Behandling av forvaltningsrevisjonsprosjektet
"Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg”

Revisor orienterer
Vedlegg: forvaltningsrevisjonsrapporten

19/14 Budsjett 2015, tilsyn og kontroll i Nettergy kommune
Vedlegg: forslag til budsjett 2015, VIKS

20114 Prosjektregnskap; Veibakken Kjgspmannskjaer
Vedlegg: regnskap og revisjonsberetning

2114 Prosjektregnskap; Teie trafikksikkerhet
Vedlegg: regnskap og revisjonsberetning

22114 Orientering om vurdering av "Finansreglementet”.

Revisor og sekretariatet orienterer

2314 Uavhengighetserklaering

Vedlegg: uavhengighetserkleering fra revisor
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24/14 Revisjonsplan for regnskapsaret 2014
Revisor orienterer
Vedlegg: planen for regnskapsaret 2014

25/14 Referatsaker:

Svar pd henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid —
kontrollutvalgenes myndighet

Vedlegg: Brev fra kommunal- og moderniseringsdepartementet av
24.06.14

Styrevervregister
Vedlegg: Skriv fra KS 23.05.14

Endringer i IKS loven vedrgrende budsjett og Idneopptak
Vedlegg: Skriv fra KS 21.05.14

Suppleringsvalg, Lise Maier, FRP
Vedlegg: brev av 20.06.14

Nestvikveien 43
Vedlegg: dommen i saken

Nettsiden til Ngttergy kommune

Revisjonsordning - konkurranseutsetting
Sekretariatet orienterer

26/14 Eventuelt

Revetal, 1. september 2014
for leder av kontrollutvalget i Notteray kommune, Terje Fuglevik

Heidi Wulff Jac £ sen
radgiver

Innkalling m/saksliste:
Medlemmer
Varamedlemmer
Ordfgrer

Radmann

Deloitte
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Kontrollutvalget i Notteray kommune

'M@TEPROTOKOLL

Motested: Tinghaug pa Netteray, kommunestyresalen

Motedag: 06. mai 2014

DISSE MJTTE: DISSE M@TTE IKKE:
Terje Fuglevik, leder Kjell Danielsen, medlem
Aud Eiken, nestleder Ellen Kristiansen, flyttet

Harald Rygh, medlem
Finn Jonstang, varamedlem
Liv Sjgblom, varamedlem

DESSUTEN M@TTE:

Notteray kommune, radmann Toril Eeg

Natteray kommune, gkonomisjef Odd Holven Christensen

Neottergy kommune, IKT- leder Rolf Sundklakk til stede i sak 15/14 farste og andre punkt.
Deloitte, statsautorisert revisor, Kjartan Kvamme til stede fra sak 11/14

Deloitte, forvaltningsrevisor Marit Brochmann

VIKS, radgiver Heidi Wulff Jacobsen

Moteleder: Terje Fuglevik
Mgteleder gnsket velkommen og gjiennomgikk mgterutinene for kontrollutvalget.

Innkallingen og sakslisten ble godkjent og matet ble satt kl. 16.30.
Alle saker ble behandlet for apne dgrer.

Saksliste:

09/14 Godkjenning av protokoll fra KU-mete 28. januar 2014
Vedtak:
Protokollen fra 28.01.14 godkjennes.

10/14 Budsjettjusteringer i sterre investeringer

Radmannen informerte om budsjettjusteringer og nevnte at
hovedreglene stér i investeringsreglementet. Budsjettprosessen ved
prosjekter ble gjennomgatt. | giennomgangen nevnte rddmannen blant
annet krav til kartlegging, regler for avvik, finansiering og rapportering.
Radmannen svarte pa spgrsmal.

Vedtak:

Radmannens informasjon tas til orientering.
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Arsregnskapet 2013 — Arsmelding 2013

Radmannen orienterte om kommuneregnskapet og arsberetningen
2013. Spgrsmal ble besvart. Revisor gjennomgikk revisjonsrapport nr. 5
og revisjonsberetningen. Radmannens innstilling ble delt ut pa mgtet.
Sekretariatet nevnte at det var kommet et nytt krav jfr. kommunelovens
§48 nr. 5. Kommunene skal redegjgre for tiltak som er iverksatt og tiltak
som planlegges iverksatt for a sikre betryggende kontroll i
arsberetningen. Kontrollutvalget bemerker at ovennevnte medtas i
fremtidige arsberetninger.

Harald Rygh fremmet forslag om a stryke setningen
"Kontrollutvalget ser med bekymring pa gkningen i Ianegjelden” i
avsnitiet om balansen. Forslaget falt 4 mot 1 stemme.

Vedtatt uttalelse:
Kontrollutvalgets uttalelse om Ngttergy kommunes arsregnskap og
arsberetning for 2013.

Innledning

Grunnlaget for behandlingen har veert det aviagte arsregnskapet,
arsberetningen og revisjonsberetningen datert 11. april 2014 og
revisjonsrapport/ revisorbrev nr. 5 den 11 april 2014.

Driftsregnskapet viser kr 930 437 674,- til fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 56 462 776,-.

Til skonomistyringen — driften og investeringsregnskapet
o Budsjettdisiplinen er tilfredsstillende.

Nettodriftsresultat er 108,40 mill. kr som utgjer 7,5% av
driftsinntektene. For & finansiere nye investeringer som medfarer
driftsmessige konsekvenser i fremtiden er dette normtallet
anbefalt til 3 %.
Kontrollutvalget registrerer at brukerbetalingene har veert hgyere
enn de faktisk medgatte kostnadene vedrgrende VAR-omradet.
Overskuddet pa selvkost tienestene skal tilbakeferes i Igpet av 3-
5 ars periode noe som synes a veere brutt.

¢ Investeringsregnskapet er avsluttet med et udisponert/udekket
belgp kr 0,-. Salg av fast eiendom og overfaring fra
driftsregnskapet, bruk av fond, 1&n og mottatte avdrag har
finansiert investeringene i 2013.

Til balansen

¢ Gjeldsforhold
Kontrollutvalget har merket seg at kommunens langsiktige gjeld
ogsa har gkt i 2013 med 311,2 mill. kroner til 1.380,63 mill.
kroner. Det vil si kr 64.5086,- pr. innbygger 31.12.13. Da er
pensjonsforpliktelsene holdt utenfor. @kningen skyldes vesentlig
investeringer i nye skoler, sykehjem og derav
momsrefusjonsinntekt. Kravet til minstegrensen for betaling av
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avdrag pa lan er overholdt. @kt gjeld vil redusere handlefriheten
til kommunen. Kontrollutvalget ser med bekymring pa gkningen i
lanegjelden.

Ubrukte lanemidler er 207,24 mill. kr pr 31.12.13.

o Likviditetsreserven
Ngtteray kommune har tilfredsstillende likviditet ogsa i
regnskapsaret 2013 med 2,1 i likviditetsgrad. Det ligger over
normtallet som er satt til 1.

Til den interne kontrollen

Kontrollutvalget viser il tiltak i forvaltningsrevisjonsrapporten
"Internkontroll" fra november 2013 som skal utbedres i 2014. Videre
papekes svakheter i den interne kontrollen til ledelsen i 2013 ved
utbyggingen av Teigar Ungdomsskole og idrettshall. Rutinen for
innhenting av opplysninger synes ikke a veere tilstrekkelig for pagaende
tvistesaker.

Til regnskapstekniske forhold
Kontrollutvalget statter seg for gvrig til revisor og viser til
revisjonsberetningen.

Til grunnleggende rutiner og system
Kontrollutvalget merker seg at administrasjonen har tilfredsstillende
systemer til disposisjon for utfgrelse av gkonomioppgavene.

Avslutning
Kontrollutvalget har ikke ytterligere merknader til Ngtteray kommunes
arsregnskap for 2013.

Orientering om prosjektplan til prosjektet

"Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg”
Forvaltningsrevisor Marit Brochmann orienterte blant annet om
tverrfaglig samarbeid, tienestekontorets oppgaver, brukermedvirkning,
budsjett og utfordringer med boligtildeling.

Vedtak:

Revisors informasjon tas til orientering.

Bestilling av ny prosjektplan til forvaltningsrevisjonsprosjekt
Saken ble diskutert og vurdering av finansreglementet blir prioritert.
Vedtak:

Det bestilles en vurdering av finansreglementet som leveres til
sekretariatet innen 01.08.14 for & bli behandlet i kontrollutvalgsmate
16.09.14. Kostnaden dekkes av inntil 20 timer i inngatt kontrakt.
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Referatsaker:

e Artikkel, Nar har folkevalgte taushetsplikt

e Brev fra kommunal- og regionaldepartementet, Tilgang til
lukkede mater i kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer

e Skatteoppkreveren, arsrapport og kontrollrapport 2013
Fylkesmannen i Vestfold, Oppvekst- og oppleeringsavdelingen —
Planlagte tilsyn 2014

o Konkurranseutsetting av revisjonstjenesten Ngttergy kommune

Sakene ble kommentert av kontrollutvalgsleder. Sekretariatet bekreftet
under siste punkt at konkurranseutsetting av revisjonstjenestene gar sin
gang og er i rute.

Vedtak:

Referatsakene tas il orientering.

Eventuelt

Oppfelging av forvaltningsrapporten "Internkontroll”

| kontrollutvalgsmgtet 12.11.13 ble forvaltningsrapporten "Internkontroll”
behandlet i sak 37/13. Rddmannen og IKT-leder Rolf Sundklakk
orienterte utvalget om oppfalgingen av anbefalingene i rapporten.
Retningslinjene for IKT og prosessen er revidert. Det er na samlet i
kvalitetslosen. De aktuelle ansatte er orientert, og det blir oppleering
med eksamen. Det ble delt ut et kompendium i saken "Utvikle system
for informasjonssikkerhet”, et notat og en oversikt over "Anbefalingen
fra kontrollutvalget - forslag til Igsning". Spgrsmal ble besvart.
Vedtak:

Informasjonen tas til orientering.

Nettsiden til Notteroy kommune

Kontrollutvalgsleder bemerket at opplyshinger om kontrollutvalgets
varamedlemmer, innkalling og saker ikke er lett for innbyggerne a finne
pa kommunens nett-side.

IKT-leder tok saken til etterretning.

Vedtak:

Utvalget ber om at kontrollutvalgets innkalling og saker samt
varamedlemmer blir tilgjengelig pa nettsiden som gvrige utvalg i
Ngttergy kommune innen august 2014.

Valg av vara til VIKS-styret

Da Hilde Kari Maugesten sluttet som nestleder i kontrollutvalget ble
vararepresentanten i VIKS-styret ledig. Det er nestleder som tidligere er
valgt som varamedlem i VIKS, og denne praksisen vil utvalget
viderefgre.

Vedtak:

Nestleder Aud Eiken velges som vararepresentant til VIKS-styret.
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VIKS styremote 25.02.14

Sekretariatet informerte og leste vedtaket av 25.02.14 fra VIKS-
styrema@tet om samarbeid om selskapskontroll.

Videre informerte sekretariatet om en forespgrsel fra KUBIS om
samarbeid.

Kommunesammenslutning

Radmannen informerte om prosessen og om mulige alternativer
vedrgrende kommunesammenslaingen mellom Tgnsberg, Tjgsme og
Nattergy.

Uavhengighetserklaering
Sekretariatet ba revisjonen om & levere revisors
uavhengighetserklaering til kontrollutvalget til neste mote.

Alle vedtak ble fattet enstemmig.

Neste kontrollutvalgsmeate er 16. september 2014, kl. 16.30.

Revetal, 7. mai 2014
for leder av kontrollutvalget i Ngttergy kommune, Terje Fuglevik

Recd W), ractis
Heidi Wulff Jacobsen
radgiver

Sendes til:
Medlemmer
Varamedlemmer
Ordferer

Radmann, til orientering
Deloitte
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Kontrollutvalget i Ngttergy kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:

Kontrollutvalget mgtedato,
16.09.14

SAKSNR. 17/13
Orientering om informasjonsflyt og rapporteringsrutiner vedregrende
Vestfold Vann IKS (VIV) hvor Notteray kommune er deleier

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget ved kontrollutvalgsleder Terje Fuglevik har bedt ordfgrer om a legge
frem/redegjgre for hvordan eierskapet i Vestfold Vann IKS (VIV) blir ivaretatt. Det vil
bli orientert om hvordan rapporteringsrutinene og informasjonsflyten fungerer.
Ordfgrer Roar Jonstang er invitert og kommer for a orientere utvalget.
Kontrollutvalgsleder vil orientere om representantskapsmetet 2. juni 2014.

Vedlegg: tilsendt forslag til protokoll fra representantskapsmgtet 02.06.14

Innstilling:
Informasjon tas til orientering.

Vedtak:



Vedloog e /77,

MJTEPROTOKOLL

Representantskapet i Vestfold Vann IKS

Dato: 02.06.2014 kl. 10:00 — 11.30.

Sted: Sandefjord Motorhotell

Arkivsak: 14/00089

Tilstede: Bjern Ole Gleditsch, Petter Berg, Bjarne Sommerstad, Ragnar
Lindas. Bgrre Tommy Jacobsen deltok pa telefon.

Mgtende Trude Viola Antonsen og Per Ove Width.

varamedlemmer:

Forfall: Erlend Larsen samt vararepresentant Roy Standal, John
Martiniussen, Thorvald Hillestad, Alf Johan Svele og Roar
Jonstang.

Andre; Terje Fuglevik VIKS og revisor Morten Mobrathen

Protokollfgrer: Tanja Breyholtz

SAKSKART Side

Saker til behandling

1-14 | 14/00089-1 Godkjenning av innkalling og saksliste. o

2-14 | 14/00089-2 | Protokoll fra representantskapet 2

3-14 | 14/00089-3 | Valg til underskriving av protokoll 2

4-14 | 14/00089-4 | Protokoll fra styremgtene. 2

5-14 | 14/00089-5 | Arsrapport Vestfold Vann 2013 3

Godtgjerelse til revisor Saksdokumenter

6-14 | 14/00089-9 representantskapet i Vestfold Vann 02.06.14 3

7-14 | 14/00089-6 | Eventuelt 3

Seierstad

02.06.2014




1-14 Godkjenning av innkalling og saksliste.

Forslagq til vedtak:
Innkalling og sakliste godkjennes.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Innkalling og sakliste godkjennes.

2-14 Protokoll fra representantskapet

Forslag til vedtak:
Til orientering.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Til orientering.

3-14 Valg til underskriving av protokoll

Forslaqg til vedtak:
Ingen.

Behandling
Representantskapet valgte to representanter til & underskrive protokollen sammen

med Bjgrn Ole Gleditsch.

Vedtak
Valgt ble Bjarne Sommerstad og Petter Berg.

4-14 Protokoll fra styremgatene.

Forslag til vedtak:
Til orientering.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Til orientering.




5-14 Arsrapport Vestfold Vann 2013

Forslag til vedtak:
1. Arsregnskapet godkjennes.
2. Arets resultat kr 3 386 803 overfares til annen egenkapital.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Arsregnskapet godkjennes.
2. Arets resultat kr 3 386 803 overfares til annen egenkapital.

6-14 Godtgjorelse til revisor

Forslag til vedtak:
Revisors godtgjgrelse for 2013 kr 55 000,- godkjennes.

Behandling
Innstillingen ble enstemmig godkjent.

Vedtak
Revisors godtgjerelse for 2013 kr 55 000,- godkjennes.

7-14 Eventuelt

Det ble i representantskapet understreket viktigheten av deltakelse i
representantskapsmetet for & sikre beslutningsdyktighet. Dette ble ogsé understreket

av Terje Fuglevik VIKS.

Representantene ble i mgtet oppfordret til & ettersparre status for arbeidet med

detaljert lekkasjereduksjonsplan i hver sine kommuner.

Bjorn Ole Gleditsch Petter Berg Bjarne Sommerstad
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Kontrollutvalget i Ngttergy kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget mgtedato,
Kommunestyret 16.09.14

SAKSNR. 18/14 Behandling av rapporten
"Forvalthingsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg"

Saksopplyshinger:28.01.14 03/14

P& januarmetet sak 03/14 ble rapport vedrarende "Forvaltningsrevisjon av psykisk
helse og rusomsorg" bestilt. Formalet med prosjektet er 8 undersgke og vurdere om
Neatteray kommune oppfyller krav i regelverket tilknyttet psykisk helsearbeid og
rusomsorg, og om kommunen har en hensiktsmessig organisering pa omradet.

Problemstillingene er som fglger:
1. Har kommunen organisert tjenestetilbudet til personer med psykiske problemer
og/eller rusmiddelproblemer pa en tilfredsstillende mate?
a. Har kommunen tilfredsstillende koordinering av arbeidet med tjenester til
personer med psykiske problemer og/eller rusmiddelproblemer?
b. Har kommunen tilstrekkelig kapasitet til & utfgre de oppgavene som de er
palagt a utfgre overfor personer med psykiske problemer og/eller
rusmiddelproblemer?
c. Erroller, ansvar og oppgaver som gjelder tjenester rettet mot personer med ;
psykiske problemer og/eller rusmiddelproblemer rusavhengige tydelige og
fordelt pa en formalstjenlig mate?

2. Har kommunen tilfredsstillende rutiner for a identifisere og falge opp personer med
psykiske problemer og/eller rusmiddelproblemer?
a. Har kommunen rutiner for a sikre at personer med psykiske problemer
og/eller rusmiddelproblemer far ngdvendig helsehjelp?

3. Har kommunen tilstrekkelig kompetanse til & gjennomfgre kartlegginger av
psykiske problemer og rusmiddelproblemer?
a. Har kommunen tilstrekkelig kompetanse til & kartlegge funksjonsniva og
ressurser hos den enkelte?

4. Har kommunen tilfredsstillende tilbud til personer med psykiske problemer og/eller
rusmiddelproblemer? Herunder:
a. Tilbud om bolig?
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b. Tilbud om pleie- og omsorgstjenester?
c. Hiemmetjenester?

d. Bo-oppfalging?

e. Rad og veiledning?

5. Har kommunen tilfredsstillende system for saksbehandling av tildeling av tjenester
som bidrar til & sikre at personer med psykiske problemer og/eller
rusmiddelproblemers rettigheter blir ivaretatt? Herunder:

a. Tildeling av bolig?

b. Tildeling av pleie- og omsorgstjenester?

c. Bo-oppfelging?

d. Individuell plan?

6. Hvordan sikrer Ngttergy kommune brukermedvirkning i forbindelse med psykisk
helsearbeid?

7. Hvordan sikrer Ngttergy kommune at innbyggere i malgruppen for tienestene far
tilstrekkelig informasjon om tjenestene kommunen tilbyr?

Med tillegg av:
¢ Hvordan er samsvaret mellom budsjett og bruk av midler til psykisk
helsearbeid og rusomsorg i Ngttergy kommune?
e Hvordan er forholdet mellom lovpalagte oppgaver og budsjett innen
psykisk helsearbeid og rusomsorg, er budsjettet reelt?

Radmannen har fatt anledning til & uttale seg om rapporten, og radmannens
kommentar ligger vedlagt i rapporten, vedlegg 1 side 41.

Vedlegg: rapporten "Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg"

Innstilling:

Kontrollutvalget slutter seg til Deloitte’s forvaltningsrapport
"Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg"” med de konklusjoner og
anbefalinger som er beskrevet.

Kontrollutvalget registrer at rddmannen har gjort grep vedrgrende flere av
anbefalingene, men kontroliutvalget gnsker a presisere tiltakene likevel samt fglge
opp resultatet i fremtiden. Rutinene synes & veere pa plass, men etterlevelse og
praksis er meget viktig.

Kontrollutvalget anbefaler at Ngttergy kommune bgr:

1. sikre at det dokumenteres at brukere far tilbud om IP, koordinator eller andre
tjenester nar brukere ikke @nsker a ta imot slikt tilbud.
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2. sikre at vedtaksmaler og saksbehandlingsrutiner for tildeling av boliger etterlever
forvaltningslovens krav til enkeltvedtak og saksbehandling, inkludert krav til avslag,
forelgpig svar og opplysninger om klageadgang, klagefrist og fremgangsmate ved
klage mv.

3. sikre at alle som har ulgste vanskeligheter pa boligmarkedet, og er bostedslgse,
far bistand til a lgse situasjonen.

4. vurdere hvordan tjenestene kan sgrge for at alle virksomhetene som yter helse- og
omsorgstjenester etablerer systemer for innhenting av pasienters og brukeres
erfaringer og synspunkter, samt legge til rette for samarbeid med brukergruppenes
organisasjoner og med frivillige organisasjoner som arbeider med de samme
oppgavene.

5. vurdere om vikarbudsjettet for det ambulante teamet er realistisk.

6. sikre at eventuelle endringer i behovet for tienester blir fulgt ngye, for & kunne
vurdere om man har tilstrekkelig tilbud til de som trenger for eksempel bo-oppfalging,
dggnbemanning mv.

7. kartlegge hvilke gkonomiske konsekvenser en eventuell gkning i behovet for
tienester vil fa for kommunen, og sikre at budsjetteringsprosesser tar hayde for
dette.

Kontrollutvalget ber om at radmannen innen 2014 orienterer kontrollutvalget
om administrasjonens oppfglging av anbefalingene i rapporten.

Rapporten oversendes kommunestyret til behandling.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets vedtak og forvaltningsrapporten
"Forvaltningsrevisjon av psykisk helse og rusomsorg" med de konklusjoner og
anbefalinger som er beskrevet.

Kommunestyret registrer at radmannen har gjort grep vedrgrende flere av
anbefalingene. Rutinene synes 8 veere pa plass, men etterlevelse og praksis er
meget viktig.

Kommunestyret anbefaler at Ngttergy kommune bor:
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1. sikre at det dokumenteres at brukere far tilbud om IP, koordinator eller andre
tjenester nar brukere ikke gnsker a ta imot slikt tiloud.

2. sikre at vedtaksmaler og saksbehandlingsrutiner for tildeling av boliger etterlever
forvaltningslovens krav til enkeltvedtak og saksbehandling, inkludert krav til avslag,
forelgpig svar og opplysninger om klageadgang, klagefrist og fremgangsmate ved
klage mv.

3. sikre at alle som har ulgste vanskeligheter pa boligmarkedet, og er bostedslase,
far bistand til 4 lgse situasjonen.

4. vurdere hvordan tjenestene kan sgrge for at alle virksomhetene som yter helse- og
omsorgstjenester etablerer systemer for innhenting av pasienters og brukeres
erfaringer og synspunkter, samt legge til rette for samarbeid med brukergruppenes
organisasjoner og med frivillige organisasjoner som arbeider med de samme
oppgavene.

5. vurdere om vikarbudsjettet for det ambulante teamet er realistisk.

6. sikre at eventuelle endringer i behovet for tjenester blir fulgt neye, for & kunne
vurdere om man har tilstrekkelig tilbud til de som trenger for eksempel bo-oppfalging,
dggnbemanning mv.

7. kartlegge hvilke gkonomiske konsekvenser en eventuell gkning i behovet for
tienester vil fa for kommunen, og sikre at budsjetteringsprosesser tar hgyde for dette.

Administrasjonen bes orientere kontrollutvalget om hvordan anbefalingene i
rapporten er fulgt opp.

Vedtak:
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Kontrollutvalget i Ngttergy kommune

Saksbehandler: Heidi W. Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget Mgtedato: 16.09.14
Kommunestyret

SAKSNR. 19/14
BUDSJETT 2015, TILSYN OG KONTROLL | NGTTER@Y KOMMUNE

Saksopplysninger:
Kontrollutvalgsforskriften § 18. Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommuneradets eller
fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Utgifter til tilsyn og kontroli kan deles pa felgende kostnadselementer:
Regnskapsrevisjon

Aktiviteter etter plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll aktuelt ar
Sekretariatstjenester til kontrollutvalget

Mgtegodtgjarelser og gvrige utgifter som fglge av kontrollutvalgets aktivitet

Natteray kommune har inngatt kontrakt om revisjonstjenester med revisjonsfirmaet
Deloitte i desember 2010. Avtalen gjelder fra 01.01. 2011 for en trearig periode med
mulighet for ett &rs opsjon. Opsjonen ble vedtatt varen 2013. Avtalen inneholder
kostnadsfordelingen pé deltakerkommunene Tensberg, Tjgsme og Nattergy.
Sekretariatet har tatt utgangspunkt i den fordelingsngkkelen fylkesmannen la frem i
1996 mellom Tensberg, Tjisme og Nattergy. | avtalen/kontrakten er det tillagt en
indeks for prisregulering for 2015. Sekretariatet har beregnet den til 3,75% for 2015.

Ngttersy kommunes andel av utgiftene til regnskapsrevisjon - og forvaltningsrevisjon
vil anslagsvis bli kr 748.000,- basert p& nvaerende kostnader med prisjustering.

Det er i konkurransegrunnlaget/ tilbudet antydet 340 timer til forvaltningsrevisjon. |
forslag til budsjett er det lagt inn ytterligere midler med kr 100.000,- til
forvaltningsrevisjon.
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Styret i VIKS behandlet driftsbudsjettet for 2015 i matet 11. september 2014.
Fordelingen av utgifter mellom deltakerne i VIKS er regulert i selskapets vedtekter.

Styret i VIKS har et forslag pa et totalbudsjettet 2015 pa kr 3.022.000,- med bruk av
fond pa kr 200.000,- og et grunnbelgp péa kr 75.000,- pr. kommune . Ngtteray
kommunes andel blir da oppfgrt med kr 255.213,- av de totale driftsutgifter.

Forslaget til budsjett for 2015 for tilsyns- og kontrollfunksjonen i Nattergy kommune

blir som falger:

Revisjonstjenester totalt i 2015 kr 923.000,- fordelt som falger:
e Regnskapsrevisjon/ forvaltningsrevisjon

o Forvaltningsrevisjon
o Selskapskontroll
o Stiftelser/legater

Konkurranseutsetting av revisjon
Sekretariatstjenester fra VIKS
Drift av kontrollutvalget

Fast mgtegodtgjering kr 80.000
Andre driftsutgifter kr 48.000

2015 2014

kr 748.000 721 000

kr 100.000 100.000

kr 65.000 65 000

kr 10.000 10 000

kr 0 34 000
kr 255.000 233.000
kr _128.000 128 000

Sum Tilsyn og kontroll

kr1.306.000 1.291 .000

Saken oversendes til behandling til formannskapet og kommunestyret.

Vedlegg: Forslag fil budsjett 2015 VIKS

Forslag til innstilling:

Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret & bevilge kr 1.306.000 i budsjett 2015 til

tilsyn og kontroll i Ngttergy kommune.

Revisjonstjenester totalt kr 923.000,- fordelt som falger:

o Regnskapsrevisjon/ forvaltningsrevisjon kr 748.000

e Forvaltningsrevisjon kr 100.000

e Selskapskontroll kr 65.000

o Stiftelser/legater kr 10.000

Sekretariatstjenester fra VIKS kr 255.000
Drift av kontrollutvalget

Fast mgtegodtgjorelse kr 80.000
Andre driftsutgifter kr 48.000 kr 128.000
kr 1.306.000

Sum Tilsyn og kontroll

Saken oversendes til behandling til formannskapet og kommunestyret.
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Vedtak:




Mz%e%/ Dok /‘2//(/

-v ' I ( S Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

STYRET | VIKS

Motedato: 11.09.2014

SAKSNR. 19/14
Forslag til budsjett for VIKS 2015

Saksopplysninger.

Driftskostnader.
Forslag til driftsbudsjett for VIKS for 2015 har en total kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

Dette er en gkning pa kr.139.000 sammenliknet med vedtatt budsjett for 2014.

Lenn og sosiale utgifter er basert p&4 dagens bemanning med tre stillinger, jfr. styresak 17/08.
Disse kostnadene er forutsatt regulert innenfor rammen av tariffavtalen. Pensjonskostnadene
er vanskelig & budsjettere, men forventes & gke noe til neste ar. Dette er hensyntatt i

forslaget.

De gvrige driftskostnadene er stort sett viderefart pd dagens niva uten vesentlige endringer. |
forbindelse med overgangen til elektronisk post/arkivsystem, er det imidlertid beregnet en okt
arlig utgift pa kr. 50.000. Dette er et anslag da endelig kostnadsoverslag ikke foreligger enna,

jfr. egen sak.

VIKS er 10 ar i 2015. Det er ikke satt av noe saarskilt belgp til markering av jubileet. Evt
kostnader ma derfor dekkes innenfor det framlagte budsjett.

Driftsbudsjettet er foreslatt saldert med kr. 200.000 fra disposisjonsfondet.

Driftsinntekter.
Det er forutsatt en driftsinntekt i forbindelse med selskapskontroll pa kr. 60.000. Ut fra

erfaringene i 2014, hefter det usikkerhet med denne posten.

Investeringskostnader.
Etableringskostnadene for nytt elektronisk post/arkivsystem er anslatt til kr.100.000 som

foreslas dekket av disposisjonsfondet.

Styreutgifter.
Falgende styreutgifter er innarbeidet i forslaget:

Godtgjerelse leder : kr. 20.000
Skyss og kostgodigjarelse  : kr. 10.000
Mgtegodtgjerelse medlemmer: kr. 45.000
Juridisk bistand styret :kr. 10.000
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Status disposisjonsfond:

Disposisjonsfond 31.12.2013 : kr. 768 073
Budsijettert bruk 2014 - kr. 286 000
Saldo : kr. 482 000

Med den foreslatte bruk av fondet vil gjenstaende belap vaere 182 000, far tilfarsel av evt
overskudd for 2014.

En finner det ikke forsvarlig a bruke starre andel av disposisjonsfondet enn det som er
foreslatt.

Dersom styret gnsker & bruke en mindre andel av disposisjonsfondet, ma overfaringene fra
medlemmene pkes tilsvarende.

Fordeling av driftskostnadene pa medlemmene.
Overfaringene fra medlemmene til dekning av utgiftene skal i henhold til vedtektenes § 5 skje
pa grunnlag av « et fast grunnbelgp med tillegg av en andel av kostnadene fordelt etter

innbyggertall».

De senere arene har tilskuddene vaert viderefert med samme kronebelap, uten justering.
For a fa saldert budsjettet har det veert ngdvendig & bruke stadig sterre belap av
disposisjonsfondet. Dette vil i lengden ikke vasre gjennomfarbart.

Grunnbelapet er i det foreliggende forslag justert med kr.5.000 fra kr.70.000 til kr.75.000.
Med den foreslatte gkning utgjer grunnbelgpet til sammen kr.900.000, noe som er litt i
underkant av 1/3 av det totale driftsbudsjettet. Resten av kostnadene er fordelt etter

innbyggertall.
Vedlegg: Forslag til driftsbudsjett for VIKS 2015

Forslag til fordeling av kostnader pa medlemskommunene

Forslag til vedtak:
1.Styret for VIKS vedtar det framlagte forslag til driftsbudsjett for 2015 med en total

kostnadsramme pa kr. 3.022.000.

2. Fordeling av driftskostnadene pa medlemskommunene skjer i samsvar med
vedlagte forslag.

3. Etableringskostnadene for nytt elektronisk post-og arkivsystem, anslatt til
kr.100.000 dekkes av disposisjonsfondet.

Vedtak:




Forslag BUDSIETT 2015 VIKS

11300 PORTO

16208 DIVERSE

Regnskap Budsjett Budsjett
2013 2014 2015
10100 L@NN [ FASTE STILLINGER 1607 983 1 800 000 1 875 000
10801 GODTGJ@RELSE-LEDER/NESTLEDER 20 000 20 000 20 000
10802 GODTGJ@PRELSE - FOLKEVALGTE 24000 45 000 45 000
10805 AVGIFTSPL TELEFONGODTGJ@RELSE 11333 12 000 13 000
10900 ARBEIDSGIVERS ANDEL KLP 229 956 240 000 283 000
10902 KOLLEKTIV ULYKKESFORSIKRING -1 648 - -2 000
10905 GRUPPELIV 92 -
10990 ARBEIDSGIVERAVGIFT 266 430 290 000 275 000
'Sum Ignniskostnader 2158146 . - 2407000 2509000
11000 KONTORMATERIELL 6821 16 000 10 000
11001 AVISER, TIDSKRIFTER, FAGLITTERATUR OSV 15 950 7000 15 000
11200 ANDRE DRIFTSUTGIFTER 10125 12 000 12 000
11203 UTGIFTSDEKNING - SOM IKKE ER OPPGAVEPL. 8002 10000 10 000
11205 GAVER 0G PASKIBNNINGER 4511 4000 4000
13243 25 000 20 000
11301 TELEFON- OG KOMMUNIKASJON 19 859 12 000 20 000
11302 BETALINGSFORMIDLING 78 -
11400 ANNONSER 66 934 -
11403 REPRESENTASION 2342 4000 4000
11500 KURS OG ANNEN OPPLARING 38 265 55 000 55 000
11600 SKYSS- OG KOSTGODTGJ@RELSE 26779 30 000 30 000
11601 SKYSS- OG KOSTGODTGI@RELSE FOLKEVALGTE - 10 000 10 000
11850 FORSIKRINGER - 5000 2000
11851 PERSONFORSIKRINGER 890 -
11855 FORSIKRING YRKESSKADE - 5000 5000
11900 HUSLEIE, FESTEAVGIFTER M.V. 92 799 120 000 125 000
11950 AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER 28746 50 000 50 000
12000 INVENTAR OG UTSTYR 13 686 20000 20 000
12400 SERVICE OG DRIFTSAVTALER 34246 25 000 10 000
12700 KONSULENTTJENESTER 34634 15 000 10 000
12701 JURIDISK BISTAND - STYRET - 10 000 10 000
13300 KJ@P AV TIENESTER - FYLKESKOMMUNEN - 16 000 16 000
13500 KIBP AV TIENESTER - ANDRE KOMMUNER - 25 000 75 000
13700 KJ@P AV TIENESTER - PRIVATE 13 469 -
14290 UTGIFTSF@RT MERVERDIGAVGIFT 68776 -
'Sum andre kostnader 500155 476000 513000
15400 AVSETNINGER TIL DISP. FONS 234033 -
15700 OVERF@RING TIL INVESTERINGSREGNSKAPET 2558
15800 IKKE DISP.NETTO REGNSKAPSM.MINDREFORBR. 205 089
-2.000 -60 000 -60 000
16209 @REDIFFERANSER -9 -
17100 REFUSIJON SYKEPENGER -3 866 -
17290 REFUSION MOMS PAL@PT | DRIFTSREGNSKAPET -68 776 -
17300 REFUSJON FRA FYLKESKOMMUNEN -431144 -403 239 -439 000
17500 REFUSJON FRA ANDRE KOMMUNER -2 151 856 -2133 761 -2 323 000
17700 REFUSJON FRA ANDRE -2500
19000 RENTEINNTEKTER -17797 -
19300 BRUK AV TIDL ARS REGNSKM. MINDREFORBRUK -234 033 -
19400 BRUK AV DISPOSISJIONSFOND -188 000 -286 000 -200 000
‘Sum inntekter overfgringer -2'658 301 -3022 000

-2 883 000

‘Resultat

Vodlleoy 5419,




gt/

FORSLAG TIL BUDSJETT FOR VIKS 2015.

Fordeling av kostnadene pa medlemmene.

Kommune Innbyggertall | Grunn- Innbygger- | Total 2015 | Total 2014
pr.1.1.2014 | belgp tilskudd
Horten 26 751 75 000 225243 300 343 278 286
Holmestrand | 10 456 75 000 88 039 163 039 149 964
T@nsberg 41550 75000 349 851 424 851 388614
Larvik 43 258 75 000 364 232 439 232 403 239
Sande 9036 75000 76 083 151 083 138 488
Hof 3091 75000 26 026 101 026 93 642
Re 9144 75 000 76992 151 992 139 488
Andebu 5719 75 000 48 153 123 153 112 849
Ngttergy 21403 75 000 1180213 255213 233019
Tjgme 4927 75000 41485 116 485 107 587
Lardal 2 460 75 000 20713 95713 88 813
VEK * 43 258 75000 364 232 439 232 403 239
221053 900000 | 1861262 2761262 (2537000

*Vestfold fylkeskommune betaler det samme som den stgrste kommunen, dvs.

Larvik.

Forutsetninger:

L.Innbyggertall pr. 1.1. 2014: 221. 053

2.Netto utgift til fordeling : kr. 2.762.000

3.Grunnbelgp kr.75.000, resten fordeles etter innbyggertall

4.Bruk av disposisjonsfond : kr. 200.000
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Kontrollutvalget i Nattergy kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:

Kontrollutvalget mgtedato, 16.09.14
Kommunestyret

SAKSNR. 20/14
Prosjektregnskap, Veibakken Kjgpmannskjeer, objekt nummer 8699

Saksopplysninger:

Prosjektregnskapet gjelder ny hovedvannledning Veibakken - Kjgpmannskjeer,
utkobling av trykkgkningsstasjoner og etablering av rgrbruddsventil. Ovennevnte
har veert i samarbeid med Tjsme kommune. Resten av prosjektet omfattet legging av
serviceledning fra Veibakken til Sevika inkl. omkoblinger av stikkledninger til private
husstander og brannvannsuttak langs hele traséen , ny spillvannsledning og
overvannslening inkl. sanering av private stikkledninger i Sevika.

Prosjektet startet i 2008 og ble ferdigstilt i 2013. Prosjektet ble utvidet underveis og
tilleggsbevilgninger ble gitt blant annet for; fortidsminner pa dyrket mark, utsettelse av
anleggsarbeid, undersgkelser av kulturminner, spesialrgr til rartrekking og graving.
Etter bidrag fra Tjgme kommune ble prosjektet avsluttet med et mindreforbruk som er
overfgrt til hovedplan vann og hovedplan avlgp 2013, henholdsvis med kr. 238.756,-
og kr 52.120,-.

Prosjektet ny hovedvannledning Veibakken - Kjgpmannskjeer og serviceledning fra
Veibakken til Sevika ble sett under ett og er innenfor bevilget total budsjettramme.
Den totale prosjektkostnaden ble pa kr 25.002.645,- som ga et mindreforbruk pa kr
290.896,- i forhold til bevilget budsjettramme.

Revisors gjennomgang og uttalelse avdekker ingen vesentlige feil eller avvik, og i det
alt vesentligste gir et uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med
grunnlaget for regnskapsavleggelsen.

Vedlegg: Regnskapsoppstilling 11. april 2014
Revisjonsuttalelse 6. mai 2014

Innstilling:
Prosjektregnskap "Veibakken Kjgpmannskjser", objekt nummer 8699
er behandlet og godkjent.

Kontrollutvalget fremmer fglgende innstilling for bystyret:
Prosjektregnskap "Veibakken Kjgpmannskjeer", objekt nummer 8699
er behandlet og godkjent.

Vedtak:
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Deloitte.

Dronninggata 16
Posthoks 2013 Streamse
N-3003 Drammen
Norway

Til Ti:  +47 32264100
. Faks: +47 32 26 41 01
Kommunestyret i Notterey kommune www.deloitte.no

REVISORS BERETNING TIL PROSJEKTREGNSKAPET «VEIBAKKEN —
KJOPMANNSKJZER VANNLEDNING, OBJEKT NUMMER 8699»

Vi har revidert Notterey kommune sitt prosjektregnskap «Veibakken — Kjopmannskjcer vannledning,
objekt nummer 8699», for arene 2008-2013, som ble avsluttet i 2013. Prosjektregnskapet bestar av
oppstilling over kostnader og tilherende finansiering. Prosjekiregnskapet som viser en samlet kostnad pd
kr 25 002 645, bygger pa transaksjoner fort pa aktuell prosjektkode i kommunens regnskap.
Prosjektregnskapet avlagt 11.april 2014 og er utarbeidet av skonomiavdelingen i Netteroy kommune.

Ledelsens ansvar for prosjektregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av prosjekiregnskapet, og for slik intern kontroll som ledelsen
finner nedvendig for & muliggjore utarbeidelsen av et prosjektregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er & gi uttrykk for en mening om prosjektregnskapet pa bakgrunn av vér revisjon. Vi har
gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder International
Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og
giennomforer revisjonen for & oppna betryggende sikkerhet for at prosjektregnskapet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebarer utforelse av handlinger for 4 innhente revisjonsbevis for belgpene og
opplysningene i prosjektregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at prosjektregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes
misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er
relevant for selskapets utarbeidelse av et prosjektregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er
& utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk
for en mening om effektiviteten av enhetens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsé en vurdering av
om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige, samt en vurdering av den samlede
presentasjonen av prosjektregnskapet,

Etter vir oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vér
konklusjon.

Konklusjon

Etter var mening gir prosjektregnskapet for Notteray Kommune for «Veibakken — Kjopmannskjcer
vannledning, objekt nummer 8699», for arene 2008-2013, som ble avsluttet i 2013, i det alt vesentlige et
uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med grunnlaget for regnskapsavleggelsen.

Deloitla refers to ana or more of Delotlle Touche Tahmatsi, a Swiss Verein, and its nelwork of
member firms, each of which is a legally separate and independen! enlity. Rlease sec
wwnw.delpilte.com/nolomoss for & detailed description of the legal slruciurs of Deloitle Toughe
Tohmatsu and s membet irms
tedlemmer av Den Norske Revisorforening

Marnber of Beloitte Touche Tohmatsy org e 980 211 282



side 2

Deloitte.

Grunnlag for regnskapsavieggelse og hegrenset distribusjon

Prosjektregnskapet er utarbeidet for & gi informasjon til kommunestyret. Prosjektregnskapet er derfor ikke
nedvendigvis egnet for andre formdl. Dette forholdet har ingen betydning for var konklusjon.

Drammen, 6. mai 2014
Deloitte AS

A Hrnnn

Kjartan Kvamme
statsautorisert revisor
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Notteroy kommune

JournalpostiD:  13/17921
Arkiv: FE-

Saksbehandler: Torgeir Bettum,
Telefon: 33 40 20 32
Drifts- og anleggsseksjonen

Veibakken - Kjgpmannskjar vannledning. Prosjektavslutning

Utvalg Motedato Saksnummer
Kommunestyret

Hovedutvalg for miljgvern og kommunaiteknikk 03.09.2014 141/14
Formannskapet 10.09.2014 091/14

Radmannens innstilling

Prosjektregnskapet for Veibakken — Kjgpmannskjaer - vannledning objekt nr 8699 pa
kr 25 002 645 er ferdig og avsluttes gkonomisk.

Etter fratrekk av Tjsme kommunes bidrag avsluttes prosjektet med et mindreforbruk pa
kr 290 896, fordelt med 238 756 kr pa vann og kr 52 120 pa avigp.

Mindreforbruket er overfgrt hovedplan vann og hovedplan avigp i 2013.

03.09.2014 Hovedutvalg for miljgvern og kommunalteknikk

Behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt

MK-141/14 Vedtak:

Prosjektregnskapet for Veibakken — Kjgpmannskjaer - vannledning objekt nr 8699 pa
kr 25 002 645 er ferdig og avsluttes gkonomisk.

Etter fratrekk av Tjgme kommunes bidrag avsluttes prosjektet med et mindreforbruk pa
kr 290 896, fordelt med 238 756 kr pa vann og kr 52 120 pa aviap.

Mindreforbruket er overfgrt hovedplan vann og hovedplan avigp i 2013,




Dokumentoversikt:

Vedlegg e
1. 8699 Veibakken - Kjgpmannskjasr.pdf

2.  |Revisjonsberetning 8699 Veibakken - Kjspmannskjesr.pdf
Kortversjon

Saken gjelder avlutning av prosjekt Vannledning Veibakken — Kjgpmannskjeer, objekt 8699.
Prosjektet omfatter ny hovedvannledning, utkopling av 2 stk trykkakningsstasjoner, etablering
av rgrbruddsventil og er et samarbeidsprosjekt med Tjgme kommune. | tillegg omfatter
prosjektet legging av ny "serviceledning”, nytt avlepsanlegg i Sevika og sanering av bade
private vann - og avlgpsstikkledninger. Regnskapet pa kr 25 002 645 legges frem til
godkjennelse.

Innledning

Prosjektet omfatter legging av ny 2,2 km 300mm hovedvannledning mellom Veibakken og
Kjspmannskjaer. | tillegg utkopling av 2 trykkakningsstasjoner og montering av rarbruddsventil
for & hindre utvasking pa den tidligere anlagte vannledning langs Kjgpmannskjser. Denne delen
er et samarbeidsprosjekt med Tjgme kommune.

Prosjektet omfatter ogséa legging av 1,9 km 150 mm "servicevannledning” fra Veibakken til
Sevika inkl. omkoplinger av stikkledninger til private husstander og brannvannsuttak langs hele
traséen samt ny spillvannsledning og overvannsledninger inkl. sanering av private
stikkledninger i Sevika.

Faktagrunnlag

Kommunestyret bevilget 5,6 mill. kr i sak 110/07 til oppgradering av eksisterende vannledning
fra Veibakken til Kjigpmannskjaer. Prosjektet ble utsatt da Tjsme kommune ikke kunne
finansiere sin andel fgr i 2009. For & finansiere en hastesak i 2008, dvs. omlegging av
hovedvannledning pga bygging av kunstgressbane i Teieskogen, vedtok kommunestyret i sak
64/08 & omprioritere 1,5 mill. kr fra Veibakken prosjektet. Aret etter vedtok formannskapet i sak
51/09 & oppfinansiere prosjektet igjen med 1,4 mill. kr. Prosjektet ble utvidet til ogsa til & utfare
avigpsarbeider i Sevika og HMK bevilget 3,0 mill. kr i sak 11/10 til avigpsarbeider og 1,5 mill. kr
til vann. | F-sak 15/11 ble prosjektet styrket med ytterligere i 1 mill. kr for gjennomfaring av
avlgpsdelen etter anbudsinnhentingen.

I november 2008 ble Asplan AS engasjert til prosjektering og utarbeidelse av
anbudsdokumenter. Anlegget ble lagt ut pa anbud i august 2010 og Martinsen og Duvholt AS
ble tildelt byggentreprise i november 2010. Anleggsarbeidene startet i januar 2011.
Hovedentreprisen ble ferdig i juni 2012. Noen restarbeider er utfgrt i 2013. Norconsult har vaert
engasijert til byggeledelse.

Prosjektet hadde ved oppstart av anleggsarbeidene et budsjett pa 7 mill. kr vann (Natteray
kommunes andel) og 4 mill. kr avigp. | lapet av anleggsperioden er prosjektet tilfart 7,3 mill. kr
vann, og er blitt nedjustert med 1,5 mill. kr aviep. Finansiering i hht nedenstaende tabell. Tjigme
kommunes andel er ikke medregnet i budsjett.

Vann Avlep
Mill. Mill.
K-sak 110/07 Arsbudsijett 2008 5,6
K-sak 64/08 Finansiering av VA - anlegg -1,5
F-sak 51/09 Tiltaksplan vann og avigp 2009 1,4
HMK-sak 11/10 | Tiltaksplan vann og avlap 2010 1,5 3,0
F-sak 15/11 Tiltaksplan vann og avigp 2011 1,0




Budsjett ved oppstart anleggsarbeider 7,0 4,0
HMK sak 132/11 | Finansiering av VA -anlegg 1,3

HMK sak 25/12 | Tiltaksplan vann og avigp 2012 1,3 -1,6
Adm, vedtak fra | Omkopling av stikkledninger objekt 1,0

objekt 8757 8757

HMK-sak 39/13 | Tiltaksplan vann og avigp 2012 3,7
Budsjettendringer underveis 7,3 -1,5
Samlet budsjett 14,3 2,5

Med endringer som er skjedd underveis er samlet budsjett for Natteray kommune pa 16,8 mill.
kr fordelt med kr 14,3 mill. kr vann og kr 2,5 mill. kr avigp.

Det legges frem et avslutningsregnskap pa totalt kr 25 002 645 til godkjennelse fordelt p&
Natteray kommune kr 16 508 944 og Tjsme kommune og Gigafib kr 8 493 521.

Vann Avigp Total
Ngttergy kommune 22 554 765 2 447 880 25 002 465
Fra Tjipme kommune og Gigafib -8 493 521 - 8 493 521
Totalt NK 14 061 244 2 447 880 16 508 944
Budsijett NK 14 300 000 2 500 000 16 800 000
Endelig avvik 238 756 52120 290 876

Etter fratrekk for Tjsmes/Gigafibs andel i prosjektet avsluttes prosjektet med ca 291 000 kr i
mindreforbruk i forhold til vedtatt budsjett.

Vurderinger

Prosjektet har etter oppstart av hovedentreprisen blitt tilfgrt 7,3 mill. kr vann og nedjustert med
1,5 mill. kr avigp. Endringene skyldes delvis nadvendige utvidelser av anlegget og
endringsmeldinger / tilleggsbestillinger til entreprenar som ikke var inkludert i anbudet, dels
manglende beskrivelser i entreprisen og uforutsette forhold som normalt kommer i og under

anlegg.

Bakgrunnen for merforbruket og tilleggsfinansieringene har i hovedsak vaert at;

» Avtaler med grunneiere ble langt mer omfattende enn hva som hittil var vanlig og endte opp
med mer kostbare avtaler mhp tap og avelserstatninger far man kom til enighet. Anlegget
ble forsinket og prosjektet ble pafert kostnader til ventetid fra entreprenar. Totalt ca 0,6 mill

» Anlegget kom i konflikt med fortidsminner pa dyrket mark. | samrad med arkeologer fra
Vestfold fylkes kulturminneavdeling ble det iverksatt ekstraordinaere tiltak. Lasning ble
trekking av vannrgrene under aktuelt omrade pa ca 50 m med registrerte fortidsminnefunn.
Det ble utsettelse av anleggsarbeidene. Prosjektet ble tilfart ekstrakostnader pa ca 0,7 mill
til undersgkelser av kulturminner, omprosjektering og ventetider for entreprengr. Det
inkluderer engasjering av en underentreprengr og anskaffelse av spesialrar for rartrekking
av hovedledning og serviceledning under fortidsminnene.

e Kryssing av fylkesveien var forutsatt med rerpressing. Det oppsto uforutsette problemer
med den ene kryssingen med hovedledningen som i stedet matte utfagres med graving — ca
0,3 mill

o Et stort antall uforutsette forhold og detaljer som ikke var tilstrekkelig beskrevet i anbudet
var i et starre omfang enn forutsatt i budsjettet — ca 1,7 mill

o Et starre antall private stikkledninger for tilkopling til nye vannledninger krevde leting for de
ble funnet. Sanering og fornyelse av nye stikkledninger, bade vannstikkledninger og
avlgpsstikkledninger, ble sveert omfattende — 0,55 miill.

¢ Tilrettelegging for sanering og tilkopling av eksisterende bebyggelse og eventuell ny

bebyggelse pa vestsiden av Kirkeveien i Sevika var ikke beskrevet i anbudet - ca 0,52 mill.




o Eksisterende trykkgkningsstasjon i Kjispmannskjeer ble bygd om og forsynt med
automatikkstyrt rarbruddsventil. Arbeidet var ikke med i hovedentreprisen — ca 0,2 mill

¢ Rigg og drift ble regulert pga av gkt anleggstid og tillegg for istandsetting idrettsbane etter
rigg — 0,5 mill

¢ Oppfaelging av anlegget medferte en betydelig skt administrasjon som bla skyldes et stort
omfang endingsmeldinger / tilleggsbestillinger under anlegget (ca 240 stk) samt diverse
omprosjekteringer, oppfalging av eksterne myndigheter og utarbeidelse av avtaler med
grunneiere.

¢ Mindre forbruk pa avigp skyldes at det planlagte tiltaket ble omprosjektert da man gjennom
geotekniske undersgkelser avslarte kvikkleire og man valgte isteden & rehabilitere
eksisterende ledning fremfor & bygge ny. Reduksjonen ble ca 1,5 mill.

Revisors bemerkninger:

Etter var mening gir prosjektregnskapet for Notteray Kommune for «Veibakken — Kjopmannskjer
vannledning, objekt nummer 8§699», for drene 2008-2013, som ble avsluttet i 2013, i det alt vesentlige et
uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med grunnlaget for regnskapsavleggelsen.

Konklusjon

Prosjektregnskapet for Veibakken — Kjgpmannskjzer vannledning objekt nr 8699 pa kr 25 002
645 er ferdig og avsluttes skonomisk.

Etter fratrekk av Tjgme kommunes bidrag avsluttes prosjektet med et mindreforbruk pa kr
290 896, fordelt med 238 756 kr pa vann og kr 52 120 pa avigp.

Mindreforbruket er ovetfart hovedplan vann og hovedplan avigp i 2013.




.v I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Ngttergy kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:

Kontrollutvalget mgtedato, 16.09.14
Kommunestyret

SAKSNR. 21/14
Prosjektregnskap, Teie trafikksikkerhet, objekt nummer 8219, 8434 og 8686

Saksopplysninger:

Prosjektregnskapet gjelder etablering av en rekke trafikkregulerende filtak i
forbindelse med bygging av nye skoler og idrettshall pa Teie. De totale kostnadene
for prosjektet ble kr 30 163 915,- som ga et merforbruk pa

kr 963.915,- i forhold til bevilget budsjettramme. Det har veert gitt tilleggsbevilgninger
underveis pa bakgrunn av at omfanget har blitt stgrre enn fgrst antatt. Prosjektet har
blant annet krevd stgrre areal som medfgrte ombygginger til eiendommer, sprenging,
buss-sluse, transport av masser, dimensjon pa rar, hayere greftekostnader og mer
administrasjon. Ovennevnte kostnader er knyttet til merforbruket. Merforbruket er
dekket ved laneopptak innenfor bevilgede rammer i 2012.

Revisors gjennomgang og uttalelse avdekker ingen vesentlige feil eller avvik, og i det
alt vesentligste gir et uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med
grunnlaget for regnskapsavleggelsen.

Vedlegg: Regnskapsoppstilling, 14. april 2014
Revisjonsuttalelse 19.mai 2014

Innstilling:
Prosjektregnskap Teie trafikksikkerhet , objekt nummer 8219, 8434 og 8686
er behandlet og godkjent.

Kontrollutvalget fremmer fglgende innstilling for kommunestyret:
Prosjektregnskap Teie trafikksikkerhet , objekt nummer 8219, 8434 og 8686
er behandlet og godkjent.

Vedtak:
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Deloitte.
Dronninggata 16

Postboks 2013 Stremse
N-3003 Drammen
Norway

Tif; +47 3226 4100
Faks: +47 32 26 41 01
wwaw.deloitte.no

Til
Kommunestyret i Notterey kommune

REVISORS BERETNING TIL PROSJEKTREGNSKAPET «SKOLEUTBYGGING TEIE.
TRAFIKKSIKKERHET OG VANN OG AVLGUPSARBEIDER, OBJEKT NUMMER 8219,

8434 OG 8686»

Vi har-revidert Notteray kommune sitt prosjektregnskap «Skoleutbygging Teie. Trafikksikkerhet og vann
og avlepsarbeider, objeki nummer 8219, 8434 og 8686y, for rene 2006-2012, som ble avsluttet i 2012.
Prosjektregnskapet bestr av oppstilling over kostnader og tilherende finansiering. Prosjektregnskapet
som viser en samlet kostnad pa kr 30 163 915, bygger pa transaksjoner fort pa aktuelle prosjektkoder i
kommunens regnskap. Prosjektregnskapet er utarbeidet den 14. april 2014 av skonomiavdelingen i

Natterey kommune.

Ledelsens ansvar for prosjekiregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av prosjektregnskapet, og for slik intern kontroll som ledelsen
finner nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et prosjektregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Vir oppgave er & gi uttrykk for en mening om prosjektregnskapet pa bakgrunn av vir revisjon. Vi har
gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder International
Standards on Auditing. Revisjonsstandardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og
gjennomferer revisjonen for 4 oppn4 betryggende sikkerhet for at prosjektregnskapet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utforelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belopene og
opplysningene i prosjektregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjsnn, herunder
vurderingen av risikoene for at prosjektregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det skyldes
misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som er
relevant for selskapets utarbeidelse av et prosjektregnskap som gir en dekkende fremstilling. Formalet er
4 utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for 4 gi uttrykk
for en mening om effektiviteten av enhetens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av
om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige, samt en vurdering av den samlede
presentasjonen av prosjektregnskapet,

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon,

Konklusjon

Etter vir mening gir prosjektregnskapet for Netteroy kommune for «Skoleutbygaging Teie.
Trafikksikkerhet og vann og avlepsarbeider, objekt munmer 8219, 8434 og 8686», for drene 2006-2012,
som ble avsluttet i 2012, i det alt vesentlige et uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med

grunnlaget for regnskapsavieggelsen.

Deloltle tefers to one of more of Deloitte Touche Tohmalsu, a Swiss Verein, and its network of
miémber firms, each of which is a legally separote and independent eslily, Pleass see
wwvy deloitto.cominefoamoss for a delailed description of the legal stucture of Deloitte Touche
i its member firms. )
Tonmalsy and fs ol Mediemmaer av Den Norske Ravisorforening

Membar of Deloille Touche Tohmatsy org.nr. 980 214 282




Deloitte.

Grunnlug for regnskapsavieggelse og begrenset distribusjon

Prosjektregnskapet er utarbeidet for 4 gi informasjon til kommunestyret. Prosjektregnskapet er derfor ikke
nedvendigvis egnet for andre formal. Dette forholdet har ingen betydning for var konklusjon,

Drammen, 19. mai 2014
Deloitte AS

Kjaftan Kvamme
statsautorisert revisor
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Notteray kommune

JournalpostiD: 13/17924
Arkiv: FE-

Saksbehandler: Torgeir Bettum,
Telefon: 33 40 20 32
Drifts- og anleggsseksjonen

Trafikksikkerhet og vann- og avilgpsarbeider ved skoleutbygging Teie
- Prosjektavsluthing

Utvalg Mgotedato Saksnummer
Kommunestyret

Hovedutvalg for miljgvern og kommunalteknikk 03.09.2014 140/14
Formannskapet 10.09.2014 090/14

Radmannens innstilling

Prosjektregnskap for trafikksikkerhetstiltak og vann- og avlgpsarbeider i forbindelse med
skoleutbygging pa Teie objekt nr 8219, 8434 og 8686 pa kr 30 163 915 er ferdig og avsluttes
gkonomisk.

Merforbruk pa kr 963 915 er dekket ved laneopptak innenfor bevilgede rammer i 2012,

03.09.2014 Hovedutvalg for miljovern og kommunalteknikk

Behandling:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt

MK-140/14 Vedtak:

Prosjektregnskap for trafikksikkerhetstiltak og vann- og avigpsarbeider i forbindelse med
skoleutbygging pa Teie objekt nr 8219, 8434 og 8686 pa kr 30 163 915 er ferdig og avsluttes
gkonomisk.

Merforbruk pa kr 963 915 er dekket ved laneopptak innenfor bevilgede rammer i 2012.



Dokumentoversikt:

Vedlegg
1. 8219-8434-8686 Vann og avigp.pdf T
2. ]8219-8434-8686 vei.pdf |
3. Revisjonsberetning 8219-8434-8686 Teie trafikksikkerhet.pdf
Kortversjon

Prosjektet omfatter etablering av en rekke trafikkregulerende tiltak i forbindelse med bygging av
nye skoler og idrettshall pa Teie samt nytt vann og avlgpsanlegg og separering av avlapet til
boligene pé strekningen. Prosjektet har et totalbudsjett pa kr 29,2 mill og det legges frem et
avslutningsregnskap pa kr 30 163 915 til godkjennelse fordelt pa kr 15 096 801 vei, kr 7 103
091 vann og kr 7 964 023 avigp

Innledning

Prosjektet omfatter etablering av en rekke trafikkregulerende tiltak i forbindelse med bygging av
nye skoler og idrettshall pd Teie. Det omfatter: oppgradering av Kolbergveien som
hovedadkomsten til omradet dvs. utvidelse av kjgrebanen, bygging av ny gs vei langs
Grindstuveien og Qvreveien, stenging av Fjellveien med bussluse ved Thueveien, opprusting av
Speiderveien, Kikutveien og sti fra Valhalla og sti fra Munkerekka.

| forbindelse med prosjektet var det ogsa ngdvendig & etablere nye vann og avigpsanlegg i
Grindstuveien og @vreveien og samtidig separere avigpet til boligene langs strekningen.

Faktagrunnlag

Trafikklgsningene i forbindelse med skoleutbyggingen pa Teie er behandlet i K.sak 009/07 og
F.sak 58/07. Kommunestyret bevilget i K.sak 108/08 kr 14 mill. kr. til trafikksikkerhetstiltak i
forbindelse med skoleutbyggingen pa Teie. Igangsetting av trafikksikkerhetstiltakene ble vedtatt
i HMK sak 133/09.

Vestfold fylkeskommune (FTU) gav Nattergy kommune tilskudd pa 0,8 mill. kr den 7.05.07 til
etablering av gangstier i tilknytning til nye skoler og idrettshall dvs. til opprusting av
Speiderveien, Kikutveien og sti fra Valhalla og sti fra Munkerekka. Kostnaden er inkludert i
bevilget ramme pa 14 mill. kr.

Vann og avlgpsanlegget har hatt fiere delfinansieringer far oppstart. Ved oppstart hadde
anlegget et VA budsjett pa til sammen 9,9 mill. kr i hht nedenstaende tabell. Prosjektet har i
lapet av anleggsperioden blitt tilfart totalt 5,2 mill vann og 2,8 miil avigp

Vei Vann Avlop
Mill Mill Mill
K-sak 110/07 Budsjett og skonomiplan 1,0 1,3
F-sak 51/09 Tiltaksplan VA 2009 3,0
K-sak 108/08 Budsjett og skonomiplan 14,0
HMK-sak 11/10 Tiltaksplan VA 2010 0,5 4,1
Budsjett ved oppstart anleggsarbeider 14,0 4,5 5,4
HMK-sak 132/11 | Finansiering VA anlegg 2.2 2,6
HMK-sak 25/12 Tiltaksplan VA 2012 0,5
Budsjettendringer under veis 2,7 2,6
Samlet budsjett 14.0 7,2 8,0

Totalt budsjett er 14 mill. kr vei, 7,2 mill. kr vann, 8 mill. kr avigp. Tilsammen kr 29,2 mill.




Ramball AS ble engasijert til prosjektering og utarbeidelse av anbudsdokumenter i mars 2008.
Anlegget ble lagt ut pd anbud i februar 2010 og Vestfold Anlegg AS ble tildelt
anleggsentreprisen i april 2010. Anleggsarbeidene ble startet opp i april 2010.

Hovedentreprisen ble ferdig mars 2012. Tangen Ingeniar og Arkitektkontor AS har vaert
engasjert til byggeledelse.

Det legges frem et avslutningsregnskap pa kr 30 163 915 som fordeles i hht til nedenstaende
tabell:

Vei Vann Avlop Totalt
Regnskap 15 096 801 7 103 091 7 964 023 30 163 915
Budsjett 14 000 000 7 200 000 8 000 000 29 200 000
Avvik -1 096 801 96 909 35977 963 915

Vurderinger

Det var over en lang periode uklart om og i hvilket omfang krysset med Kirkeveien og
Grindstuveien ville fi. Opparbeidelsen av gs-vei langs Grindstuveien var planlagt gjennomfart
samtidig med opparbeidelse av nytt kryss. Opparbeidelse av gs veien ble derfor stoppet ved
Gamleveien. Vann og avigpsarbeidene ble stanset ved Skoleveien.

Til slutt ble det valgt en enkel krysslasning. Opparbeidelse av krysset ble startet opp i oktober
2013 og det er i den forbindelse opprettet et nytt prosjekt til fullfaring av bygging av gs vei og
vann og avlgpsarbeid i Grindstuveien ned til Kirkeveien. Anleggsarbeidet antas & vasre ferdig i

juni 2014

Prosjektet som né legges frem for prosjektavslutning har fatt tilleggsbevilgninger i HMK sak

132/11 med 2,2 mill. kr vann og 2,6 mill. kr avlgp og i HMK sak 25/12 med 0,5 mill. kr vann.

Ekstra kostnader og merforbruk skyldes i hovedsak at:

¢ Gs-veien ble bygget opp pa nytt og krevde et starre veiareal i Grindstuveien istedenfor kun
4 benytte eksisterende veiarealer. Breddeutvidelse fikk konsekvenser for tilpassing til
eksisterende eiendommer. Ikke kalkulerte ombygginger til eiendommer var svaert tid- og
kostnadskrevende.

¢ P4 enkelte eiendommer ble det etablert snumulighet for & hindre utrygging fra
eiendommene.

* Mer sprenging av vei for & rette ut lengdeprofilet (bedre stigningsforhold og tilpassing for
trafikantene) og med hensyn til sikkerhet for atkomst til eiendommer (sikt) enn forutsatt.

+ FEtablering av bussluse var ikke beskrevet i anbudet.

¢ Vann og avilgpsarbeidene ble mer kostbare pga mer sprenging, transport, og tilbakefaring
av nye masser enn forutsatt. Det medferte lenger anleggstid med tilhgrende rigg kostnader.

« Vann og avigpsanlegget ble utvidet i Grindstuveien opp forbi ungdomskolen for & med
overvann fra skolen og tilrettelegge for fornyelse av vann og avlgp til idrettsanleggene.

¢ Avigpsanlegg var basert pa fordrayning i Teiedammen, men pga konsekvensene (egen
utredning) for "livet i dammen” métte overvannet fgres uten fordrgyning ned Grindstuveien
som medfarte starre dimensjon enn forutsatt og med hayere graftekostnader.

« Utredningskostnader for konsekvens for viderefaring av overvann ned mot Grensegaten

o Oppfelging av andre entrepriser (skoleanleggene) og private hjemmelshavere i forhold til
tilpassing av atkomster og separering av avigp medfarte betydelig mer administrasjon enn
det som er vanlig.

Revisors uttalelse:

Etter var mening gir prosjektregnskapet for Notteroy kommune for «Skoleutbygging Teie.
Trafikksikkerhet og vann og aviepsarbeider, objekt mummer 8219, 8434 og 8686», for &rene 2006-2012,
som ble avsluttet i 2012, i det alt vesentlige et uttrykk for prosjektets resultat og stilling i samsvar med
grunnlaget for regnskapsavieggelsen.




Konklusjon
Prosjektregnskap for trafikksikkerhetstiltak og vann- og avigpsarbeider i forbindelse med
skoleutbygging pa Teie objekt nr 8219, 8434 og 8686 pa kr 30 163 915 er ferdig og avsluttes

gkonomisk.

Merforbruk pa kr 963 915 er dekket ved laneopptak innenfor bevilgede rammer i 2012.




.» I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Ngttergy kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget mgtedato,
Kommunestyret 16.09.14

SAKSNR. 22/14 Orientering om vurdering av finansreglementet

Saksopplysninger:

Pa kontrollutvalgsmetet i mai sak 13/14 ble vurdering av finansreglementet bestilt.
Falgende vedtak ble fattet:

Det bestilles en vurdering av finansreglementet som leveres til sekretariatet innen
01.08.14 for a bli behandlet i kontrollutvalgsmgate 16.09.14. Kostnaden dekkes av

innfil 20 timer i inngatt kontrakt.

Etter opplysninger fra revisor Fred-Atle Maela er finansreglementet vedtatt
16.06.2010 blitt vurdert tidligere av KPMG pa oppdrag fra administrasjonen, jfr deres
rapport av 28.12.2010. | fglge samtale 18. juli 2014 mellom revisor og sekretariatet
ble gjennomgang av finansreglementet i Ngttergy kommune utsatt. En ny
giennomgang ville innebeere et dobbeltarbeid. Deloitte avventer nytt reglement som
legges frem for politisk behandling i kommunestyret, trolig hgsten 2014.

Innstilling:
¢ Bestillingen utsettes og kontrollutvalget ber om at nytt utkast til
finansreglement blir vurdert av revisjonen nar det foreligger.
o Etter politisk behandling ber kontrollutvalget om at administrasjonen
oversender finansreglementet til kontrollutvalget for bekreftelse.
o Bekreftelse pa at finansreglementet er vurdert vil bli tatt opp pa neste
kontrollutvalgsmate 18. november 2014.

Vedtak:



.w I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Notteray kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Mgtedato
Kontrollutvalget 16.09.14

SAKSNR. 23/14

Uavhengighetserkleering;

vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet —
i forhold til Netteray kommune 2014

Saksopplysninger:

Kommuneloven § 79 og revisjonsforskriften stiller krav til vandel, uavhengighet og
objektivitet hos revisor. | fglge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig
revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget.

Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for 2014 er gjort pa
generelt grunnlag. Statsautorisert revisor Kjartan Kvamme er oppdragsansvarlig
revisor i Ngttergy kommune.

Vedlegg: Skriftlig egenvurdering av uavhengighet fra revisor.

Forslag til vedtak:
Vurderingen av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for regnskapsaret 2014 tas

til orientering.

Vedtak:



Deloitte.

Til kontrollutvalget i Netterey kommune

v/ Heidi Wulff Jacobsen

27. august 2014

Deloitte AS
Dronninggata 16
3003 Drammen

Tel: 32 264100

Fax: 32264101
www.deloitle.no

UAVHENGIGHETSERKL ARING

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke annen stilling hos
kommunen eller i virksomheter som kommunen deltar i.

Pkt. 2: Medlem i styrende organer

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen er ikke medlem av styrende organ
i noen virksombhet som kommunen deltar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha funksjoner
i annen virksomhet, som kan fare til
interessekonflikt eller svekket tillit

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen innehar ikke funksjoner i noen
virksomhet som kan fore til interessekonflik eller svekket fillit til rollen som revisor for
Notteray konmune.

Pkt. 4: Narstdende

Ansvarlig revisor eller andre som deltar i revisjonen har ikke neerstéende som har
tilknytning il Notteray kommune som er av betydning for min vavhengighet og
objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings- eller andre
tjenester som er egnet til 4 pavirke
revisors habilitet

Vi bekrefler at det for tiden ikke ytes rddgivnings- eller andre tjenester overfor
Notteray kommune som kommer i konfliki med bestemmelser om uavhengighet og
objektivitel,

Pkt. 6: Tjenester under kommunens
eghe ledelses- og kontrolloppgaver

Vi bekrefter at det for tiden ikke ytes tienester overfor Notteray kommune som horer
inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Oppire som fullmektig for
den revisjonspliktige

Vi bekrefler at undertegnede ikke opptrer som fullmektig for Notteray kommune.

Pkt. 8: Andre s®regne forhold

Vi kjenner ikke 1il at det foreligger sceregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
Deloitte AS som revisor for Netteroy kommune.

Med vennlig hilsen
Deloitte AS

A M

Kj Kvamme
stat¥autorisert tevisor

Deloitte refers to one or more of Deloltie Touche Tohmatsy, a UK Limited company, and its network
of merbsr firms, each of which is a jegally separate and independent entity. Please see

www.delolite.com/no/omoss for a detalled descriplion of the legal sinucture of Deloitte Touche

Tohmatsu and its member firms.

org.nr: 980 211 282




b I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Notteroay kommune

Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang:
Kontrollutvalget 16.09.14

SAKSNR. 24/14
Revisjonsplan for interimsrevisjon 2014

Saksopplysninger:
Statsautorisert revisor Kjartan Kvamme orienterer om revisjonsarbeidet
0g om revisjonsplan 2014.

Vedlegg: Revisjonsplan 2014 for interimsrevisjon

Forslag til vedtak:
Revisors informasjon tas til orientering.

Vedtak:
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.V I KS Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat

Kontrollutvalget i Notteray kommune
Saksbehandler: Heidi Wulff Jacobsen

Saksgang: Matedato:
Kontrollutvalget 16.09.14

SAK NR. 25/14
Referatsak

¢ Svar pa henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid —
kontrollutvalgenes myndighet
Vedlegg: Brev fra kommunal- og moderniseringsdepartementet av 24.06.14

o Styrevervregister
Vedlegg: Skriv fra KS 23.05.14

e Endringer i IKS loven vedrgrende budsjett og laneopptak
Vedlegg: Skriv fra KS 21.05.14

e Supleringsvalg, Lise Maier, FRP
Vedlegg: brev av 20.06.14

¢ Nestvikveien 43
Vedlegg: dommen i saken

o Nettsiden til Ngttergy kommune

¢ Revisjonsordning — konkurranseutsetting
Sekretariatet orienterer

Innstilling:

Referatsaken tas til orientering.

Vedtak:



DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

D -
Vestfold Interkommunale Kontrollutvalgssckretariat 26 JUNI 2014
Revetalgata 10
3174 REVETAL _ Ark.kode P
Arkkode §
o, [Dok.nr

Deres ref Viérref | Dato

14/4291-3 24.06.2014

Svar pa henvendelse om administrativt vertskommunesamarbeid -
kontrollutvalgenes myndighet

Vi viser til brev 9. mai 2014, I brevet stilles det spersmal om kommuner i et
vertskommunesamarbeid kan avtale (i samarbeidsavtalen) at kontrollutvalget i
samarbeidskommunen skal kunne opprettholde sin myndighet etter kommuneloven § 77 nr. 1
nér det gjelder den myndighetsutevelse og tjenesteproduksjon innenfor
vertskommunesamarbeidet som angér egen kommunes innbyggere.

Ikommuneloven § 28-1 j bestemmes det at vertskommunens kontrollutvalg har myndighet etter
§ 77 nr. 1, Bestemmelsen sier ingenting om at dette kan fravikes ved avtale. Dersom det var
lovgiverens mening & dpne for en slik avtalefrihet, ville dette antakelig komme frem i

lovieksten. Til sammenlikning viser vi til § 28-1 i nr. 2, som i lovteksten uttrylkelig dpner for
avtalefrihet (nér det gjelder oppsigelsesirist).

Om bakgrunnen for bestemmelsen heter det i Ot.prp. nr, 95 (2005-2006) s. 111, blant annet:

Slik departementet ser det, vil det ikkje vere tenleg G lovfeste ein generell vett for kontrollutval i alle
samarbeidskommunane til a fore tilsyn med den interne drifta i veriskommunen. Dette ville gi stor
avgrensingsproblem med omsyn bl kva delar av verksemda eit kontrollutval skulle ha
tilsynsmyndigheit overfor. Kontrollutvalet i veriskommunen vil ha ansvay for é fore lopande tilsyn
med verksemda i (veris) kommunen etter dei vanlege reglane, At delar av verksemda dreier seg om
saker der myndigheita er delegert fri andre kommunar, bor ikkje endre paé dette.

Som det er peikt pd i hayringsnotatet, kan det likevel vere behov for at kontrollutvala i
samarbeidskommunane fir informasjon om vedtak som bliy giorde i veriskommunen etter delegert

Postadresse Konloradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Erland Aamodt
NO-0032 Oslo Org no. 22246828

postmeottak@kmd.dep.no http:/www.kmd.dep.no/ 972417858




myndigheit, Etter lbw‘ramlegget skal det i samarbeidsavialen takast inn foresegner om informasjon
J¥a veriskommunen til kvar enkelt samarbeidskommune. Kontrollutvalet i samarbeidskommunane
vil ha den same reiten Vil informasjon som etter ei slik foresegn blir gitt il sjolve kommunen.
Kontrollutvalet i samarbeidskommunen vil ha tilgang il all dokumentasjon og all informasjon som
samarbeidskommunen far. Det er ikkje grunn til 4 gi kontrollutvalet meir vidigdande
informasjonsrett enn den vetten som ligg 11l sjolve samarbeidskommunen. Departementet har derfor
komme til at det ikkje vil vere nodvendig G regulere informasjonsretien til kontrollutvalet utover

dette,

Departementet legger vekt pa at det heller ikke loviorarbeidene er indikasjoner pi at
bestemmelsen kan fravikes ved avtale. Etter departementets oppfatning viser forarbeidene ogsi
at behovet for at samarbeidskommunenes kontrolluivalg skulle ha myndighet overfor
veriskommunen er begrenset. Ogsa dette peker i retning av at det ikke var meningen 4 apne for
4 avtale noe annet enn den myndighetsfordelingen som § 28-1 j fastsetter.

Departementet antar etter dette at det ikke kan avtales at en samarbeidskommunes
kontrollutvalg skal kunne opprettholde sin myndighet § 77 nr. 1.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f)

avdelingsdirekior
Erland Aamodt

seniorradgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatuy.
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KS lanserer nytt styrevervregister - KS .
/&Z&M - J70JZ

Pkonomi

Arbeidsgiver Helse og velferd Skole og oppvekst ogd krati Innovasjon og forskning OmKs

KS lanserer nytt styrevervregister

12.05.2014 e Skrivut | & Tips

Fra mandag 12. mai blir styreverv og andre viktige interesser til folkevalgte og ledere i kommuner og
fylkeskommuner automatisk tilgjengelig i Styrevervregisteret.

Registeret vil inneholde en oversikt over alle folkevalgte, ledere og ansatte med innstillings- og beslutningsrett i
de om lag 350 kommuner/fylkeskommuner, samt 94 kommunale selskaper som har sluttet seg til registeret.

Folkevalgte og ledere trenger ikke lenger selv registrere sine verv. Opplysninger fra Kommuneregisteret om verv
og stilling i kommunesektoren, samt opplysninger fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret
(«Brgnngysundregistrene»), blir n8 automatisk lagret | Styrevervregisteret. Opplysningene oppdateres hvert &r i
desember.

- Dette gjer det enklere for folkevalgte og ledere som heretter slipper 3 passe pa at de riktige opplysningene er
oppgitt og oppdatert. Samtidig gjgres informasjonen mer tilgjengelig og komplett, fordi alle offentlig registrerte
opplysninger om folkevalgte og ledere i kommunen finnes pa ett sted. Dette er i trdd med v8r mélsetting om

(=3 . . . .

apenhet i kommunesektoren, sier styreleder i KS, Gunn Marit Helgesen.

Kommunene avgjgr
KS har ingen myndighet til § p8legge kommuner og fylkeskommuner 8 vaere med i Styrevervregisteret. Dette m&

fortsatt vedtas av kommunestyrer og fylkesting. Men ndr en kommune eller fylkeskommune har vedtatt § slutte
seg til registeret, vil opplysningene om samtlige folkevalgte og ansatte som skal omfattes av registeret, bli
automatisk overfgrt til Styrevervregisteret. Deretter er det opp til den enkelte 8 legge til opplysninger som ikke er
registrert i Enhets- eller Foretaksregisteret, men som han eller hun vurderer & kunne ha betydning.

Avklart
Kommuner og fylkeskommuner som alt er med i Styrevervregisteret, trenger ikke gjgre nytt vedtak. Selv om

registeret vil omfatte langt flere personer ettersom registreringen né skjer automatisk, trengs det ikke samtykke
fra den enkelte.

- Dette er avklart i dialog med Datatilsynet og Brgnngysundregistret. Det viktig 8 understreke at registeret ikke vil
inneholde noen opplysninger som ikke allerede str i offentlige registre, med mindre den enkelte legger dem Inn

selv, sier Gunn Marit Helgesen.

Kontakter i KS

Direktgr Kjell Torgeir Skjetne, tIf 916 37 594
Spesialr8dgiver Lise Spikkeland, tif 901 10 048
Pressekontakt Kjell Erik Saure, tif 906 01 503

KONTAKTPERSONER FOR DENNE SAKEN SENTRALE LENKER OG DOKUMENTER
Spikkeland, Lise Lokaldemokrati og Styrevervregisteret
kommunegkonomi

Lise.Spikkeland@ks.no

Skjetne, Kjell-Torgeir Lokaldemokrati og
kommunegkonomi
Kjell-Torgeir.Skjetne@ks.no

7N Kontakt ansatte
B Nyhetsvarsling

©KS
Redakter:  Sissel Ambjer B RSS-stram
Webmaster: ks.no-support@ks.no v, Nettstedskart

&-R Alfabetisk oversikt

http://www.ks.no/tema/Om-KS/Presse/Pressemeldinger/K S-lanserer-nytt-styrevervregister/ 23.05.2014




Endringer i IKS loven - KS Bedrift Side 1 av 1

@YM@,L Hote
KS Bedrift
Du er her: Hiem > Aktuelt > Endringer i IKS loven

Aktuelt
Endringer i IKS loven

05.05.2014 Tone Molveer Berset

| disse dager er det mange interkommunale selskaper (IKS) som avholder representantskapsmgater. Vi
minner om at det er gjort noen endringer i IKS-loven som kan fa betydning for prosessen ved arets

budsjettbehandling.
Budsjettet er endelig nar det er vedtatt av representantskapet

For IKS som far arlige tilskudd fra eierkommunene sine er det ikke lenger ngdvendig & vente pa at
eierkommunene skal behandle sine budsjett. Selskapets arsbudsjett er endelig nar det er vedtatt av
representantskapet (men mé revideres dersom det oppstar vesentlige endringer). Denne forenklingen
gjelder for interkommunale selskaper og er en fglge av at IKS-lovens § 18 na er fijernet.

Laneopptak i IKS

Det er ogsa gjort endringer i reglene for adgangen til & ta opp lan for IKS. Selskapet kan bare ta opp lan
dersom dette star i selskapsavtalen, og selskapsavtalen ma ha en gvre grense for selskapets
laneopptak. Det betyr at selskapet na ikke kan ta opp lan uten at eierne er enige og denne enigheten er
kommet til uttrykk i selskapsavtalen. Pa den annen side er det ikke lenger er ngdvendig at laneopptak
godkjennes av departementet (fylkesmann), bortsett fra nar en av eierkommunene er underlagt de
saerlige reglene i kommuneloven § 60 (ROBEK). Disse endringene er en faolge av at IKS-lovens § 22,
fierde ledd er fiernet. For representantskapet innebaerer dette at det ikke kan fastsette et budsjett som er
basert pa laneopptak uten at selskapet er gitt adgang til dette i selskapsavtalen.

Ta kontakt med Tone Molveer Berset dersom det er noe du lurer pa om dette.

. http://www ks-bedrift.no/Aktuelt/Endringer-i-IKS-loven/ 21.05.2014




Notteray kommune Gosborentr et

i i Var ref.: 14115891
Sekretariatsseksjonen e FE.033
Deres ref..
Dato: 20.08.2014

Lise Lundstrem Maier
Torbjgrnredveien 56

3140 NOTTER®Y

Suppleringsvalg til kontrollutvalget for resten av valgperioden 2011-2015
Kommunestyret behandlet saken i mate 18. juni 2014 sak 51/14 og gjorde falgende vedtak.

KS-051/14 Vedtak:
Kontrollutvalget inntil 2015
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Saken gjelder:
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Tingrettsdommer Siw Morrow

Gyldighet av og stgrrelse pa tilknythingsgebyr —
Smakravsprosess

Sven Erik Skjefstad

mot

Ngttergy kommune

Advokat Tor Hafli
v/advokatfullmektig Cicilie Sgrum
Gregoire

Ingen begrensninger i adgangen til offentlig gjengivelse




DOM

Saken gjelder gyldigheten av og starrelsen pé et gebyr ilagt av Nattergy kommune for
tilknytning til kommunalt vann- og avliepsanlegg.

Framstilling av saken

Sven Erik Skjefstad (heretter Skjefstad) er hjemmelshaver til eiendommen Nestvikveien 43
i Netterey kommune. Fiendommen var ikke tilknyttet kommunalt anlegg, men hadde vann
fra brenn og septiktank sammen med Nestvikveien 41, Fra septiktanken gikk avlepet
urenset til sja.

Den 9. april 2013 fikk Skjefstad varsel fra Netteroy kommune (heretter kommunen) om at
det — med hjemmel i plan- og bygningsloven § 27-2 — ville bli gitt palegg om tilknytning
til kommunalt avigpsanlegg. Det ble i varselet gitt tre ukers frist for uttalelse. Vedlagt
varselet fulgte en generell orientering "Tiltak pd private aviopsledninger i Notteray
kommune".

Ved vedtak av 14. mai 2013 ble Skjefstad gitt palegg om tilknytning til kommunalt aviep
for sin eiendom. Frist for gjennomfaring av palegget ble satt til 1. cktober 2013, og det ble
. .

g

Ivat 43 2al
opplyst at veataket kunne paiages mnchn e UK.

VL

Nestvikveien 43 var fra 1982 andelshaver i Ytre Nestvik vann- og avlepsslag, og Skjefstad
knyttet sin eiendom pé andelslagets anlegg, som igjen er tilknyttet kommunens
avlgpsanlegg.

I forbindelse med tilknytningen krevde kommunen et tilknytningsgebyr pa kr 12 000,-,
med tillegg av mva., totalt kr 15 000,-. Faktura av 18. oktober 2013 ble sendt Skjefstad,
med betalingsfrist 6. november 2013,

Notteray komuune har en tilskuddsordning ved palegg om tilknytning tii spilivann.
Orientering om denne er inntatt i "Tiltak pd private avlgpsledninger i Notteray kommune".
Det fremgar pd side 4 at; "Engangsgebyr for tilknytring av spillvann reduseres med 80 %
etter pdslag av merverdiavgift (15 000 — 12 000 = 3 000, tall 2012) det gis ikke tilskudd til
engangsgebyr for tilknytning av overvann."

Samme dag som kommunen utstedte faktura til Skjefstad — den 18. oktober 2013 — utstedte
kommunen en kreditnota for refusjon av tilknytningsgebyr pa kr 12 000,-.

Skjefstad klaget over vedtaket, og anforte at det var ugyldig, at det forels usaklig
forskjellsbehandling, og hadde anmerkninger til kommunens faktura. Formannskapet i
kommunen behandlet klagen den 27. november 2013, Klagen ble ikke tatt til folge og
kommunens krav pi innbetaling av kr 3 000,- ble oppretthold.
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Tonsberg tingrett mottok den 17. mars 2014 stevning fra Skjefstad, med slik p&stand;

1. Sven Erik Skjefstad frifinnes.
2. Nottergy kommune dgmmes til & dekke Sven Erik Skjefstads sakskostnader med
tillegg av lovens til enhver rid gjeldende forsinkelsesrente fra forfall og til og med

betaling skjer.

Rettidig tilsvar ble inngitt av advokat Tor Hafli v/ advokatfullmektig Cicilie Serum
Gregoire, pd vegne av kommunen den 20. mai 2014, med slik pastand;
1. Vedtak vedrerende palegg om tilknytning til kommunalt vann- og avlepsanlegg av
14.05.03 er gyldig.
2. Sven Erik Skjefstad demmes til 4 dekke Notteray kommunes saksomkostninger
innenfor rammene av tvl. §10-4,

Muntlig sluttbehandling ble avholdt 24. juni 2014. Skjefstad mette uten prosessfullmektig.
Kommunen var representert ved tekniker Agnes Bergsagel og advokatfullmektig Gregoire.
Begge parter avga forklaring og det ble foretatt slik dokumentasjon som fremgar av

rettsboken.

Saksgkerens, Sven Erik Skjefstads, pastandsgrunnlag

Merverdiavgiftsloven § 4-2 annet ledd far betydning for beregningsgrunnlaget for
merverdiavgiften pa tilknytningsgebyret, idet kommunens tilskuddordning er en
forh&ndavtalt rabatt. Det ligger automatikk i tildelingen av tilskuddet, idet dette skjer
uoppfordret og uten spknad. Beregningsgrunnlaget for merverdiavgiften blir da kr 0,- og
Skjefstad skal frifinnes for kravet fra kommunen pa kr 3 000,-.

Det er skremmende nar kommunen neglisjerer hva Hayesterctt forlanger at man skal gjore
ndr en star overfor en rabatt. Det skal foretas en samlet og firi bevisbedommelse av de
underliggende fakta, jf. Rt. 2000 side 402. Nér dette ikke gjares "misskjotter"” kommunen
seg, men det vil ikke kommunen ta til seg. Kommunen har ikke henvist til noen
bestemmelse i merverdiavgiftsloven, og avskjarer likevel muligheten for & trekke fra etter

subjektivt skjenn.

Alternativt skal Skjefstad frifinnes fordi kommunen ikke har hjemmel til & palegge en
tilknytningsavgift. Forurensningsloven § 27 gir kun grunnlag for én tilknytningsavgift, og
denne skal betales til det private anlegget, nir en kopler seg pé slikt anlegg.

Saksekerens péstand: Som i stevningen.
Saksektes, Nottergy kommunes, pastandsgrunnlag

Nestviksveien 43 er tilknyttet kommunens anlegg via et privat anlegg, og det gir grunnlag
for tilknytningsavgift.
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Kommunen er forurensningsmyndighet og har hjemmel for 4 gi palegg om tilknytning til
kommunalt vann- og avlgpsanlegg. Det ble fattet et enkeltvedtak i trdd med reglene i
forvaltningsloven kap. 4. Plan- og bygningsloven § 27-2 jf. forurensningsloven § 23 angir
at kommunen kan palegge direkte tilknytning eller tilknytning via et privat anlegg,
Kommunen har ogsé hjemmel til 4 pdlegge private 4 la andre knytte seg pé anlegget, men
det var ikke nedvendig i dette tilfellet, idet Nestvikveien 43 allerede hadde en andel i det
private avlapslaget.

Det er ikke tvil om at kommunen hadde hjemmel, og det foreligger ingen usaklig
forskjellsbehandling. Komumunen jobber for at flest mulige eiendommer skal knyttes pd det
kommunale anlegget over tid. Det ble gitt varsel og palegg og klageadgang. Vedtaket er

gyldig.

Koummen har krevd at tilknytningsgebyr pa kr 15 000,- inkl. mva. Tilskuddet fra
kommunen er ingen rabatt, slik at merverdiavgiftsloven § 4-2 annet ledd far ikke
anvendelse.

Det vises til gebyrforskriften og tilskuddordningen. Hensikten bak ordningen er at den
enkelte bruker ikke skal matte betale mer enn nedvendig, men kommunen kan ikke lempe
pa gebyrets merverdiavgift. Kommunen ensker & gjore palegg om tilknytning minst mulig
byrdefullt for den som palegges tilknytning, og har derfor besluttet & gi et tilskudd til de
som har en eiendom med et lovlig anlegg, men som pélegges & kanytte seg til det
kommunale aniegget. Formalet med lovgivningen er ikke at kommunen skal betale

merverdiavoiften for alle brulterne
mervergiavginion of alle sruxeine,

Plikten til 4 betale tilknytningsgebyr gjelder ogsa ved tilknytning til kommunenes vann- og
avlgpsanlegg via et privat anlegg. Det vises til lokal forskrift § 4, som er hjemlet i lov om
vass- og kloakkavgifter § 3. Dette er ogsa trdd med juridisk litteratur, jf. Guttorm Jakobsen.

Fakturaen for tilknytningsgebyret og kommunens tilskuddordning er to transaksjoner, men
av praktiske arsaker utstedes en kreditnota for den siste pd kr 12 000,-. Tilskuddet gis
heller ikke helt automatisk, idet det ikke er alle som fér palegg som far tilskudd.
Kommunen har fattet et gyldig vedtak om tilknytningsgebyr og Skjefstad ma betale
gebyret pa kr 3 000,-.

Saksektes pastand: Som i tilsvaret.

Rettens vurdering

Det folger av forurensningsloven § 23 annet ledd at plikt til titknytning til eksisterende
avlgpsledning reguleres av plan- og bygningsloven, og at vedtak etter plan- og
bygningsloven kan treffes av forurensningsmyndigheten. Forurensningsmyndigheten kan
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videre bestemme at avlgpsvann kan ledes inn i en annens avlgpsanlegg.
Forurensningsmyndigheten er kommunen pé lokalt niv, jf. forurensingsloven § 81 forste
ledd bokstav c.

Det folger videre av plan- og bygningsloven § 27-2 annet ledd at; "Ndr offentlig
avlgpsledning gdr over eiendommen eller i veg som stoter til den, eller over neerliggende
areal, skal bygning som ligger pd eiendommen, knyttes til avigpsledningen.” Det fremgar
av fjerde ledd at dette ogsé gjelder for eksisterende byggverk.

Kommunen har i dette tilfellet palagt Skjefstad & knytte sin eiendom til det kommunale
vann- og avlgpsanlegget. Det er opplyst at dette ble gjort via Ytre Nestvik vann- og
avlegpsslag, som igjen er tilknyttet kommunenes avlgpsanlegg. Nestvikveien 43 var allerede
andelshaver i anlegget, og etter det opplyste var dette mest hensiktsmessige — bade med

hensyn til avstand og kostnad.

Retten kan ikke se at det er forhold ved vedtaket om tilknytning til det kommunale vann-
og avlgpsanlegget som gjor det ugyldig. Av miljehensyn er det et mal for kommunene at
flest mulig eiendommer tilknyttes det kommunale anlegget, og det er heller intet som tyder
pé at Skjefstad er blitt utsatt for en usaklig forskjellsbehandling.

Det folger videre av forurensningsloven § 23 tredje ledd at der det skjer en tilknytning til
kommunal avlgpsledning, betales tilknytningsavgift etter lov 16. mars 2012 nr. 12 om
kommunale vass- og avlapsanlegg. Skjer tilknytning til privat avlepsanlegg, kan eieren av
anlegget kreve at vedkommende foretar eller betaler de utvidelser og forandringer av
avlapsanlegget som tilknytningen gjor ngdvendig, eller at det blir stilt sikkerhet for dette.
Eieren kan ogsa kreve refusjon for anleggsutgiftene i samsvar med plan- og

bygningsloven.

Det folger videre av lov om kommunale vass- og avlepsanlegg § 3 at; "Ndr ein fast
eigedom har tilknyting til kommunal vass- eller avlopsleidning, anten beinveges eller
gjennom privat samleidning, har eigaren skyldnad til a svare vass- og avigpsgebyr til
kommunen.". Bestemmelsen fastsetter en plikt til & betale et tilknytningsgebyr til
kommunen — vavhengig av om eiendommen er direkte tilknyttet det kommunale vann- og
avlgpsanlegget direkte eller via et privat anlegg, som igjen er tilknyttet det kommunale
anlegget. Av dette folger at forurensningsloven § 23 tredje led forste punktum gjelder
tilknytningsavgift til kommunen — uansett om denne er direkte eller indirekte — mens annet
punktum gjelder en eventuell tilleggsbetaling til eieren av det privat anlegg, som
eiendommen knyttes direkte fil.

Tidligere lov om kommunale vass- og kloalkavgift (LOV-1974-05-31-17) § 3 ga
kommunen hjemmel til i forskrift 4 bestemme sterrelsen pé avgiftene i kommunen og gi
nermere regler om gjennomfering av avgiftsvedtaket og innkreving av avgiftene. Denne
bestemmelsen er nd erstattet av LOV-2012-03-16-12 § 5.

-5- 14-047704TVI-TONS



Tilknytningsgebyret er hjemlet i lokal forskrift om vann- og avlepsgebyrer, vedtatt av
kommunestyret i Nottergy den 7. desember 2011 (FOR-2011-12-07-1229), med hjemmel i
tidligere lov om kommunale vass- og kloakkavgifter, som nevnt over. Av forskriften § 4
fremgér at plikten til & betale gebyr gjelder bebygd eller ubebygd eiendom som blir/er
tilknyttet kommunalt vann- og/eller avlapsnett, og at tilknytningen kan vere enten direkte
til kommunal ledning eller via felles privat ledning.

Nagttergy kommune har séledes hjemmel for 4 palegge Skjefstad & betale et
tilknytningsgebyr. Dette gebyret har kommunen fastsatt til kr 12 000,- med tillegg av
merverdiavgift., totalt kr 15 000,-.

Kommunen har videre etablert en ordning hvor det gis et tilskudd fra kommunen til den
som pélegges & knytte sin eiendom til det kommunale vann- og avlgpsanlegget.
Tilskuddordningen er regulert i FOR-2011-12-07-1229 § 11, og det fremgér der at det gis
tilskudd til engangsgebyr for tilknytning for eiendommer med eksisterende bolig som far
palegg om tilknytning til kommunalt nett med hjemmel i plan~ og bygningslov 27. juni
2008 nr. 71 § 27-2. Det er ogsé redegjort for tilskuddordningen i den generelle orientering
"Tiltak pd private aviopsledninger i Notteray kommune", som ble sendt Skjefstad sammen

nneaanoagahrent fae f3illractmiag o

med varsclet om P“""’SB Av denne fluu;.sal at Cgangsgloyrt 101 MiYling av okuu Vaiii
reduseres med 80 % etter paslag av merverdiavgift. For 2012 var tallene kr 15 000 — 12
000 = kr 3000,- i tilknytningsgebyr. Det et opplyst at tallene var de samme i 2013,

Skjefstad har anfort at kommunens tilskuddordning er 4 regne som en "forhdndsavialt,
betinget rabart” etter merverdiavgiftsloven § 4-2 annet ledd, Nevnte bestemmelse angir at
forhdndsavtalte, betingede rabatter gitt direkte i forbindelse med et salg kommer til fradrag
i beregningsgrunnlaget i den utstrekning de er blitt effektive. Skjefstad har p4 denne
bakgrunn anfert at beregningsgrunnlaget for merverdiavgift pa tilknytningsgebyret blir kr
0,-. Regnestykket er at tilskuddet pa kr 12 000,- skal trekkes fra tilknytningsgebyret pé kr
12 000,- for det beregnes merverdiavgift. Skjefstad har ogsa vist til Rt. 2000 side 402, som
han mener far betydning for vurderingen.

Hva gjelder Rt. 2000 side 402 og de uttalelser Skjefstad har vist til i denne avgjerelsen
gjelder de i hovedsak avgiftsmyndighetenes bedemmelse av beviser i forbindelse med
kontroll av avgiftsberegning. Retten kan ikke se at dette far direkte betydaing i denne sak.

Hovedregelen for beregning av merverdiavgift folger av merverdiavgiftsloven § 4-1 forste
ledd, som lyder; "Ved omsetning av varer og tjenester er beregningsgrunnlaget for
merverdiavgiften vederlaget, herunder tilskudd som utgjor en del av prisen pd varen eller
tienesten. Selve merverdiavgiften regnes ikke med i beregningsgrunnlaget.”
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Det fremgér videre av merverdiavgifisloven § 4-2 farste ledd bokstav b at
tilknytningsavgifter, gebyrer og andre belap som paleper ved levering av varer og tjenester
inngdr i beregningsgrunnlaget for merverdiavgift. Det folger av Ole Gjems-Onstad og Tor
S. Kildal “MVA-kommentaren" 4. utgave side 298 at "Engangsbetalinger for i fé tilgang til
ulike tjenester eller varer utgjor en del av den leveringen og skal avgifisberegnes pd
samme mdte og med samme sats som denne. Etter dette vil ordincere tilknytningsavgifter
Jor [ eks vann og kloakk utgjore en del av tjenestene vedrarende vann og kloakk”. P& denne
bakgrunn er det klart at tilknytningsgebyret pa kr 12 000,- utleser krav om merverdiavgift.

Det fremgér videre av Ole Gjems-Onstad og Tor S. Kildal "MVA-kommentaren” 4. utgave
side 291 at "Direkte tilskudd som dekker en del av vederlaget ved kjopet — direkte
subsidiering — reduserer derimot ikke avgifisgrunnlaget, se jf. den noe uklare ordlyden § 4-
1 forste ledd forste punktums siste ledd: "... herunder tilskudd som utgjor en del av prisen
pa varen eller fjenesten”. ........ Eksempelvis gir mange kommuner bidrag til ulike
miljatiltak som direkte subsidiering. Bidraget reduserer ikke vederlaget og

avgiftsberegningen."

Notterey kommune gir palegg om tilknytning til kommunens vann- og aviepsanlegg ut fra
et miljehensyn, og har valgt & subsidiere de innbyggerne som allerede har et godkjent
vann- og kloakkanlegg, men som likevel palegges & knytte seg til det kommunale anlegget.
Slik kostnaden pa gebyret og tilskuddet er satt, innebaerer dette at brukeren kun mé4 betale
merverdiavgiften av tilknytningsgebyret, som ellers ville vert en utgift for kommunen.

P& denne bakgrunn finner retten at tilskuddordningen ikke kan anses & vare en rabatt, som
skal gé til fradrag for merverdiavgiften beregnes, Tilskuddsordningen er en direkte
subsidiering av kommunens innbyggere i forhold til det gebyr som ilegges for
tilknytningen, og dette tilskuddet reduserer ikke vederlaget eller avgiftsberegningen.

Hvorvidt kommunen kunne ha ordnet seg praktisk p4 en slik méte at tilknytningsgebyret
falt bort, eller ikke utlaste merverdiavgift, skal retten ikke ta stilling til, og retten forholder
seg til den praktiske ordning som er valgt av kommunen. At kommunens
regnskapsmessige héndtering av tilskuddet gjores ved bruk av kreditnota, kan heller ikke

ses & fore til noen annen losning.

P& denne bakgrunn finner retten at Skjefstad plikter & betale kr 3 000,- til Nettergy

kommune.
Sakskostnader

Kommunen har vunnet saken og har fremmet krav om at Skjefstad ma dekke kommunens
sakskostnader med kr 750,-. Retten har veert i telefonisk kontakt med advokatfullmektig

Gregoire, som opplyste at dette var eks. mva.
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Saksomkostninger i smékravsprosess reguleres av tvisteloven § 10-5. Bestemmelsens annet
ledd setter grenser for omfanget av saksomkostningene, og kommunens krav ligger

innenfor dette.

Retten finner kostnaden nedvendig, og Skjefstad demmes til & erstatte kommunens
sakskostnader med kr 937,50,- inkl. mva.

DOMSSLUTNING

1. Sven Erik Skjefstad demmes til 4 betale kr 3 000,- -kronertretusen- i
tilknytningsgebyr til Nottetey kommune.

2. Sven Erik Skjefstad demmes til innen 2 -to- uker fra dommens forkynnelse &
erstatte Notteray kommunes sakskostnader med kr 937,50
-nihundreogtrettisjukronerogfemtiore-,

Retten hevet

J/';g,) L e 3

Rettledning om ankeadgangen i sivile saker vedlegges.

SR (")W\\,Le,u, I”E.r S ;o
fnoberg ingieft } ST N
i

P
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Rettledning om ankeadgangen i sivile saker

Reglene i tvisteloven kapitler 29 og 30 om anke til lagmannsretten og Hayesterett regulerer
den adgangen partene har til 4 fa avgjerelser overpravd av hayere domstol. Tvisteloven har
noe ulike regler for anke over dommer, anke over kjennelser og anke over beslutninger.

Ankefristen er én méned fra den dagen avgjorelsen ble forkynt eller meddelt, hvis ikke noe
annet er uttrykkelig bestemt av retten. Ankefristen avbrytes av rettsferien. Rettsferie er
folgende: Rettsferiene varer fra og med siste lordag for palmesendag til og med annen
paskedag, fra og med 1. juli til og med 15. august og fra og med 24. desember til og med
3. januar, jf. domstolloven § 140,

Den som anker m4 betale behandlingsgebyr. Den domstolen som har avsagt avgjerelsen kan
gi nermere opplysning om sterrelsen pad gebyret og hvordan det skal betales.

Anke til lagmannsretten over dom i tingretten
Lagmannsretten er ankeinstans for tingrettens avgjerelser. En dom fra tingretten kan ankes pa
grunn av feil i bedemmelsen av faktiske forhold, rettsanvendelsen, eller den saksbehandlingen

som ligger til grunn for avgjerelsen.

Tvisteloven oppstiller visse begrensninger i ankeadgangen. Anke over dom i sak om
formuesverdi tas ikke under behandling uten samtykke fra lagmannsretten hvis verdien av
ankegjenstanden er under 125 000 kroner. Ved vurderingen av om samtykke skal gis skal det
blant annet tas hensyn til sakens karakter, partenes behov for overpraving, og om det synes &
vaere svakheter ved den avgjerelsen som er anket eller ved behandlingen av saken.

I tillegg kan anke — uavhengig av verdien av ankegjenstanden — nektes fremmet nar
lagmannsretten finner det klart at anken ikke vil fore fram. Slik nekting kan begrenses til
enkelte krav eller enkelte ankegrunner.

Anke framsettes ved skriftlig ankeerklaering til den tingretten som har avsagt avgjerelsen.
Selvprosederende parter kan inngi anke muntlig ved personlig oppmete i tingretten. Retten
kan tillate at ogsa prosessfullmektiger som ikke er advokater inngir muntlig anke.

I ankeerkleringen skal det serlig pipekes hva som bestrides i den avgjerelsen som ankes, og
hva som i tilfelle er ny faktisk eller rettslig begrunnelse eller nye bevis.
Ankeerkleeringen skal angi:

- ankedomstolen

- navn og adresse pd parter, stedfortredere og prosessfullmektiger

- hvilken avgjerelse som ankes

- om anken gjelder hele avgjorelsen eller bare deler av den

- det krav ankesaken gjelder, og en péstand som angir det resultatet den ankende parten

krever

- de feilene som gjores gjeldende ved den avgjarelsen som ankes

- den faktiske og rettslige begrunnelse for at det foreligger feil

- de bevisene som vil bli fort

- grunnlaget for at retten kan behandle anken dersom det har veert tvil om det

- den ankende parts syn pa den videre behandlingen av anken




Anke over dom avgjeres normalt ved dom etter muntlig forhandling i lagmannsretten.
Ankebehandlingen skal konsentreres om de delene av tingrettens avgjerelse som er omtvistet
og tvilsomme ndr saken stér for lagmannsretten.

Anke til lagmannsretten over kjennelser og beslutninger i tingretten

Som hovedregel kan en kjennelse ankes p grunn av feil i bevisbedemmelsen,
rettsanvendelsen eller saksbehandlingen. Men dersom kjennelsen gjelder en
saksbehandlingsavgjarelse som etter loven skal treffes etter et skjonn over hensikismessig og
forsvarlig behandling, kan avgjerelsen for den skjennsmessige avveiningen bare angripes pa
det grunnlaget at avgjarelsen er uforsvarlig eller klart urimelig,

En beslutning kan bare ankes pé det grunnlaget at retten har bygd pa en uriktig generell
lovforstaelse av hvilke avgjerelser retten kan treffe etter den anvendte bestemmelsen, eller pé
at avgjerelsen er apenbart uforsvarlig eller urimelig.

Kravene til innholdet i ankeerklaringen er som hovedregel som for anke over dommer.

Etter at tingretten har avgjort saken ved dom, kan tingrettens avgjorelser over
saksbehandlingen ikke ankes sarskilt. T et slikt tilfelle kan dommen isteden ankes pa grunnlag

av feil 1 saksbehandlingen.

Anke over kjennelser og beslutninger settes fram for den tingretten som har avsagt
avgjerelsen. Anke over kjennelser og beslutninger avgjeres normalt ved kjennelse etter ren
skrifilig behandiing i iagmannsreiten.

Anke til Hoyesterett
Hoyesterett er ankeinstans for lagmannsrettens avgjorelser.

Anke til Hoyesterett over dommer krever alltid samtykke fra Hoyesteretts ankeutvalg. Slikt
samtykke skal bare gis ndr anken gjelder spersmal som har betydning utenfor den
foreliggende saken, eller det av andre grunner er sarlig viktig 4 fa saken behandlet av
Hayesterett. — Anke over dommer avgjores normalt etter muntlig forhandling.

Hoyesteretts ankeutvalg kan nekte 4 ta til behandling anker over kjernnelser og beslutninger
dersom de ikke reiser spersmal av betydning utenfor den foreliggende saken, og heller ikke
andre hensyn taler for at anken ber proves, eller den i det vesentlige reiser omfattende
bevisspersmal.

Nér en anke over kjennelser og beslutninger i tingretten er avgjort ved kjennelse i
lagmannsretten, kan avgjerelsen som hovedregel ikke ankes videre til Hayesterett.

Anke over lagmannsrettens kjennelse og beslutninger avgjeres normalt etter skriftlig
behandling i Heyesteretts ankeutvalg.




