V e S tf O I d Sted og dato: Borre, 27.2.2015
. Referanse: 191/2015/smh;mwb
Kommunerevisjor . )
Saksbehandler: Silje Maria Huru

Horten Videregéende skole
Skippergata 6
3187 Horten

Att: Fungerende rektor

RAPPORT ENHETSKONTROLL - HORTEN VIDEREGAENDE SKOLE

1. BAKGRUNN FOR KONTROLLEN

Regnskapsrevisjon er en lovpélagt oppgave i kommuner og fylkeskommuner, jfr.
Kommuneloven med forskrifter. Som en del av regnskapsrevisjonen for Vestfold
fylkeskommune har revisor derfor gjennomfort en rutinemessig kontroll med regnskapet til
Horten Videregaende skole. Forrige besek ved skolen ble, i henhold til rullerende plan,
foretatt i januar 2011.

1.1. Avgrensing av kontrollen og metodebruk

Revisjon er lovbestemt og utfares i henhold til gjeldende lover, forskrifter og normer for god
revisjonsskikk. Et sentralt begrep i normene er vesentlighetsvurdering og dette prinsipp
hensyntas ved var revisjon. Det vil si at regnskapet gjennomgas med hensyn til tallsterrelse,
regnskapsniva og omrader som kan ha en sentral betydning for bedemmelsen av
regnskapsinformasjonen.

[ forbindelse med revisjon for 2014 er enkelte sentrale omrader gjennomgatt med fokus for
dekning av formelle forhold hos lovgiver, samt temaer som er viktige ved avleggelse av
arsregnskapet for Vestfold fylkeskommune. Gjennomferingen er basert pa
stikkprovekontroller og vurdering av de interne rutiner. Rapporten bygger pa besek ved
Horten Videregdende skole den 16.12.14, samt opplysninger innhentet for og etter besgket.
Oppfoelgingspunkter fra forrige gjennomferte enhetskontroll er kommentert under aktuelt
revisjonsomréade.

2. FAKTAOPPLYSNINGER

Horten videregaende skole har to avdelinger Bekkegata og Skippergata. Horten videregaende
skole sorterer under avdelingen for utdanning i VFK. Rektor er budsjettansvarlig for
virksomheten. Horten videregéende skole er organisert under ansvar 21.

Totalt er det ved skolen 200 ansatte.
Kantinen ved skolen drives av Studentsamskipnaden i Vestfold.

Ansvaret for regnskapsfaringen ligger sentralt i VFK. Inngaende fakturaer sendes til skanning
ved regnskapsavdelingen. For enkelte hovedboksbilag skjer registreringen desentralt ved
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skolen. Ansvaret for lonnsfunksjonen ligger sentralt i lannsavdelingen i VFK. Variable
lennsbilag registreres ved skolen, mens fastlonnsbilag sendes til lennsavdelingen for
registrering sentralt.

3. REGNSKAP OG BUDSJETT

3.1 Budsjett
Opprinnelig budsjett for Horten videregéende skole ansvar 21 var pa kr 113 mill for 2014. Det
er foretatt budsjettjusteringer gjennom aret som til sammen gir et budsjett pa kr 119 mill.

Horten videregéende skole har hatt nedgang i elevtall og rammene er justert etter elevtelling
1.oktober 2014.

Ny Horten videregaende skole er innarbeidet i gjeldende ekonomiplan. Den nye skolen tas
sikte pa & vare ferdig til skolestart i 2019. Kostnadsestimat ligger innenfor
gkonomiplanrammen.

Horten videregdende samarbeider med Fagskolen i Vestfold og Kriminalomsorgen, men dette
er selvstendige enheter med eget budsjett og ansvar.

3.2 Regnskap

Driftsregnskapet for Horten vgs. med alle underliggende ansvar hadde pr 31.12 inntekter pa
8,8 mill og driftsutgifter pa 127 mill.

4. OMRADEREVISJON

Revisor har med bakgrunn i vurdering av enhetens rutiner og intern kontroll, gjennomfort
revisjon av omradene nedenfor basert pa stikkpraver.

4.1 Lennsomradet

Ved skolen registreres variable lennsopplysninger som reiseregninger og timelister. Nye
ansatte legges inn ved skolen, mens fastlann registreres sentralt ved lennsavdelingen i
fylkeskommunen.

4.1.1 Ansettelser og fast lenn

Protokoll fra tilsettingsmater inneholder opplysninger om hvem som er tilsatt og i hvilken
stillingssterrelse. Arbeidsavtalen inneholder lennsbetingelser. Det skrives egen avtale nér
arbeidsgiver dekker mobiltelefon.

For 3 ansatte har vi kontrollert at det foreligger arbeidsavtale og at de ansatte er registrert i
fylkeskommunens lgnssystem med riktig stillingssterrelse og lenn. Det manglet arbeidsavtale
for en av de ansatte, ellers ingen avvik.

4.1.2 Utbetaling av variabel lenn
Vare kontroller av utbetaling av variabel lenn har vist to tilfeller av at ansatte som har hatt
delvis studiepermisjon med lgnn i en del av stillingen har gjennomfort egne
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undervisningstimer, og fatt dette utbetalt som overtid. Vi har pa forespersel ikke mottatt
avtale mellom skolen og de ansatte vedrarende studiepermisjonen.

Etter revisjonens vurdering har de ansatte ikke krav pé overtid. Det er arbeid ut over
arbeidsmiljelovens grenser for alminnelig arbeidstid er overtidsarbeid. Dersom det blir
arbeidet ut over avtalt arbeidstid, men innenfor lovens grenser for alminnelig arbeidstid, vil
dette vaere sakalt merarbeid. Nar man har studiepermisjon har man ikke arbeidet. Overtid i
lovens forstand blir det forst nar det arbeides ut over normalarbeidstiden jfr. AML § 10-6.
Revisor kan heller ikke se at timene oppfyller kriteriene for overtid som framkommer av
hovedtariffavtalens § 6. For undervisning beregnes overtidstillegg ut fra timelenn for
undervisning. Overtidsutbetalinger bygger pé faktisk utfert arbeidsinnsats utover
normalarbeidstid og ikke at det er mottatt lonn/godtgjerelse under en permisjon.

4.1.3 Lonnsavtaler - skriftlighet

Etter Arbeidsmiljeloven § 14-5(1) og 14-6(1)skal det inngés skriftlig avtale i alle
arbeidsforhold og arbeidsavtalen skal inneholde opplysninger om forhold av vesentlig
betydning i arbeidsforholdet, herunder den gjeldende eller avtalte lonn ved arbeidsforholdets
begynnelse, eventuelle tillegg og andre godtgjeringer som ikke inngér i lennen.

I tillegg til manglende avtale om studiepermisjon som nevnt over har vi mottatt opplysninger
om at det eksisterer enkelte ordninger og lgnnstilpasninger for et mindretall av ansatte, uten at
disse ordningene er medtatt i arbeidsavtale eller annen form for skriftlig avtale.

Revisjonen er av den oppfatningen at alle uskrevne avtaler vedrerende lennsutbetalinger som
ikke kan hjemles i hovedtariffavtalen, seravtaler eller avtalevilkarene i den enkeltes
arbeidsavtale, ma tas opp til behandling og skriftliggjeres dersom man finner grunn til &
viderefore disse avtalene.

4.1.4 Oppsummering lgnnsomréadet

Revisjonen anbefaler at virksomheten gjennomgér sine rutiner for utbetaling av overtid og
innretter seg etter bestemmelsene i hovedtariffavtalens § 6 og reglene om overtid i
arbeidsmiljeloven.

Videre anbefaler revisjonen at virksomheten tar en gjennomgang av alle lgnnsutbetalinger
som ikke kan spores tilbake til avtalevilkér i arbeidsavtaler, hovedtariffavtaler eller
seeravtaler, og skriftliggjer dem dersom man finner grunn til & viderefore avtalene.

4.2 Driftsmiddelomradet

Alt inventar og utstyr skal registreres i IBS Inventar XL som er et elektronisk
registreringssystem for driftsmidler. Vi gjennomgikk rutinene vedregrende registrering og
inventarforing med ansvarlig for dette arbeidet ved skolen. Det er utarbeidet en egen
retningslinje som beskriver rutinene og kriteriene for nar en gjenstand skal inventarfores.
Vére kontroller tyder pé at retningslinjer og rutinebeskrivelser for inventarfering etterleves.

Biblioteket og media linjen har et eget system for registrering av hhv bgker og utstyr. Dette
systemet har ikke revisjonen gjennomgétt.
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4.2.1 Oppsummering driftsmiddelomradet
Det er ikke funnet vesentlige avvik gjennom revisjonshandlingene ovenfor.

4.3 Innkjepsomradet

Vi har i forbindelse med revisjon for 2014 gjennomgétt et utvalg av inngéende fakturaer
postert pa ulike kontoarter og har folgende kommentarer:

4.3.1 Dokumentasjon av utlegg

Vare kontroller har avdekket at dokumentasjon og spesifikasjon av utlegg i enkelte tilfeller
ikke tilfredsstiller bokfaringslovens krav. For eksempel fant vi et bilag som gjaldt matinnkjep
hvor det ikke var pafert anledning eller formal pa bilaget. I folge bokferingsloven § 5-5 skal
slike utlegg dokumenteres med formaélet, eller bruksomradet for varene og tjenestene skal
fremgé av dokumentasjonen.

4.3.2 Oppsummering innkjepsomradet
Revisjonen anbefaler vi at virksomheten gjor seg kjent med og innretter seg etter
bokferingslovens krav til dokumentasjon og spesifikasjon av utlegg.

4.4  Salgsomradet

Hovedandelen av salgsinntektene i regnskapet til Horten vgs. henforer seg til fakturerte
inntekter fra elev-pc ordning. Vi har gjennomgétt rutinene knyttet til denne ordningen, samt
tatt stikkprevekontroller av fakturagrunnlag mot utfakturering og bokfering.

Da kontantomsetning pa generelt grunnlag vil veare et risikoomrade har vi ogsa sett pa salg fra
friserlinjen og hudpleielinjen, selv om inntektene her ikke er vesentlige i forhold til
salgsomradet i sin helhet.

Horten vgs. har ogsa noe leieinntekter, vi har gjennomgétt dette omradet fra selve grunnlaget
til utfakturering og bokfering, og resultat av gjennomgang kommenteres under.

4.4.1 Elev-pcordning

De fleste linjene pa skolen er omfattet av ordningen med elev-pc. Pc-ene er Vestfold
fylkeskommunes eiendom og elevene betaler en &rlig leie for pc-en tilsvarende den laveste
sats for det til en hver tid ikke behovsprevede stipendet fra Statens ldnekasse for utdanning.

Fakturering skjer pa grunnlag av mottatte elevlister fra klasselarer. Fakturagrunnlag attesteres
og anvises. Anviser er studierektor.

Vare kontroller avdekket ingen avvik i forhold til attestasjon og anvisning, og kontrollerte
fakturaer var tilknyttet korrekt fakturagrunnlag. Analytiske kontroller av elevantall og leiesats
tilsier at inntektene for 2014 er fullstendige.
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4.4.2 Salg fra friserlinjen

Pa friserlinjen selges det tjenester, dvs. héarklipp/stell pa det dpne markedet som en del av
elevenes opplering og faglige utvikling. Tjenestene selges til reduserte priser (selvkost)
sammenlignet med prisen pa tilsvarende tjenester i markedet. Frisgrlinjen har siden forrige
enhetskontroll anskaffet en moderne kasse med daglig utkjering av z1-dagsrapporter. Kassen
telles daglig opp av to personer og kasseoppgjer undertegnes av disse.

Grunnlag for inntektsforing av salg pa friserlinjen er z1-rapportene. Salget inntektsfores pa
konto art 16500/annet salg av varer og tjenester ansvar 2152 HVS Avd.leder Design og
héndverk. Ved forrige enhetskontroll var det manglende avgiftberegning og bokfering av
dette salget, men na beregnes merverdiavgift pa korrekt méte og salget bokferes med kode
80/6 hoy mva sats.

4.43 Salg fra hudpleielinjen

Hudpleielinjen er avviklet og har ikke hatt salg etter mai 2014. Sum inntekter i 2014 var pa kr
14 416. Hudpleielinjen hadde siden forrige enhetskontroll anskaffet en moderne kasse med
mulighet for utkjering av z1-rapporter som er grunnlaget for bokforing av salg. Salget
inntektsfores pa konto art 16500/annet salg av varer og tjenester ansvar 2153 HVS Avd. leder
Helse og oppvekst. Ved forrige enhetskontroll var det manglende avgiftberegning og
bokfering av dette salget, men né beregnes mva pa korrekt méte og salget bokfores med kode
80/6 hoy mva sats.

Vére stikkprovekontroller avdekket at det ikke ble skrevet ut daglige z-rapporter og fylt ut
daglige dagsoppgjer, men at dette ofte ble samlet opp og tatt nar man hadde tid. Vi har fatt
forklart at dette skyldtes at oppfelgingsansvarlig ikke var tilstede hver dag pga kun 20 %
stilling. Som nevnt over har det vert begrenset salg i 2014 og hudpleielinjen er né avviklet,
men vi minner om at etter bokfoeringsloven § 5-3-3 er det et krav at det daglig skal utarbeides
dagsoppgjer pa grunnlag av z-rapporter. Dokumentasjon av kontantsalg sammenholdt med
daglig opptelling av kassabeholdning skal dateres og det skal fremgi hvem som har foretatt
opptelling av kassabeholdningen.

4.4.4 Leicinntekter

Horten vgs. har leieinntekter fra tilfeldig utleie av gymsalen. De leier ogsé ut lokaler i
Strandpromenaden 30 (tidligere Horten Ressurs). Vi har kontrollert leicavtalen og den
samvarer med det som er bokfort.

Hovedregelen i kompensasjonslovens § 4 er at det bare ytes kompensasjon i den utstrekning
anskaffelsen skjer til bruk i den kompensasjonsberettigede virksomheten. En anskaffelse med
delvis bruk innenfor og utenfor kompensasjonsberettiget formal gir rett til forholdsmessig
kompensasjon. Dersom utleie til andre er uvesentlig skal det ikke gjennomfores
forholdsmessig fordeling av mva-kompensasjon for utgiftene. Ved utleie over 5 % enten i
forhold til areal eller tid ved felles bruk av lokalene, ma mva-kompensasjon pa driftsutgiftene
reduseres med tilsvarende andel. Det ber utarbeides dokumentasjon for beregning av
utleieandel.

4.4.5 Oppsummering inntektsomradet
Revisjonen anbefaler fortsatt fokus pa bokferingsloven § 5-3-3, herunder krav om daglig
utarbeidelse av dagsoppgjer pé grunnlag av z-rapporter.
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Revisjonen anbefaler ogsa at virksomheten innretter slik regnskapsmessig at
merverdiavgiftsbehandling av kjep knyttet til Strandpromenaden 30 blir i henhold til
regelverk om forholdsmessig fradrag for merverdiavgiftskompensasjon.

4.5 Likvidomradet

Ved revisjon av likvidomréadet gjennomgar vi virksomhetens disponible bankkonti og

kontrollerer disse mot kontoutdrag. Vi gjennomfoerer ogsa kassetellinger i de tilfellene det er
aktuelt.

4.5.1 Bankkonti

Horten vgs. har en bankkonto som benyttes til innbetaling av parkering, hudpleie, frisar samt
innbetalinger til turer. Utbetalinger fra konto er utlegg til ansatte og ekskursjoner. Konten er
avstemt hver méaned.

Konto 7050.06.2066 DnB Nor Saldo pr 30.11.2014 kr 184 209

Horten vgs. har i tillegg en bankkonto som har vart til bruk i elevradet som ikke er bokfert i
fylkeskommunens regnskap. Denne kontoen har statt urert i med en saldo pa kr 19 725,- siden
2010 og ledelsen folger opp om konto skal avvikles.

4.5.2 Kasse

Skolen har hatt to kasser i tilknytning frisgrlinjen og hudpleielinjen. Disse har stort sett daglig
blitt talt opp. Ved besek hos skolen gjennomfoerte vi kontrolltellinger av kasse og
gjennomgikk tilherende kasseoppgjer. Ingen avvik ble avdekket.

4.5.3 Oppsummering likvidomradet
Det er ikke funnet vesentlige avvik gjennom revisjonshandlingene ovenfor.

S. Anbefalinger

Det er ikke funnet vesentlige avvik som pavirker regnskapsresultatet for omrédet totalt sett.
Pa bakgrunn av det som fremkommer i rapporten, anbefaler revisor folgende:

e at virksomheten gjennomgar sine rutiner for utbetaling av overtid og innretter seg etter
bestemmelsene i hovedtariffavtalen § 6 og reglene om overtid i1 arbeidsmiljeloven

e at virksomheten tar en gjennomgang av alle lannsutbetalinger som ikke kan spores
tilbake til avtalevilkér i hovedtariffavtale eller arbeidsavtaler, og skriftliggjer avtalene
dersom man finner grunn til & viderefore disse

e at virksomheten gjor seg kjent med og innretter seg etter bokfaringslovens krav til
dokumentasjon og spesifikasjon av utlegg

e at virksomheten har fokus pé bokferingsloven § 5-3-3, herunder krav om daglig
utarbeidelse av dagsoppgjer pé grunnlag av z-rapporter
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e at virksomheten innretter seg slik regnskapsmessig at merverdiavgiftsbehandling av
kjop knyttet til Strandpromenaden 30 blir i henhold til regelverk om forholdsmessig
fradrag for merverdiavgiftkompensasjon.

Med vennlig hilsen
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Marianne W. Bréthen Silje Hur
Leder regnskapsrevisjon Revisor

Kopi: Kontrollutvalget, VFK
Fylkesradmannen, VFK
Utdanningsdirekteren, VFK

Regnskapssjef, VFK
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