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Kommunal- og moderniseringsdepartementet KONGELIG RESOLUSJON

Statsrad: Jan Tore Sanner

Refnr:
Saksnr:  15/1436
Dato: 24.4.2015

VEDTAK OM SAMMENSLAING AV STOKKE, ANDEBU OG SANDEFJORD
KOMMUNER, VESTFOLD FYLKE

Kommunal- og moderniseringsdepartementet legger med dette fram en sak om vedtak og
iverksetting av sammenslaing av Stokke, Andebu og Sandefjord kommuner i Vestfold
fylke til én kommune.

Lov av 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser
(inndelingslova) § 4 gir Kongen fullmakt til & treffe vedtak om sammenslaing nér
kommunene har sluttet seg til forslaget om sammenslaing. Inndelingslova § 17 gir Kongen
fullmakt til & gi naermere regler for 4 sikre gjennomfoaring av vedtak om sammensléaing.
Med hjemmel i samme bestemmelse kan Kongen dessuten gjore unntak fra gjeldende
regler i lov eller forskrift om narmere angitte forhold, nér det blir regnet som nedvendig
for & gjennomfore vedtak om sammenslding. ’

Vedtak fattet i Stokke, Andebu og Sandefjord kommunestyrer og Vestfold fylkeskommune
Stokke kommunestyre vedtok 2. februar 4 sgke sammenslaing med Andebu og Sandefjord
kommuner. Likelydende vedtak ble fattet i Andebu kommunestyre 3. februar og
Sandefjord kommunestyre 5. februar.

Sandefjord kommune hadde 45 281 innbyggere per 1. januar 2015, mens Stokke hadde
11 506 innbyggere og Andebu hadde 5 860 innbyggere.

I alle tre kommunene er det arrangert folkemeter, og gjennomfert innbyggerundersekelser.
I januar 2015 ble det gjennomfert en felles innbyggerundersekelse i alle tre kommunene.
Pa spersméilet Mener du at Stokke, Andebu og Sandefjord bor etablere en ny kommune
sammen?, var det 69 prosent ja i Sandefjord, 61 prosent ja i Stokke og 64 prosent ja i
Andebu.

Fylkesmannen i Vestfold innkalte til et felles kommunestyremete 5. februar 2015 med de
tre kommunene. Der ble sakene som er nevnt i § 25 i inndelingslova draftet. I etterkant av
metet ble det samme dag fattet likelydende vedtak i de tre kommunestyrene om at
sammenslaingsdatoen ber settes til 1. januar 2017, og at navnet p& den nye kommunen
foreslas 4 vaere Sandefjord kommune,

Alle kommunestyrene gnsker at det nye kommunestyret skal ha 57 medlemmer, og at
kommunestyret for perioden 1. januar 2017 fram til konstituering etter ordinzert
kommunestyrevalg i 2019 skal besta av 39 representanter fra Sandefjord, 11 representanter
fra Stokke og 7 representanter fra Andebu.

Etter inndelingslova § 9 har fylkestinget uttalerett i saker som gjelder sammenslaing.
Fylkesutvalget i Vestfold gjorde 16. april 2015 folgende vedtak:



Vestfold fylkeskommune tar saken vedrorende kommunesammenslding av
Sandefjord, Andebu og Stokke til orientering.

Departementet vil bemerke:

Tidspunkt for sammensldingen

I trad med kommunestyrevedtak i Stokke, Andebu og Sandefjord kommuner av hhv. 2., 3.
og 5. februar 2015, vil departementet foresld at kommunene slds sammen fia 1. januar
2017.

Navnet pa den nye kommunen

Etter kommuneloven § 3 nr. 3 er det Kongen som vedtar endring i kommunens navn.
Det foreligger forslag fia alle tre kommunene av 5. februar 2015 om at Sandefjord skal
vaere navnet pd den nye kommunen. Departementet foresldr i trdd med dette at navnet pa
den nye kommunen skal vere Sandefjord.

Kommunestyrevalg og antall representanter i kommunestyret

Det holdes ikke ekstraordineert valg forut for sammensldingen 1. januar 2017.
Kommunestyrene har foreslatt at tallet pA medlemmer i det nye kommunestyret blir fastsatt
til 57. Departementet vil derfor foresla at representanttallet blir 57. Det nye kommunestyret
skal ha 39 representanter fra Sandefjord, 11 fra Stokke og 7 fra Andebu. Representantene
utpekes av og blant kommunestyrenes medlemmer. Kommunene velger representanter med
utgangspunkt i valgresultatet i 2015. Det nye kommunestyret kalles sammen til
konstituerende mote innen utgangen av oktober 2016, slik det gjores nar det er holdt valg
hesten for en sammenslaing, jf. inndelingslova § 27.

Funksjonsperiode

Funksjonsperioden for kommunestyrene i Stokke, Andebu og Sandefjord varer til 31.
desember 2016. 1 perioden fra konstituering av nytt kommunestyre til sammenslaingen trer
i kraft, er deres ansvar og fullmakter likevel avgrenset til det som er nedvendig for &
avslutte virksomheten i de eksisterende kommunene. Funksjonsperioden for
kommunestyremedlemmene som ikke blir en del av det nye kommunestyret, avsluttes 31.
desember 2016. Funksjonsperioden til fellesnemnda oppherer nér det nye kommunestyret
er konstituert.

Kommunale vedtekter og planer

Det nye kommunestyret ma vedta lokale vedtekter, forskrifter og planer for kommunen og
fa disse godkjent pa vanlig mate. I de tilfeller der det ikke er fattet vedtak om nye
forskrifter for 1. januar 2017, gis en sarskilt overgangsbestemmelse. Denne bestemmelsen
innebeerer at de lokale vedtektene, forskriftene og planene som i dag gjelder i Stokke,
Andebu og Sandefjord kommuner fortsatt skal gjelde for vedkommende omrider i den nye
kommunen, inntil nye felles vedtekter og forskrifter trer i kraft. Departementet foreslar at
fristen for 4 fastsette nye vedtekter og forskrifter settes til 30. juni 2017, jf. inndelingslova
§ 13. Kommuneplanene etter plan- og bygningsloven kapittel 11, inkludert arealdelen,
gjelder inntil det nye kommunestyret har vedtatt nye planer for den nye kommunen. Det
samme gjelder reguleringsplaner etter lovens kapittel 12. Sandefjord, Andebu og Stokke
kommuner far unntak fia kravet om & vedta kommunal planstrategi innen ett ar etter
konstituering av kommunestyrene hagsten 2015. Senest innen ett &r etter konstituering av
det nye kommunestyret hasten 2016 skal det foreligge en samlet kommunal planstrategi, jf.
plan- og bygningsloven § 10-1.



Fellesnemnd

Etter § 26 i inndelingslova skal det opprettes en fellesnemnd for & samordne og forberede
sammensldingen av kommunene. Fellesnemnda bestar i trdd med kommunestyrevedtakene
i Stokke, Andebu og Sandefjord av 17 personer — 5 fra Stokke, 3 fra Andebu og 9 fra
Sandefjord.

Valg av revisjonsenhet
I trdd med kommunestyrevedtakene i Stokke, Andebu og Sandefjord kommuner, skal
Sandefjord distriktsrevisjon foresta revisjon av etablering av ny kommune.

Foreleggelse
Utkast til kongelig resolusjon har vaert forelagt samtlige departementer.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

tilrar:

Med hjemmel i lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser av 15. juni
2001 nr. 70 (inndelingslova), vedtar Kongen sammenslaing av Stokke kommune, Andebu
kommune og Sandefjord kommune i Vestfold fylke med virkning fra 1. januar 2017.
Navnet pa den nye kommunen skal veere Sandefjord kommune. Det fastsettes
bestemmelser og gjeres unntak fra valgloven, kommuneloven og enkelte serlover i
samsvar med vedlagte forslag.



VEDLEGG

Sammenslaing av Stokke, Andebu og Sandefjord kommuner i Vestfold fylke.
Iverksetting og unntak fra kommuneloven, valgloven og enkelte srlover.

Fastsatt ved Kongelig resolusjon 24. april 2015 med hjemmel i lov om
fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) §§ 4
og 17. Fastsetting av bestemmelser for unntak fra valglov, kommunelov og
enkelte seerlover vedrorende iverksetting av sammensliingen av Stokke,
Andebu og Sandefjord kommuner.

1.

Stokke kommune, Andebu kommune og Sandefjord kommune skal med
virkning fra 1. januar 2017 slds sammen til én kommune. Navnet pa den nye
kommunen fastsettes til Sandefjord kommune.

Kommunestyret i den nye kommunen skal ha 57 medlemmer. Fram til
konstitueringen etter ordinaert kommunestyrevalg i 2019, skal
kommunestyret i nye Sandefjord kommune besta av 39 representanter fra
Sandefjord, 11 representanter fra Stokke og 7 representanter fra Andebu.
Disse utpekes av og blant de enkelte kommunestyrene med utgangspunkt i
valgresultatet i 2015. Representantene som velges til kommunestyrene i
september 2015, og ikke blir medlemmer av det nye kommunestyret, vil fi
en forkortet funksjonstid som kommunestyrerepresentanter. Det gjores
unntak fra valgloven § 9-1 (2) for 4 ivareta dette.

Det avholdes ikke ekstraordinzert valg for den nye kommunen forut for
sammenslaingen. Det nye kommunestyret kalles sammen til konstituerende
mgte innen utgangen av oktober 2016. Lederen av fellesnemnda kaller
sammen og leder metet inntil ny ordferer er valgt. Ellers gjelder reglene i
kommuneloven § 17 nr. 1 til 3. Funksjonsperioden for kommunestyrene i
Stokke, Andebu og Sandefjord varer inntil tidspunktet for iverksetting av
sammenslaingen. I perioden fra konstituering av nytt kommunestyre til
sammenslaingen trer i kraft, er deres ansvar og fullmakter likevel avgrenset
til det som er nedvendig for 4 avslutte virksomheten i de eksisterende
kommunene.

Vedtekter og forskrifter som er gjeldende i Stokke, Andebu og Sandefjord
kommuner skal fortsatt gjelde for vedkommende omréder i den nye
Sandefjord kommune inntil nye lokale vedtekter og forskrifter er gitt av
kommunestyret. Frist for fastsetting av nye vedtekter og forskrifter settes til
30. juni 2017. Kommuneplanene etter plan- og bygningsloven kapittel 11,
inkludert arealdelen, gjelder inntil det nye kommunestyret har vedtatt nye
planer for den nye kommunen. Det samme gjelder reguleringsplaner etter
lovens kapittel 12,

Sandefjord, Andebu og Stokke far unntak fra kravet i plan- og
bygningsloven § 10-1 om & vedta kommunal planstrategi innen ett ar efter
konstituering av kommunestyrene hasten 2015. Senest innen ett ar etter
konstituering av det nye kommunestyret hasten 2016 skal det foreligge en
samlet kommunal planstrategi, jf. plan- og bygningsloven § 10-1.
Fellesnemnda skal serge for at sammensetningen av kommunens forliksrad
er i trdd med domstolloven §§ 27 og 57, i perioden fra
sammenslaingstidspunktet 1. januar 2017 til nytt forliksrdd i den nye



kommunen trer i kraft 1. januar 2020. Fellesnemnda kan fastsla at det skal
vare tre forliksrad i denne perioden.

7. Representantene i de kirkelige fellesrddene i Stokke, Andebu og Sandefjord
kommuner skal vare representanter i fellesradet for den nye kommunen, jf.
kirkeloven § 5.

8. Kommunestyret skal oppnevne to medlemmer til kommunal
heimevernsnemnd i perioden fra sammensléingstidspunktet 1. januar 2017,
Jf. forskrift til lov om Heimevernet pkt. 22 og 23.

9. Kommunal- og moderniseringsdepartementet gis fullmakt til 4 gjore mindre
endringer i bestemmelser knyttet til unntak fra lov for 4 sikre
gjennomferingen av sammensldingen.

10. Denne resolusjonen trer i kraft straks.



11.5.2015 Tause om forlik | TB

ANNONSE

P
1
\
Ord.pashe.
INHABIL: Ordigrer Bjarne Sommerstad meldte seg inhabil lil & handtere saken da foreetningsparlneren Tege Birkelund slevnet kommunen. Folo. Henrik
Ulrichsen
Ingen rettssak mellom Terje Birkelund og Andebu
Tause om forlik
Ordfgrer Bjarne Sommerstads kompanjong, Terje Birkelund, saksgkte Andebu kommune med krav om fast
ansettelse. Na er saken endt med forlik.
Lars Davle Larssen
Pubsert 30.04.2015 K1 10:07 Oppdatert 30.04.2015 ki, 10:07 ) T T o
ANDEBU: Saken skulle veert oppe i Tensberg tingrett onsdag og torsdag i denne
uken, men er trukket elter at Birkelund og Andebu kommune kom fil enighet. Ingen
av partene vil si noe om hva forliket gar ut pa.
—Jeg vil overhodet ikke si noe til Tensbergs Blad om denne saken, sier LO-
advokat Imran Haider, som representerer Birkelund,
= Som en del av forliket er det avtalt at ingen av partene skal ga ut med
innholdet, sier advokat Are Bohne, som har bistatt Andebu kommune i saken.
— Er kommunen forngyd med forliket?
13
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11.6.2015 Tause om forlik | TB

— Vitar il etterretning at det er inngatt et forlik, er alt Bohne vil si.

Terje Birkelund og ordfgrer Bjarne Sommerstad (Sp) driver flere
firmaer sammen, bl.a. Norgeshus Birkelund & Sommerstad AS, med
16 ansatte og en omsetning pa 20 millioner kr i 2013.

I september dette aret fikk Birkelund et deltidsengasjement i teknisk
etati Andebu. Dette begynte gradvis & vekke uro i det politiske
miliget i kommunen, bl.a. fordi byggmesterfirmaet har hatt flere
sentrale utbyggingsoppgaver i Andebu.

Véren 2014 beklaget daveerende radmann Ole Sverre Lund fra
talerstolen i kommunestyret at Birkelund hadde behandlet to saker
der han etter rAddmannens syn hadde veert inhabil. Saken gikk til
kontrollulvalget, som ba konsulentfirmaet BDO granske ansetielsen
av Birkelund og sakene han hadde behandiet i teknisk etat,

Fikk kritikk

BDO-rapporten frikjente Sommerstad for 4 ha blandet kortene, men
konkluderte samtidig med at kommunen bret sitt eget
anseltelsesreglement da Birkelund ble engasjert. Ankepunktet var at
Birkelund fortsatte 4 jobbe i Norgeshus Birkelund & Sommerstad AS
samtidig som han jobbet i kommunen, og at han hadde elerinteresser
i samme selskap som ordfgreren.

BDO fantingen holdepunkter for at de to hadde misbrukt sine
posisjoner til & sko seg skonomisk. Like fullt avsluttet kommunen
Birkelunds engasjement, noe bade han selv ag Fagforbundet mente
var ulovlig. | januar 2015 kunne Tgnsbergs Blad skrive at Birkelund
stevnet kommunen med kray om fast ansettelse, N4 er saken altsa
kommet fil en avslutning.

Les mer om: Nyheter

TIER: Are Bohine kan ikke si noe om forkket. Foio: Per Gilding

ANNONSE
ANNONSE" Color Line

Hvorfor er
Legoland si goy?

Derfor drar vi pé klossetur.
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b I KS Vestfold Intetkommunale KontrollutvalgsSekretariat

STYRET

M@TEPROTOKOLL

Dato: 19.03.2015

Motested: Statens Park, Tonsberg

DISSE MOTTE: FORFALL:

Jan Naersnes, styreleder, Horten Tone Helgesen, medl., Sande
Harald Haug Andersen, nestleder, Tensberg  Anders Assev, medl., Lardal
Ingar Dgler, mediem, Larvik Anne Marie Indseth, medl., Tigme

Gunnar Akerholt, medlem, Hof

Jon Henrik Grindlia, medlem, Andebu

Frode Hestnes, medlem, Re

Terje Fuglevik, medlem, Nattergy

Kijetil Holm Klavenes, medlem, VFK

Hanna Therese Berg, medlem, Holmestrand
Kari Stensholt, varamedlem, Lardal

Dag Erichsrud, varamedlem, Tigme

DESSUTEN MOTTE:

Heidi Wulff Jacobsen radgiver VIKS, observatar

Orrvar Dalby daglig leder VIKS, sekreteer

MOQTELEDER: Styreleder Jan Neersnes

Motet satt kl. 18.00. Det framkom ingen merknader til innkalling og saksliste.
Styreleder gnsket velkommen til styremgtet og spesielt til fylkesmann Erling Lae og
fagdirektar Petter Lodden som orienterte om arbeidet med kommunereformen i
Vestfold.

For det ordinaere styremgtet presenterte styremedlemmene flg. forvaltningsprosjekter
og selskapskontroller:

Larvik: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Tilpasset oppleering».
Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Etikk og varsling»

Hof: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Budsjett — og skonomistyring innenfor
pleie- og omsorgstjenester i Hof kommune»

Tensberg: Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Tilpasning til samhandlingsreformen ".
Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Psykisk helsevern®
Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Vedtaksoppfelging»

Tjeme: Forvaltningsrevisjonsprosjektet "Hjemmetjenester”
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Notteroy: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Psykisk helse og rusomsorg”
Vurdering av "Finansreglementet"
Horten: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «<NAV Horten»

Re: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Budsjett- og gkonomistyring med
fokus pa offentlige anskaffelser»

Gransking av hendelsen pa Linnestad Neeringsomrade (Revac)
VFK: Eierskapskontroll- Vestfold Festspillene AS
Selskapskontroll/forvaltningsrevisjon — Vestviken kollektivtrafikk
Kontroll av spesialundervisning i praksis
Eierskapskontroll «Larvik Arena»
Holmestrand: Forvaltningsrevisjonsprosjektet «Nav Holmestrand»

Andebu: Undersgkelser av pastander om inhabilitetsforhold i Andebu
kommune

Undersakelser av forholdene i to byggesaker som berarer Atle
Slettingdalen

Saksliste:
01/15 Godkjenning av protokoll fra forrige mote 11.09.2014

Vedtak:
Protokoll fra styremate 11.09.2014 godkjennes.

02/15 Regnskap og arsmelding for VIKS 2014
Daglig leder redegjorde for regnskap og arsmelding og svarte pa
spgrsmal.

Vedtak:
1.Arsregnskapet for 2014 som viser et positivt resultat pa til sammen kr.
33 308, godkjennes og fastsettes som arsregnskap for VIKS for 2014.
2.0verskuddet pa kr 33 308 avsettes til disposisjonsfond.
3.Arsmeldingen for 2014 godkjennes.
4.Egenkapitaltilskuddet i KLP for selskapets ansatte som er fort i
investeringsregnskapet for 2014 péa kr 3.034 dekkes av
disposisjonsfondet.
5.Egenkapitaltilskuddet i KLP for de ansatte for fremtidige ar fares som
en utgift i investeringsregnskapet og dekkes av disposisjonsfond.
6.Saken oversendes deltakerkommunene/fylkeskommunen til
orientering.
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03/15

04/15

05/15

06/15

07/15

Regnskapsrapport 1 -2015
Daglig leder redegjorde kort for hovedpunktene i rapporten.

Vedtak:
Styret tar regnskapsrapport 1 for 2015 til orientering.

Plan for oppleering av nye kontrollutvalg

Saken ble draftet og styret ba om at det ble vurdert a flyite konferansen
for nye kontrollutvalg litt fram i tid. Det er gnskelig at en oppdatert perm
med viktige dokumenter og retningslinjer blir lett tilgjengelig for nye
kontroliutvalg, gjerne pa en elektronisk plattform.

Vedtak:
Styret slutter seg til sekretariatets plan for opplaering av nye
kontroliutvalg.

Sekretariatet far fullmakt til & justere planen i samsvar med styrets
innspill og ellers gjare nadvendige endringert/tilpasninger.

Styret forventer at kontrollutvalgene i neste valgperiode utstyres med
elektroniske hjelpemidler, dersom det er/blir innfgrt for
kommunestyret/bystyret og andre hovedutvalg.

Forslag til meteplan for styret 2015.

Vedtak:
Falgende forslag til mgteplan for styret i 2015 vedtas:

Torsdag 19.mars 2015
Torsdag 11.juni 2015
Torsdag 3.september 2015

Vestfold Vann IKS - orientering
Styrets observatar i Vestfold Vann IKS Terje Fuglevik orienterte om
saken.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

VIKS orienterer
Daglig leder orienterte om bl.a. flg. saker:
¢ Anskaffelse av elektronisk arkiv- og dokumenthandteringssystem
¢ Avleveringen av kontrollutvalgenes arkiver for perioden 2005 -
2012 til IKA, Kongsberg
¢ Om nettverkssamarbeidet mellom sekretariatene ved Oslofjorden
og deres studietur til Brussel 12.-14.mars 2015.
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08/15

* KPMG er, etter konkurranseutsetting, valgt som ny revisor i
Tansberg, Natteray og Tjgme.

¢ VIKS har s4 langt i ar utfart 1 eierskapskontroll — vedr. Larvik
Arena for Vestfold fylkeskommune.

* Samarbeidet med fylkesmannen om samordning av tilsyn

¢ Fokus i sekretariatets arbeid de naermeste ukene vil vasre
arsregnskapene.

Vedtak:
Daglig leders redegjgrelse tas til orientering

Eventuelt

a)Sandefjord, Stokke og Andebu har sgkt om & bli slatt sammen til en
kommune. VIKS har sekretariatsfunksjonen for kontroliutvalget i
Andebu i dag, mens kontrollutvalgene i Sandefjord og Stokke har

engasijert Deloitte.
Styreleder opplyste at det har vaert et mate med radmannen i Andebu
og at man planlegger mater med Sandefjord og Stokke til hgsten.

b)Pé& neste mate legges det opp til en drafting av hvorledes styret er
organisert/sammensatt.

c)Behandling av godtigjerelser for det nye styret gjores i
septembermgtet i forbindelse med budsjettbehandlingen.

d)Styrematet i september legges til Eidsfoss i Hof og kombineres med
orientering/befaring pa anlegget til Vestfold Vann IKS.

e) Styret sender en oppmerksomhet til styremedlem som er rammet av
sykdom.

Alle vedtak var enstemmig.

Matet slutt kl. 20.45

Revetal, 20.03.2014
for styreleder av VIKS, Jan Naersnes

Orrvar Dalby

daglig leder av VIKS

Sendt til:
Medlemmer

Varamedlemmer
Ansattes representant
Fylkesordfgrer/Ordfarere
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall &rsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet

til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret 1,25 100 %

Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk

Skatteregnskap 0,26 20%

Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,55 44 %

Arbeidsgiverkontroll 0,25 20 %

Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0,10 8%

og regnskapsfgrere/revisorer

Skatteutvalg

Administrasjon 0,10 8 %

(Andel fordelt skal vaere 100 %) 1,25 100 %

1.1.2 Organisering

(" Stein Rismyhr

Kommunekasserer
\ . ﬂi% _
Rita Ellefsrod (" Bente Wilhelmsen Regnskaps-
Saksbehandler Saksbehandier kontrollar
35% \ 55% ) 25%

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Skatteomradet er i hovedsak delt mellom 2 ansatte hvorav en har hovedansvar for

skatteregnskap, periodiske oppgjer, avregning, rettepuljer,

forhandslikning,

pensjonsnedsettelser med mer, og en har hovedansvar for all innfordring inklusiv

tvangsinnfordring og restanserapportering.

» Medgétt ressurs til skatteregnskap er beregnet til 0,25 arsverk.
» Medgétt ressurs til innfordring er beregnet til 0,55 &rsverk. Registrering og kontroll
med terminoppgaver arbeidsgivere, Lenns- og trekkoppgaver, samt avstemming og

drskontroll inngér i ovennevnte arsverk.

Administrasjon og informasjon og forberedelse av saker til skatteutvalget samt

skatteoppkreverens oppgaver er beregnet til 0,20 og omfatter ogsa saksbehandling til de

styrende organer i kommunen.

» Nar det gjelder arbeidsgiverkontrollen kjopte skatteoppkreveren i Andebu

kontrolltjenester av skatteoppkreveren i Larvik. Larvik, Lardal og Andebu deler en hel

stilling. Kontrolltjenesten utgjer 0,25 arsverk for Andebu.

Arsrapport 2014 Dato: 19.01.2015
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1.2 Internkontroll

Skatteoppkreveren i Andebu folger de til enhver tid gjeldende veiledninger og rutiner i SOFIE
og har i tillegg utarbeidet sin egne lokale rutinebeskrivelser pa alle omréader innenfor

skatteoppkreverfunksjonen. Rutinebeskrivelsene er under kontinuerlig endring/revisjon og det
benyttes Skatt Sgr sine maler pd omradet.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsiret

Arsregnskap for Andebu kommune for regnskapsaret 2014. Avlagt etter kontantprinsippet.

Valgt ar Forrige ar

1 Likvider 37.947 064 35 697 220
Skyldig skattekreditorene (2 556 164 (1446 513)
Skyldig andre 4 588 (12 438)
Innestédende margin (35 395 486) (34 238 267)
Udisponert resultat (2) (2

Sum - .

2 Arbeidsgiveravgift (100 630 676) (95 909 925)
Kildeskatt (6 000) -
Personlige skatteytere (391 562 098) (377 652 260)
Selskapsskatt (19 403 984) (20 028 122)
Renter (157 168) 1026
Innfordring (10 147) (4 063)

Sum (511 670 073) (493 593 344)

3 Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 100 530 676 95 909 925
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 117 604 244 107 936 716
Fordelt til Fylkeskommunen 24 921 291 23 726 986
Fordelt til kommunen 111 489 045 108 354 138
Fordelt til Staten 157 124 817 157 665 740
Krav som er ufordelt - -
Videresending plassering mellom kommune - (161)

Sum 511 670 073 493 593 344

Den totale skatteinngangen i 2014 var kr. 511 670 073 mot kr. 493 593 344 i 2013. Dette er en
okning pa kr. 18 076 729 eller 3,66 %.
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1.3.2 Kommunens ande] av skatteinngangen i regnskapsdret

Skatteinngangen for Andebu kommune i 2014 var kr. 111 489 045 mot kr. 108 354 138 1 2013.
Dette er en ekning pa kr. 3 134 907 eller 2,89 %.

I kommunens reviderte budsjett for 2014 ble skatteinntektene beregnet til 4 bli kr. 113 145 000.
Resultatet ble kr, 111 489 045 d.v.s. kr. 1 655 959 lavere enn budsjettert. ( 1,46%)

1.4 Skatteutvalg

Skatteutvalget, Skatt Sar har ikke lempet /ettergitt krav i 2014.

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Andebu kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2014 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere § 3-1.

Skatteoppkreveren i Andebu har ikke mottatt palegg fra regional kontrollenhet v/Styring og
kontroll 1 2014,

Arsregnskapet for 2014 falger som vedlegg til &rsrapporten og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2013

Innestéende margin for inntektsaret 2013 pr. 31.10.2014 kr. 0
For lite avsatt margin for inntektsdret 2013 var kr. 2410670
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 10 %.

2.2.2 Margin for inntektsiret 2014

Marginavsetning for inntektsaret 2014 pr. 31.12.2014 er kr. 35395 486

Prosentsats marginavsetning: 10 %.
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2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Det er avsatt kr. 2 410 670 for lite i margin for 2013.
Det er ikke vurdert endring av marginprosent pa navzarende tidspunkt.

Gjeldende prosentsats: 10%

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31,12.2014 berostilt 31.12.2013 berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2014
31.12.2013 | Reduksjon (-) Reduksjon (-)
Dkning (+) @kning (+)
Sum restanse 8175836 0 8384 139 20931 -208 303 -20 931
pr. skatteart
Arbeldsgiveravgift 363 887 461 932 -98 045 0
Artistskatt 0 0 0
Forsinkelsesrenter 363 872 0 319 506 2 545 44 366 -2 545
Forskuddsskatt 0 0 0
Forskuddsskatt 1385 588 0 1 896 505 17 200 -510 917 -17 200
person
Forskuddstrekk 250 281 418 249 -167 968 0
Gebyr 172 344 172 0
Innfordringsinntekter 101 086 0 130 439 655 -29 353 -655
Inntekt av summarisk 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0
Restskatt 145 107 88 422 56 685 0
Restskatt person 5 565 843 0 5 068 742 531 497 704 -531
Sum restanse 8 175 836 8 384 139 -208 303
diverse krav
Diverse krav
Sum restanse 8175836 0 8384 139 20931 -208 303 -20 931

pr. skatteart
inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale skatterestanser var pr. 31.12.2014 kr. 8 175 836 mot kr. 8 384 139 pr. 31.12.2013.
Dette er en reduksjon i skatterestanser pé kr. 208 303 eller 2,5 %.

Berostilte restanser var pr. 31.12.2014 var kr. 0.

Det ble avskrevet krav etter konkurs for to firmaer med til sammen ca. kr. 300 000.

For en skatteyter ble det avskrevet krav p.g.a. foreldelse med til sammen kr. 123 000.
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En skattyter har fétt avskrevet krav etter gjeldsordning med kr. 100.000.
Det er avskrevet krav pa kr. 119 347 som felge av nedsettelse av pensjonspoeng i 2014.

Restansene for arbeidsgiveravgift pr. 31.12.2014 var kr. 363 887.
Restansene for arbeidsgiveravgift pr. 31.12.2013 var kr. 461 932.
Restansene er redusert med kr. 98 045 som tilsvarer en reduksjon pa 21,2 %,

Restanser i forsinkelsesrenter pr. 31,12.2014 er kr, 363 872.
Restanser i forsinkelsesrenter pr 31.12.2013 var kr. 319 506.
Restansene har gkt med kr. 44 366 eller 13,9 %.

Restanser pa forskuddsskatt person pr. 31.12.2014 er kr. 1385 588.
Restanser pa forskuddsskatt person pr. 31.12.2013 var kr.1 896 505.
Dette er en reduksjon med kr. 510 917 eller 26,9 %.

Restanser pa forskuddstrekk pr. 31.12.2014 er kr. 250 281.
Restanser pé forskuddstrekk pr. 31.12.2013 var kr. 418 249.
Dette er en reduksjon pé kr. 167 968 40,2 %.

Restanser pa gebyr pr. 31.12,2014 var kr. 172.
Restanser pa gebyr pr. 31.12.2013 var kr. 344.
Dette er en reduksjon pa kr. 172,- eller 50 %.

Restanser pé innfordringsinntekter pr. 31.12.2014 var kr. 101 086.
Restanser pé innfordringsinntekter pr. 31.12.2013 var kr. 130 439.
Dette er en reduksjon pé kr. 29 353 eller 22,5 %.

Restanser pé restskatt selskap pr. 31.12.2014 var kr. 145 107.
Restanser pé restskatt selskap pr. 31.12.2013 var kr. 88 422.
Dette er en gkning pé kr. 56 685 eller 64.1 %.

Restanser pa restskatt person pr. 31.12.2014 var kr. 5 565 843.
Restanser pa restskatt person var pr. 31.12.2013 kr. 5 068 742,
Dette er en gkning pa kr. 497 101 eller 9,8 %.

Utliknet skatt person 2013 pr. 31.12.2014 var kr. 380 081 047.
Utliknet skatt person 2012 pr. 31.12.2013 var kr. 353 833 483, Dette er en gkning i utliknet

skatt pa kr. 26 247 564,

Utlignet skatt upersonlige for 2013 var pr. 31.12.2014 kr. 19 612 149.
Utlignet skatt upersonlige for 2012 var pr. 31.12.2013 kr. 19 637 329. Dette er en reduksjon i

utlignet skatt pa firmaer pé kr. 25 180.
Totalt beregnet arbeidsgiveravgift var for 2014 kr. 100 695 069 mot kr. 95 985 403 for 2013.

Dette er en gkning i beregnet arbeidsgiveravgift med kr. 4 709 666.
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3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) ”Restskatt — person”
2012 799 595 603 493
2011 352 483 224 552
2010 540 483 405 335
2009 — 19XX 4 427 763 2619 863

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Restansene bestar bl.a. av krav etter endringsavregning foretatt i 2014 for arene 2010, 2011 og
2012 for til sammen kr. 550 000. Skatteyteren er ikke sgkegod da han ogsa skylder skatt til

andre kommuner med ca. kr. 9 mill.

En arbeidsgiver skylder forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift for 2011/2012 hvor konkurs er
avsluttet og skatteyter har sgkt gjeldsordning. Seknaden er avslatt.

Yitterligere restanse 2010, 2011 og 2012 innfordres ved bl.a. utleggstrekk.

Restanser for eldre ar fra 2009 til 1996 er i hovedsak fordelt pa 8 skatteytere med restskatt og
utskrevet forskuddsskatt for flere eldre &r. Skatteyterne er gjengangere og det pagér forskjellige

innfordringstiltak.

For en av skatteyterne som har restanser pé ca. 1,1 mill. kr. pagér utleggstrekk i
lenn/trygdeytelser og restansen vil bli nedbetalt over mange ér.

En skatteyter som har restanser eldre &r pé til sammen ca kr. 685.000 er uten arbeid og far
ytelser fra NAV som ikke er gjenstand for utleggstrekk.

Flere skatteyter har restanser hvor utleggstrekk er nedlagt. En skatteyter med restanse pé kr.
300.000 er uten fast bopel og en har ikke bodd pa folkeregistret adresse pa mange ar.

Ett krav er foreldet pr. 31.12.2014 med belep kr. 1 704. Kravet vil bli utgiftsfart i 2015.

Restanseliste — forelda krav blir gjennomgétt og fulgt opp.
Alle eldre restanser blir gjennomgétt og fulgt opp.

3.2. Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2014

Resultatkravet pr. 31.12.2014 for restskatt person 2012 var 97,5 %
Resultatet ble 95,81 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2014 for forskuddstrekk 2013 var 99,9 %
Resultatet ble 99,92 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2014 for forskuddsskatt 2013 var 99,9 %

Arsrapport 2014 Dato; 19.01.2015
Skatteoppkreveren i Andebu



Resultatet ble 99,98 %.

Resultatkravet pr. 31,12.2014 for arbeidsgiveravgift 2013 var 99,8 %
Resultatet ble 99,98 %.

Resultatkravet pr. 31.12.2014 for restskatt upersonlige 2011 er 99,5 %.
Resultatet ble 99,99.

Resultatkravet pr. 31.12.2014 for forskuddsskatt upersonlige 2013 er 99,9 %.
Resultatet ble 100 %.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Det benyttes de innfordringstiltak vi har s& langt det er innfordringsmessig tjenelig. Det
vurderes til enhver tid hvilke tiltak som kan gi best resultat. Skattytere med store restanser blir
aktivt fulgt opp. Det avholdes utleggsforretninger og tvangssalg sé raskt det lar seg gjere. For
nye skattytere er det avgjerende & vaere raskt ute med utlegg og derav eventuelt tvangssalg.
Dette har vist seg 4 vaere preventivt. Enkelte skattytere med store restanser kontaktes i forkant
av forfall. Intensjonen er & informere om hva ubetalte krav kan resultere i for skattyteren.
Informere ogsé om hvilke tiltak som kan bli satt i verk og hva det vil f4 av betydning for

vedkommende.

Resultatet for 2014 viser fremgang og det oppnas bedre resultater enn resultatkravene pa de
fleste omrader.

Resultatet er avhengig av aktiv oppfelging, hay kompetanse, valg av rett innfordringsstrategi
og tilstedevarelse av ressurser. Disse faktorene er det meget viktig & ivareta i drene fremover.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

En skatteyter har i 2014 fatt endret restskatt for flere eldre 4r med til sammen ca kr. 700.000.-
Skatteyter er ikke sekegod da han ogsé skylder skatt til andre kommuner med ca. kr. 9 mill.

3.3 Saernamskompetanse

Andebu benytter sin sernamskompetanse. Det er avholdt 45 utleggsforretninger i 2014.

4. Arbeidsgiverkontroll
4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Andebu, Lardal og Larvik deler en kontrollerstilling med ansettelse i hos SKO Larvik.
Fordeling er p4 25% i Andebu, 25% i Lardal og 50% i Larvik.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2014: 9

Arsrapport 2014 Dato: 19.01.2015
Skatteoppkreveren i Andebu
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Som utgjer: 4,5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller 2014: 10

Som utgjer: 5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2013: 9

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

6 av 10 avdekkingskontroller har felgende endringsforslag;

Inntektsgrunnlag kr. 6 000 og grunnlag arbeidsgiveravgift kr. 6 000,

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Det er utfert 1 kontroll mer en planlagt i 2014. Av 10 avholdte kontroller er det 2
personallistekontroller (PLK).

4.5 Samarbeid med andre kontrollakterer
I og med at vi har felles kontroller med Larvik og Lardal er det samarbeid i disse kommunene.
4.6 Gjennomforte informasjonstiltak

Det er avklart med var kontroller i Larvik at SKO Andebu, som tidligere, informerer nye
arbeidsgivere og eventuelt regnskapsferere/revisorer.

Andebu 19.01.2015

.
Stein Rismyhr b‘i.d’«a« Elelored.
skatteoppkrever Rita Ellefrod
saksbehandler

Vedlegg: Arsregnskap for Andebu kommune for regnskapsaret 2014 - signert av
skatteoppkreveren

Forklaring til &rsregnskapet

Arsrapport 2014 Dato: 19.01.2015
Skatteoppkreveren i Andebu



Arsregnskap for Andebu kommune for regnskapsaret 2014. Avlagt etter kontantprinsippet.

Valgt ar Forrige ar
1 Likvider 37 947 064 35 697 220
Skyldig skattekreditorene (2 556 164) (1446 513)
Skyldig andre 4 588 (12 438)
Innestaende margin (35 395 486) (34 238 267)
Udisponert resultat (2) (2)
Sum _ - ) -
2 Arbeidsgiveravgift (100 530 676) (95 909 925)
Kildeskatt (6 000) -
Personlige skatteytere (391 562 098) (377 652 260)
Selskapsskatt (19 403 984) (20 028 122)
Renter (157 168) 1026
Innfordring (10 147) (4 063)
Sum {511 670 073) (493 593 344)
3 Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 100 530 676 95 909 925
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 117 604 244 107 936 716
Fordelt til Fylkeskommunen 24 921 291 23 726 986
Fordelt til kommunen 111 489 045 108 354 138
Fordelt til Staten 157 124 817 157 665 740
Krav som er ufordelt - -
Videresending plassering mellom kommune - (161)
Sum 511 670 073 493 593 344
Sum totalt - -
19.01.2015

%_:

Stein Rismyhr
skatteoppkrever



Forklaring til Arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i drsregnskapet

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og

eventuelt kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i

balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belepet til

skatteoppkreveren senest 20. januar.

+ Skyldig andre
Dette belopet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er

fordelt til skattekreditorene.

o Udisponert resultat
Dette skal vere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket

marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,

kildeskatt, samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til

skattekreditorene.

¢ Krav som er ufordeit
Dette skal vere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.




S k at Sakshehandler Deres dato Vér dato
teetaten Gretha Chr Moksheim 16.02.2016
Telefon Deres referanse Vérreferanse
94880770 2015/2774

Kommunestyret i Andebu kommune
Andebu sentrum 1
3158 ANDEBU

Kontrollrapport 2014 vedrsrende skatteoppkreverfunksjonen for
Andebu kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet falger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014,

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som vedrerer
skatteoppkreverfunksjonen, og plikter 4 yte veiledning og bistand i faglige spersmal. Skattekontoret seker
giennom mal- og resultatstyring 4 legge til rette for best mulig resultater for skatteoppkreverfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes

styring og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i henhold til
gjeldende regelverk pi felgende omrider:

Intern kontroll
Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving
Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utferer oppgavene med
kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

Postadresse Besaksadresse: Sentralbord
Postboks 2412 Se www.skatteetaten.no 800 80 000
3104 Tensberg Org.nr: 991733078 Telefaks

skatteetaten.no/sendepost 33741200
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2.  Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens drsrapport:
Antall Arsverk 2014 Antall Arsverk 2013 Antall drsverk 2012
1,25 1,25 1,25

Inkludert i antall Arsverk i tabellen over er 0,25 drsverk avsatt til arbeidsgiverkontroll.

2.2 Organisering

Skatteoppkreverfunksjonen er organisert som et felles skatteoppkreverkontor for kommunene Lardal og
Andebu, Vertskommunen er Andebu.

3. Maloppnéelse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang
Skatteregnskapet for Andebu kommune viser per 31. desember 2014 en skatte- og avgiftsinngang! til

fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) p& kr 511 670 073 og utestdende
restanser” pa kr 8 175 836. Skatteregnskapet er avlagt av kommunens skatteoppkrever 19. januar 2015.

3.2 Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2014 for Andebu kommune.

Resultatene viser felgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt ay

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

iMNOK | sum krav | (i %) forrige &r regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2012 13,83 95,81 97,50 98,20 93,62
Arbeidsgiveravgift 2013 96,12 99,91 99,80 99,84 99,78
Forskuddsskatt personlige skattytere 2013 30,54 99,98 99,90 100,00 98,95
Forskuddstrekk 2013 185,72 99,92 99,90 99,92 99,92
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2013 14,83 100,00 99,90 100,00 99,90
Restskatt upersonlige skattytere 2012 3,90 99,99 99,50 99,78 97,73

Skatteoppkrever har forklart manglende resultatoppnéelse for restskatt personlige skattytere skyldes noen f3,
ikke spkegode skattytere med store restanser.

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
% Sum 4pne {ubetalte) forfalte debetkrav
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3.3 Arbeidsgiverkontroll
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Skatteoppkreveren for Andebu har i 2014 kjgpt arbeidsgiverkontroller av skatteoppkreveren i Larvik.

Resultater for kommunen per 31. desember 2014 viser falgende iht, skatteoppkreverens resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utferte | Utfort Utfert Utfert Utfort kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2014 region (i %)
(5 %) 2014 2014 (i %) 2013 (i %) 2012 (i %)
199 10 10 5,0 53 4,6 50

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2014 ikke gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret. Siste stedlige
kontroll ble avholdt 19. april 2013.

Skattekontoret har i 2014 gjennomfart kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omrédene intern
kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

5. Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert p4 de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens overordnede
interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert p4 de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsfaringen, rapporteringen
og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig

uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

o Skatte- og avgifisinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, finner vi at utferelsen av innkrevingsarbeidet
og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert p4 de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utferes i tilstrekkelig

omfang.
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6.  Ytterligere informasjon

Skatteoppkreverkontoret var representert pa fagdagene som Skatt ser avholdt for skatteoppkreverene 11. og
12. november 2014,

Med hilsen

Cecilie Solum QM,\’\'\"/

avdelingsdirektor
Avdeling for innkreving oyt )
717 ol Wikt

Skatt ser
Ingvill Helstad

Kopi til:
Kontrolltvalget for Andebu kommune
Skatteoppkreveren for Andebu kommune

Riksrevisjonen
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Saksbehandler: Stein Rismyhr
Telefon: 33 43 81 01
JournalpostiD:15/5147

Forslag til endring av administrativ organisering av sektor Teknisk,
landbruk og naering.

Utvalg Motedato Saksnummer
Hovedutvalg for miljg og plansaker 05.05.2015 023/15
Administrasjonsutvalget 12.05.2015 016/15
Formannskapet 12.05.2015 032/15
Kommunestyret 19.05.2015 034/15

Radmannens innstilling

1. Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk,
landbruk og naering.
Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.
Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.
Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

SRS

023/15: Forslag til endring av administrativ organisering av sektor Teknisk, landbruk
og naering.

Radmannens innstilling

6. Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formél &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk,
landbruk og naering.
Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.
Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.
Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
0 Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

So®~

05.05.2015 Hovedutvalg for milje og plansaker
Mgtebehandling:

Votering:

Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

HMP-023/15 Vedtak:



O WN

Side2 avb

Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal a
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk, landbruk
0g haering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

12.05.2015 Administrasjonsutvalget

Motebehandling:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 9 stemmer.

ADM-016/15 Vedtak:

1.

orON

Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal a
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor for teknisk,
landbruk og neering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

12.05.2015 Formannskapet

Motebehandling:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 6 stemmer.

FSK-032/15 Vedtak:

1. Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal a
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk,
landbruk og neering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

AN

034/15: Forslag til endring av administrativ organisering av sektor Teknisk, landbruk
0og naring.

Radmannens innstilling
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11. R&dmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk,
landbruk og neering.

12. Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

13. Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

14. Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.

15. Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

05.05.2015 Hovedutvalg for milje og plansaker

Motebehandling:
Votering:
Radmannens innstilling enstemmig vedtatt.

HMP-023/15 Vedtak:

6 R&dmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk, landbruk
0g heering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor regiene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
0 Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

= O 00~

12.05.2015 Administrasjonsutvalget

Mgatebehandling:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 9 stemmer.

ADM-016/15 Vedtak:

6. Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor for teknisk,
landbruk og naering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
0. Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

S ©oN

12.05.2015 Formannskapet
Mgotebehandling:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 6 stemmer.

FSK-032/15 Vedtak:
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6. Radmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk,
landbruk og neering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
O Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og innhold.

S©e®N

19.05.2015 Kommunestyret

Motebehandling:

Votering:
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt med 23 stemmer.

KST-034/15 Vedtak:

1 Ré&dmannen gis fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formal &
etablere en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk,
landbruk og neering.

Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.

Forslag til avtale skal forelegges kommunestyret til godkjenning.

Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene i Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven.
Personalet innen sektoren skal gis god informasjon om prosess og

ahwN

Utredning

Eiendomssjefen avsluttet sitt arbeidsforhold i kommunen 1.april. R&dmannen gnsker ikke pa
naveerende tidspunkt & rekruttere eksternt til denne stillingen. Stillingen som eiendomssjef er
tilbudt navaerende kommunalsjef innen Teknisk, landbruk og naering som av helsemessige arsaker
@nsker andre oppgaver. Iverksettelsesdato er ikke bestemt, da ansvaret for ledelsen av sektoren
ma avklares.

Radmannen har utlyst konkurranse til kjgp av prosjektleder til investeringsprosjekter og fremmer i
denne mateserien ogsa egen sak vedr. organisering av eiendomsdriften.

Seknaden om etablering av ny kommune ble godkjent i statsrad fredag 24.4.2015. Dette forhold
medfarer at rAdmannen vurderer det som hensiktsmessig & vurdere organiseringen av
lederfunksjonen og sektoren for gvrig allerede na. R&dmannen har allerede som falge av
manglende kapasitet innen byggesak pga arbeidet med arealplanen sendt foresparsel til
Sandefjord vedr. bistand. Det har ogsa veert inngatt avtale om kjap av tjenester fra private og ny
konkurranse for nye kjgp er igangsatt.

Radmannens forslag til Igsning er at det innledes samtaler med Sandefjord kommune med formal
a etablere en avtale om at ledelsen av sektor Teknisk, landbruk og neering skal ivaretas av
Sandefjord kommune. Disse avklaringene kan medfare at ogsa hele ansvarsomradet vurderes
som fornuftig & legge til Sandefjord kommune fgr 1.1.2017. Dvs. tilsvarende avtale som Andebu og
Lardal har hatt i forhold til gkonomifunksjonen/gkonomisijef.

Viktige forutsetninger for en slik avtale vil veere;

Tillitsvalgte er orientert og ikke har innvendinger mot lgsningen.

Losningen er "fremtidsrettet" hensyntatt til sammenslaingen.

Sandefjord kommune har kapasitet innenfor vedtak i egen kommune.

Andebu kommunens behov ivaretas.

Det inngés en avtale mellom kommunene som dokumenterer lgsningen - denne skal vasre
balansert ogsa mht. gkonomi.
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» EWt prinsipielle spgrsmél ma veere avklart ved politisk behandling - evt. ogsa Fellesnemnda
dersom Igsningen gir bindinger for den nye kommunen etter 2017.

R&dmannen vurderer det som viktig & raskest mulig avklare ledelsesfunksjonen innen Teknisk,
landbruk og naering og ber derfor om fullmakt til & starte samtaler og fremme forslag til avtale.
Dersom det ikke er gnskelig & gi rddmannen slik fullmakt, vil det iverksettes en
rekrutteringsprosess for ny kommunalsjef.

Involvering av tillitsvalgte og verneombud
De organisatoriske endringene og betraktninger som er nevnt ovenfor er orientert om pa

medbestemmelsesmate den 20.april i ar.

For & sikre medbestemmelse innen sektoren vil det bli avholdt yiterligere mater med tillitsvalgte
lokalt i sektoren. Herunder vil hovedvernombud og tillitsvalgte veere med pa & vurdere behov for
risikovurdering av arbeidsmiljgkonsekvenser eller konsekvenser i fht til gjeldende drift.

Radmannens anbefaling:

Radmannen ber om fullmakt til & starte samtaler med Sandefjord kommune med formél & etablere
en avtale om felles ledelse og evt. felles organisering av sektor Teknisk, landbruk og naering.
Forslag til avtale skal baseres pa forutsetningene jfr. overnevnte kulepunkt. Forslag til avtale skal
forelegges kommunestyret til godkjenning. Arbeidet med avtale skal skje innenfor reglene av
Hovedavtalen og Arbeidsmiljgloven. Arbeidet med informasjon til personalet innen sektoren skal
ivaretas pa en god mate. Fellesnemnda skal holdes orientert og gis anledning til & avgi uttalelse.
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Andebu kommune

Saksbehandier: Eirin Farmen
Telefon: 33 43 81 107
JournalpostiD:15/5099

Organisatoriske endringer varen 2015

Utvalg Motedato Saksnummer
Administrasjonsutvalget 12.05.2015 01715
Formannskapet 12.05.2015 033/15
Kommunestyret 19.05.2015 035/15

Radmannens innstilling
1. Forslag til organisatoriske endringer vedtas
2. @konomiske konsekvenser av endringene innarbeides som foreslétt i tertialrapport nr. 2

i 2015, konsekvenser neste ar innarbeides i budsjett 2016.

12.05.2015 Administrasjonsutvalget

Mgtebehandling:

Votering:
Ré&dmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 9 stemmer.

ADM-017/15 Vedtak:
1. Forslag til organisatoriske endringer vedtas.
2. @konomiske konsekvenser av endringene innarbeides som foreslatt i tertialrapport nr. 2 i 2015,

konsekvenser neste ar innarbeides i budsjett 2016.

12.05.2015 Formannskapet

Mgatebehandling:

Votering:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt med 6 stemmer.

FSK-033/15 Vedtak:
1. Forslag til organisatoriske endringer vedtas
2. @konomiske konsekvenser av endringene innarbeides som foreslatt i tertialrapport nr. 2
i 2015, konsekvenser neste ar innarbeides i budsjett 2016.

RE
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19.05.2015 Kommunestyret

Mgatebehandling:

Votering:
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt med 23 stemmer.

KST-035/15 Vedtak:

1 Forslag til organisatoriske endringer vedtas
2 @konomiske konsekvenser av endringene innarbeides som foreslatt i tertialrapport nr. 2
i 2015, konsekvenser neste ar innarbeides i budsjett 2016.

Utredning
Radmannen gnsker & foreta noen organisatoriske endringer for & sikre at kommunen nar de mal

som kommunestyret har vedtatt. Dette gjelder bla innenfor
o IKT (jf vedtatt strategi og handlingsplan 2015-2016)
» Folkehelse (jf vedtatt kommuneplan, handlingsdel budsjett og gkonomiplan)
e Beredskap, informasjonssikkerhet, internkontroll (jf bla vedtatt kommuneplan)
+ Eiendomsdriften (jf bla vedtatt kommuneplan)

De organisatoriske endringene betyr i praksis at noen ansatte overfgres fra sin virksomhet til
organisasjonsavdelingen, og noen ansatte far andre arbeidsoppgaver enn det de hadde tidligere.

Vurdering og analyse

IKT

I vedtatte IKT strategi for 2015-2016 er et av strategiomradene; Strategisk [KT-ledelse/organisering
av IKT funksjon, i planen star det bla at "Andebu kommune skal organisere og styre IKT-arbeidet
fra Staben v/organisasjonsavdelingen.”

For & nd kommunens malsettinger er det derfor behov for & overfare en IKT konsulent skole til
Staben v/organisasjonsavdelingen. IKT-teamet med 3 personer vil da denne véaren vaere lokalisert i
tidligere vaktmesterbolig. Fra hgsten 2015 vil ogsa en IKT leerling vaere en del av teamet.
Virkningstidspunkt for overfgringen er 1. august 2015.

Folkehelse -

Folkehelse med folkehelsekoordinator og frivillighetssentralen er i dag organisert under sektor
Helse, omsorg og velferd, disse funksjonene mener radmannen mest hensiktsmessig bar ligge
sentralt og anbefaler derfor overfgring til Staben v/iorganisasjonsavdelingen. Ved & legge disse
funksjonene sentralt mener radmannen at det tverrsektorielle folkehelsearbeidet vil kunne styrkes.
Folkehelsearbeid forankret pa lederniva signaliserer at dette er et satsningsomrade for kommunen
og at alle har et ansvar for folkehelse i sin virksomhet. | praksis betyr det 4 personer som til
sammen innehar 3,8 stillinger. Virkningstidspunkt 20.mai 2015.

Beredskap, informasjonssikkerhet og internkontroll

Som bistand i & sikre og styrke kommunens internkontrollarbeid, samt det behov kommunen har
for & gke innsatsen i arbeidet med beredskap og informasjonssikkerhet, anbefaler radmannen at
kvalitetsradgiver ansatt i sektor for Helse, omsorg og velferd overfares til Staben
v/organisasjonsavdelingen. Virkningstidspunkt 20.mai 2015.

Eiendomsdriften
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Eiendomssjefen i kommunen avsluttet sitt arbeidsforhold til kommunen 1.april. R&dmannen gnsker
ikke pa naveaerende tidspunkt a rekruttere eksternt til denne stillingen. Det er sakt etter
prosjektlederkompetanse for & fa gjennomfart fremtidige investeringsprosjekter. Samtidig ivaretas
arbeidet med utleie av boliger na i stgrre grad enn tidligere av en konsulent som inntil na formelt
har arbeidet 50 % i Staben og 50 % i teknisk. Dette foreslas endret til 70 % teknisk og 30 %
staben.

| tilegg foreslas det at 50 % fagleder vaktmestertjenesten, tar ansvar for 50 % av eiendomssjefens
arbeidsoppgaver, og at stillingen far betegnelsen driftsleder. En vaktmester konstitueres som
fagleder i 100 % stilling. Nyansatt vaktmester Andebuhallen gar inn i sin helhet i vaktmesterteamet.
Det utlyses internt da en 70 % stilling som renholder i Andebuhallen. Virkningstidspunkt 20. mai
2015.

Det vises for gvrig til egen sak i denne mgteserie om den overordnede ledelse av sektor Teknisk,
landbruk og neering.

Involvering av tillitsvalgte og verneombud

De 4 organisatoriske endringene som er nevnt ovenfor er orientert om pa medbestemmelsesmgte
den 20.april i ar. Det har i tilegg veert avholdt mater med hovedvernombud og tillitsvalgte for &
vurdere behov for risikovurdering av arbeidsmiljgkonsekvenser eller konsekvenser i tht til
gjeldende drift.

| sektor oppvekst og kultur skal risikovurderinger foretas mht driften av skolen i mai. Det er foretatt
risikovurderinger i sektor helse, omsorg og velferd. For eiendomsdriften er det foretatt samtaler
med de bergrte parter pd hovedtillitsvalgtsniva for & sgke etter beste l@sning, de bergrte parter har
bidratt i forslaget til lgsning og stetter na Izsningen som foreslas. Nye samtaler vil ogsa bli foretatt
30.april. Nar det gjelder folkehelse har ikke tillitsvalgt gitt tilbakemelding pa om de @nsker &
risikovurdere driften spesielt.

Hovedvernombudet ser ikke at det er et behov for & gjennomfare risikovurderinger av eventuelle
arbeidsmiljgkonsekvenser, det er tilstrekkelig at det blir ivaretatt i vernerunder som foretas i
etterkant.

@konomiske konsekvenser

IKT

Overfaring av IKT konsulent skole medfgrer at budsjett pa dette omradet overfares fra sektor
oppvekst og kultur til Staben.

Folkehelse
Overfgring av radgiver folkehelse og frivillighetssentralen medfgrer at budsjett pa disse omradene

overfgres fra sektor helse, omsorg og velferd til Staben.

Beredskap, informasjonssikkerhet, internkontroll
Overfaring av kvalitetsradgiver medfaerer at budsjett pa dette omradet overfares fra sektor helse,
omsorg og velferd til Staben.

Eiendomsdriften
Den foreslatte lasningen gir samlet en arlig innsparing pa om lag kr. 370.000,- som kan benyttes til
a finansiere kostnader til prosjektleder pa investeringsprosjekter.

Folkehelsehensyn
Folkehelsearbeidet skal sikres i starre grad enn tidligere ved foreslatte lzsning



