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0. Sammendrag

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS (VIB) er i en omstillingsprosess hvor organisasjonen skal
implementere en risikobasert arbeidsmetode i det forebyggende arbeidet. Endringen i arbeidsmater
bygger pa nye krav iforskrift om brann-forebygging fra 2016. Revisor ser positivt pa at det er et
pagaende arbeid i VIB for a etterleve forskriften. | det videre arbeidet er det sentralt at VIB etablerer
prosesser som sikrer at det forebyggende brannvernet baseres pa en overordnet analyse med
forankring internt og hos eierkommunene.

Problemstilling 1: Hvordan sikrer kommunen at dens plikter knyttet til forebyggende brannvern
blir ivaretatt, herunder plikter knyttet til brann- og eksplosjonsvernloven § 13 og forskrift om
brannforebygging § 14?

Gjennom selskapsavtalen har eierkommunene i VIB delegert utfgrelsen av plikter knyttet til
forebyggende brannvern til VIB. En forutsetning for at VIB skal kunne utfgre oppgaver for kommunene,
er at det ligger til grunn et delegasjonsvedtak. Revisor vurderer at delegasjonsvedtaket i selskaps-
avtalen gir brannsjefen myndighet til 3 utfgre sine oppgaver og plikter.

At brannvesenet er organisert som et IKS medfgrer en stgrre avstand til kommunale beslutnings-
prosesser, og en tydelig eierstyring av selskapet er da av stor betydning. Revisor har sett naermere pa
eierstyringen av VIB, og om eierstyringen er i samsvar med sentrale anbefalinger fra
KS. Eierkommunene har vedtatt eierskapsmeldinger, som inneholder generelle prinsipper for hvordan
eierskapet skal utgves. Tgnsberg og Horten vedtok en slik melding i inneveerende periode, mens Re
gjorde dette i forrige periode. Horten og T@nsberg har, etter revisors vurdering, i stor grad etterlevd
prinsippene for eierstyring overfor VIB, mens Re har gjort dette i noe mindre grad. Revisor vurderer at
eiermeldingene i stor grad oppfyller KS sine anbefalinger, men at de med fordel kunne vaert mer
utdypende pa kommunes formal og strategi for eierskapet i VIB.

Kommunestyrene kan delegere utfgrelsen av plikter til VIB, men kommunens overordnede ansvar for
forebyggende brannvern kan ikke delegeres bort. Dette betyr at kommunestyrene er avhengig av a fa
tilstrekkelig rapportering om hvordan VIB utfgrer det forebyggende brannvernet, for slik & kunne sikre
at dette er i henhold til lov og forskrift. Eiermeldingene vedtatt i Horten, Re og Tgnsberg, fremholder
at viktige prinsipielle saker skal behandles politisk. Eierkommunene har i liten grad hatt saker om VIB
til politisk behandling.

Problemstilling 2: Hvordan er VIB organisert og sikres det tilstrekkelige ressurser til forebyggende
brannvern?

VIB har fem eierkommuner, og den formelle eierstyringen gjgres i representantskapet som det gverste
organet i selskapet. Styret bestar av seks medlemmer, hvor to er ansattes representanter. Daglig leder
er brannsjefen. VIB har to avdelinger: Forebyggende avdeling og Beredskapsavdelingen. |
Forebyggende avdeling arbeider seksjonene Trygg Hjemme og Teknisk primaert med oppgaver knyttet
til risikoutsatte grupper og saerskilte brannobjekt.

Dimensjoneringsforskriften § 3-2 gir rammer for minimumskrav til arsverk til forebyggende brannvern.
Det skal utfgres minst ett arsverk forebyggende arbeid per 10 000 innbyggere i brannvernregionen.
Revisor ser at det kan veere flere ulike tolkninger av minimumskravet i forskriftens § 3-2. Revisor
vurderer at VIB har hatt en klar intensjon om a fglge kravene til dimensjonering, ved a tolke forskriften
dithen at ett arsverk utlgses per ti tusen innbyggere. Ved tilsyn har DSB lagt til grunn at arsverkskravet
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°

i prinsippet er a anse som et «flytende» krav til arsverk. Dette betyr at eksempelvis vil 15 000
innbyggere tilsi et krav om 1,5 arsverk til brannforebyggende arbeid. Revisor legger DSB sin tolkning
av minimumskravet til grunn, og ser at VIB har ligget noe under dette i perioden 2016-2019.

Revisor har ogsa sett naermere pa hvordan VIB etterlever krav om styring og prioritering av
ressursbruk, jamfgr forskrift om brannforebygging fra 2016. Revisor konkluderer med at VIB mangler
en overordnet kartlegging og planlegging av det forebyggende arbeidet. Revisor vurderer at forankring
av dette arbeidet er sentralt, bade internt og overfor eierkommunene.

Problemstilling 3: Hvilke rutiner har VIB for a sikre forebyggende brannvern?

For de saerskilte brannobjektene har VIB utarbeidet rutiner som dekker de ulike oppgavene opplistet i
brann- og eksplosjonsvernloven § 13. Mange av rutinene er publisert pa VIB Intern i 2019. Skriftlige
rutiner knyttet til risikoutsatte grupper er ikke blitt fremlagt for revisor. Dette indikerer at VIB fortsatt
har behov for a systematisere og formalisere samarbeids- og arbeidsrutiner pa dette omradet.

Problemstilling 4: | hvilken grad etterlever VIB sine rutiner og sitt ansvar for szerskilte brannobjekter?

Revisor har gjennomfgrt stikkprgver av registreringen av saerskilte brannobjekt. Stikkprgvene viser at
det er gjort et betydelig arbeid i 2017 for a sikre at alle saerskilte brannobjekt har vedtak. Revisor ser
positivt pa at dette arbeidet er utfgrt. | forbindelse med kontrollen av registreringen av seaerskilte
brannobjekt har revisor avdekket fglgende avvik;

=  Forhandsvarsel er i all hovedsak ikke sendt ut. Som en fglge av dette er det heller ikke mulig a
for VIB a opplyse om 3-ukers frist for uttale fgr vedtak fattes.
= Vedtakene er ikke begrunnet.

Stikkprgvekontrollen av tilsyn med seaerskilte brannobjekt viser at VIB i all hovedsak fglger lovverk og
egne rutiner/ prosedyrer. Revisor vil fremheve det som positivt at VIB i hovedsak har fulgt opp
tilsynssakene frem til tilfredsstillende dokumentasjon om hvordan avvik skal lukkes er fremlagt.
Revisor ser det ogsa som positivt at det ved alle tilsyn kontrollert i 2019 er brukt VIB sitt risiko-
kartleggingsskjema. Gjennomgangen viser imidlertid at VIB ikke har fulgt egen rutine om at tilsyns-
rapporter skal veere utsendt innen to uker etter tilsynet.

Problemstilling 5: | hvilken grad etterlever VIB sine rutiner og sitt ansvar for risikoutsatte grupper?

Ettersom det ikke foreligger skriftlige rutiner pa omradet, har revisor tatt utgangspunkt i forskrift om
brannforebygging §§ 14-16 ved vurderingen av VIBs arbeid pa dette omradet.

VIB gjennomfgrte en kartlegging av risikoutsatte grupper i 2017, som dekker perioden 2000-2016.
Denne kartleggingen identifiserer og prioriterer de gruppene som VIB bgr fokusere sitt forebyggende
arbeid mot. Revisor er ikke kjent med at denne kartleggingen er revidert, noe som kan tilfgre oppdatert
kunnskap pa omradet.

| ulike planer og strategier har VIB planlagt tiltak for a redusere den kartlagte risikoen hos utsatte
grupper. Revisor er imidlertid ikke gjort kjent med at det er foretatt egne overordnede vurderinger og
prioriteringer som begrunner de tiltakene som er planlagt.
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Revisor ser at VIB har gjennomfgrt en rekke tiltak rettet mot risikoutsatte grupper, men revisor
vurderer det som uheldig at tiltak som igangsettes ikke bygger pa en overordnet vurdering og
prioritering.

Revisors anbefalinger:

Til kommunene:

= Kommunene bgr vurdere G utdype formal og strategi for deres eierskap i VIB, jamfgr KS
‘Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll’.

= Kommunene bgr, i samarbeid med VIB, sgrge for at viktige prinsipielle spgrsmal blir
behandlet politisk, jamfgr kommunenes eierskapsmeldinger.

Til selskapet:

= VIB bgr sikre tilstrekkelige drsverk til forebyggende arbeid, jamfar
dimensjoneringsforskriften § 3-2.

= VIB bgr sikre at forvaltningslovens regler for forhdndsvarsel og begrunnelse av
enkeltvedtak, blir fulgt opp i forbindelse med registrering av seerskilte brannobjekt.

= VIB bgr tilstrebe at tilsynsrapporter blir utsendt innen 2 uker etter tilsyn, jamfgr Prosedyre
for giennomfgring av tilsyn og kontroll.

= VIB bgr sikre etablering og dokumentasjon av et tilfredsstillende system for kartlegging og
planlegging av det forebyggende arbeidet, jamfgr kapittel 4 i forskrift om
brannforebygging.

= VIB bgr viderefgre samarbeidet med eierkommune med a utarbeide rutiner for
kartlegging, planlegging, opplaering og tiltak i forhold til de risikoutsatte gruppene, jamfar
kapittel 4 i forskrift om brannforebygging.
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1. Innledning

Vestfold kommunerevisjon har gjennomfgrt prosjektet «Selskapskontroll — Vestfold Interkommunale
Brannvesen IKS» pa bestilling fra kontrollutvalgene i Re, Tensberg og Horten kommune. Prosjektet ble
vedtatt av kontrollutvalgene i Re, Tgnsberg og Horten henholdsvis den 28.03.2019 i sak 11/19,
09.05.19 i sak 14/19 og 22.05.19 i sak 14/19.

2. Formal og problemstillinger

Problemstillingene ble vedtatt i kontrollutvalget i Re, og kontrollutvalgene i Tgnsberg og Horten
tilsluttet seg disse:

1. Hvordan sikrer kommunen at dens plikter knyttet til forebyggende brannvern blir ivaretatt,
herunder plikter knyttet til brann- og eksplosjonsvernloven § 13 og forskrift om
brannforebygging § 14?

2. Hvordan er VIB organisert og sikres det tilstrekkelige ressurser til forebyggende brannvern?

3. Huvilke rutiner har VIB for a sikre forebyggende brannvern?

Herunder:

= Rutiner for d identifisere, fare fortegnelse over og fare tilsyn med szerskilte
brannobjekter, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 13.

= Rutiner for @ kartlegge utsatte grupper som har saerlig risiko for G omkomme i eller
bli skadet av brann, jf. § 14 i forskrift om brannforebygging.

I hvilken grad etterlever VIB sine rutiner og sitt ansvar for seerskilte brannobjekter?

5. I hvilken grad etterlever VIB sine rutiner og sitt ansvar for risikoutsatte grupper?

)

2.1 Avgrensninger

Problemstillingene i dette prosjektet knytter seg til kommunens brannforebyggende arbeid som fglger
av kommunens plikt til ha et brannvesen (enten alene eller i samarbeid med andre), jamfgr brann- og
eksplosjonsvernloven. Kommunen har ogsa en plikt til & hindre brann i de bygningene som kommunen
eier og bruker. Revisor anser det som utenfor omradet til dette prosjektet og se pa de plikter
kommunen har som eier eller bruker av et bygg da problemstillingene som kontrollutvalgene har
bestilt fokuserer pa brannvesenet forebyggende plikter. Revisor vil derfor avgrense mot 3 se pa
kommunens forebyggende plikter som eier og bruker av bygninger. Prosjektets problemstillinger
setter fokus pa den delen av det forebyggende arbeidet som omhandler szrskilte brannobjekt og
risikoutsatte grupper.

Revisor har valgt a avgrense prosjekt til 8 omhandle perioden fra 2016 frem til prosjektets ferdigstillelse
(oktober 2019). Grunnen til at revisor har valgt denne avgrensningen knytter at forskrift om brann-
forebygging tradde i kraft fra 01.01.16, revisor anser det derfor ikke som hensiktsmessig a se pa
arbeidet fgr 2016. Revisor har ved noen punkter i rapporten sett det hensiktsmessig med en annen
avgrensning, dette gar da frem av teksten.
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3. Revisjonskriterier

Nedenfor fglger en oversikt over kilder til revisjonskriterier som har veert aktuelt i dette prosjektet:

= Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver

= Lovom kommuner og fylkeskommuner

= Forskrift om brannforebygging

=  Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesenet

= Selskapsavtale for Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS etter lov om interkommunale
selskaper

= Eierskapsmelding for hver av kommunene

=  Rutiner og dokumenter hentet fra VIB Intern

= Diverse veiledninger fra DSB sine nettsider

= KS anbefalinger om eierstyring

Revisor har utledet revisjonskriterier i forbindelse med hver problemstilling.

4. Metode og kvalitet

Revisjonen har gjennomfgrt disse aktivitetene i prosjektet:

= sendt oppstartsbrev til daglig leder i VIB, Re, Tgnsberg og Horten kommuner, ved ordfgrer og
radmann

= avholdt oppstartsmgte med VIB, Re, Tgnsberg og Horten kommuner

= intervjuet og hatt Igpende kontakt med sentrale personer i VIB, Re, Tgnsberg og Horten
kommuner

= foretatt dokumentanalyser

= gjennomfgrt stikkprgvekontroller av saerskilte brannobjekt

Metodebruk skal sikre validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet). Vurderinger av dataenes
validitet skal sikre at kontrollens datagrunnlag samlet bidrar til a besvare problemstillingene.
Vurderinger om reliabilitet fokuserer pa om de dataene som er innsamlet er pavirket av den maten
innsamlingen gjennomfgres pa. Revisor vurderer at empiren som ligger til grunn for rapportens
konklusjoner er basert pa data med hgy grad av validitet og reliabilitet. Datagrunnlaget skal kunne
etterprgves, og revisor har utarbeidet en egen perm med innsamlet dokumentasjon, som er benyttet
i rapporten.
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5. Problemstilling 1

Problemstilling 1: Hvordan sikrer kommunen at dens plikter knyttet til forebyggende brannvern blir
ivaretatt, herunder plikter knyttet til brann- og eksplosjonsvernloven § 13 og forskrift om
brannforebygging § 14?

5.1 Innledning

Hovedformalet med brannforebyggende arbeid er a forebygge brann slik at tap av liv og verdier
unngas. Av sentrale oppgaver innen det brannforebyggende arbeidet er blant annet tilsyn i saerskilte
brannobjekter, tilsyn av fyringsanlegg og feiing av piper, behandling av bekymringsmeldinger m.m.

| brann- og eksplosjonsvernloven § 13 fremkommer det at kommunen skal identifisere og fgre
fortegnelse over byggverk, opplag, omrader, tuneller, virksomheter mm, hvor brann kan medfgre tap
av mange liv eller store skader pa helse, miljg eller materielle verdier. Kommunen, ved lokalt brann-
vesen, fgrer tilsyn med at brannsikkerhet og rutiner er godt ivaretatt ved denne type objekter.

1.1.2016 tradte forskrift om brannforebygging i kraft, og § 14 i nevnte forskrift palegger kommunene
a kartlegge risikoen for brann, sannsynligheten for brann og konsekvensene en brann kan fa for liv,
helse, miljp og materielle verdier i kommunen. Forskriften palegger ogsa kommunen a kartlegge
utsatte grupper som har szerlig risiko for 8 omkomme i eller bli skadet av brann.

Med den nye forskriften er de faste frekvensene for tilsyn erstattet med risikobasert tilsyn som skal
gjennomfgres og prioriteres pa bakgrunn av risikoen for:

a) tapav livog helse

b) tap av materielle og kulturhistoriske verdier

c) risikoen for samfunnsmessige konsekvenser

d) brudd pa forebyggende plikter

e) itillegg til skal kommunen vurdere effekten av tilsyn sammenlignet med andre
brannforebyggende tiltak.

Eierkommunene til VIB har valgt a Igse de oppgavene de er palagt i det brannforebyggende arbeidet i
et interkommunalt selskap (dvs. VIB). Det er viktig at ansvar, oppgaver og myndighet, er tydelig fordelt
mellom eierkommunene og VIB. Revisor vil i denne problemstillingen fokusere pa hvordan
kommunene har sikret at sine plikter er ivaretatt i VIB, giennom sin rolle som eier av selskapet.

Ved besvarelse av denne problemstillingen fokuserer revisor pa fglgende aspekter:

=  Hvordan myndighet er delegert til VIB.
= Om oppgavene som VIB skal utfgre er tydeliggjort giennom selskapsavtalen.
= Huvilke prinsipper kommunene har for a utgve eierskapet i VIB og hvordan dette etterleves.

5.2 Revisjonskriterier

5.2.1 Delegering av kommunens myndighet og plikter

Brann- og eksplosjonsvernloven gir kommunen bade plikter og myndighet i det brannforebyggende
arbeidet. | utgangspunktet er det kommunestyret som har retten til 3 utgve den myndigheten som
kommunen har etter loven. Kommunestyret har ogsa ansvaret for at kommunen utfgrer oppgavene
som den er pliktig til & utfgre. Et kommunestyre kan imidlertid ikke utfgre oppgavene som kommunen
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skal utfgre etter loven, det ma derfor opprettes et brannvesen, noe som ogsa kommunen er palagt
etter brann- og eksplosjonsvernloven § 9, 1. ledd.

Kommunestyret kan til en viss grad bestemme hvor mye myndighet som skal delegeres til
brannvesenet. Denne friheten begrenses imidlertid av dimensjoneringsforskriften § 2-2 som fastsetter
at kommunen ma delegere myndighet til brannsjefen slik at vedkommende pa en tilfredsstillende mate
kan utfgre sine oppgaver.! Pa noen omrader er det ikke anledning for kommunestyret a delegere fra
seg myndigheten. Dette gjelder spesielt fastsettelse av forskrifter.

Selv om kommunestyret delegerer bade gjennomfgring av oppgaver og myndighet til andre, enten
dette er internt i kommunen eller et annet rettssubjekt, er det kommunestyret som har det
overordnede ansvaret.? Dette blir presisert i brann- og eksplosjonsvernloven § 9, 4. ledd i forhold til
interkommunale samarbeid og myndighetsutgvelse: «kKommunen ma i slike tilfeller etablere ordninger
som sikrer at all myndighetsutgvelse etter loven skjer under kommunens formelle ansvar.»?

VIBs eierkommuner ma derfor pa en tydelig mate, delegere til VIB ved brannsjefen den myndighet som
selskapet trenger for 3 utfgre oppgavene den er tillagt i brann- og eksplosjonsvernloven. Pa bakgrunn
av overnevnte har revisor utarbeidet fglgende revisjonskriterium:

Revisjonskriterium 1-1: Eierkommunene md ha fattet hvert sitt delegasjonsvedtak som tydeliggjar
hvilken myndighet brannsjefen har og som sikrer at VIB kan utfgre sine oppgaver tilfredsstillende i
henhold til brann- og eksplosjonsvernloven, jf. forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesenet § 2-2.

5.2.2 Krav til selskapsavtalen

Brann- og eksplosjonsvernloven tildeler kommunen mange plikter og oppgaver. Lovens § 9, 1. ledd
fastsetter at: «Kommunen skal sgrge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver etter loven pa en effektiv og sikker mate.» Kommunen
er altsa pliktig til a sikre at brannvesenet er i stand til & utfgre sine oppgaver.

Det mest sentrale styringsdokument for et IKS er selskapsavtalen. Den gir de grunnleggende
forutsetningene for selskapet og er pakrevd etter IKS-loven § 4, 1. ledd. Lovens § 4 bestemmer ogsa
hvordan selskapsavtalen skal vedtas i kommunene ved opprettelse, inntreden og ved endringer av
avtalen. Paragrafen setter ogsa minstekrav til innholdet i selskapsavtalen, bant annet skal selskapets
formal fastsettes i selskapsavtalen.

5.2.3 KS sine anbefalinger for eierskap

Revisjonskriterium 1-2: Eierkommunene skal ha vedtatt en selskapsavtale for VIB i samsvar med
IKS-loven § 4.

KS har utarbeidet en rekke anbefalinger for hvordan kommunene skal forvalte sitt eierskap i
Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. | anbefaling nr. 4 fremheves det at kommunen

1 DSB har i Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen (heretter Veiledning til
dimensjoneringsforskriften) § 2-2 gitt anbefalinger pa hvilke hjemler som bgr delegeres for a ivareta dette.

2 DSB har presisert dette ved flere anledninger, se eksempelvis: DSB, veiledning til dimensjoneringsforskriften, §
1-3 og DSB, Veiledning til forskrift om brannforebygging, § 14.

3 DSB har i sin Veiledning for myndighetsutgvelse av tilsyn utfgrt av brann- og feiervesenet (heretter Veileder for
myndighetsutgvelse) kapittel 1 skrevet at et IKS er under kommunens sitt ansvar nar kommunen er medeier.
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hvert ar utarbeider en eiermelding. Denne eiermeldingen bgr blant annet fastsette kommunes
styringsprinsipper og hvilket formal kommunen har med sitt eierskap i forskjellige selskaper.

Revisjonskriterium 1-3: Kommunene bgr ha en eierskapsforvaltning av VIB som samsvarer med
sentrale anbefalinger fra KS, jf. KS sine Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll.

5.3 Delegasjonsvedtak

Revisjonskriterium 1-1: Eierkommunene md ha fattet hvert sitt delegasjonsvedtak som tydeliggjar
hvilken myndighet brannsjefen har og som sikrer at VIB kan utf@re sine oppgaver tilfredsstillende i
henhold til brann- og eksplosjonsvernloven, jf. forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesenet § 2-2 og DSB, Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av
brannvesen § 2-2.

5.3.1 DSB sine anbefalinger til et delegasjonsvedtak
| veiledning til dimensjoneringsforskriften gir DSB anbefalinger vedrgrende hva et delegasjonsvedtak
bgr inneholde og hvilke hjemler som er ngdvendig & delegere til brannsjefen.*

Hvis en kommune har eget brannvesen mener DSB at delegasjonsvedtaket bgr tydeliggjgre at
delegasjonslinjen gar fra rddmann til videre delegering til brannsjefen. Nar brannvesenet er organisert
som et IKS tydeliggjgr DSB at: «Delegering til interkommunale selskaper skjer direkte fra kommune-
styret i den enkelte kommune til det interkommunale selskapet.»®

5.3.2 Delegasjon i andre interkommunale brannvesen

Revisor har undersgkt hvordan myndighet er delegert i andre interkommunale brannvesen ved a
undersgke selskapsavtaler for andre brannvesen organisert som IKS.® | de avtalene, som revisor har
undersgkt, er myndigheten delegert direkte fra kommunestyret til selskapet og ikke via radmannen.
Det varierer mellom selskapene om myndighet delegeres til representantskap, styre eller brannsjefen.

5.3.3 Eierkommunenes delegasjonsvedtak
VIB har fastsatt sitt delegasjonsvedtak i selskapsavtalen. Fglgende delegasjonsvedtak fremgar av VIB
sin selskapsavtale § 15:

Eierkommunens myndighet etter lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlige stoffer
og om brannvesenets redningsoppgaver av 14. juni 2002 nr. 20 med tilhgrende forskrifter er
delegert til administrasjonssjefen (rGdmannen) i eierkommunen og videre til brannsjefen i Vestfold
Interkommunale Brannvesen IKS.”

Selskapsavtalen er vedtatt av kommunestyret i alle eierkommunene (se avsnitt 5.4.2), fglgelig er ogsa
delegasjonsvedtaket godkjent i alle eierkommunene.

4 Se vedlegg 8

5 DSB, Veiledning til dimensjoneringsforskriften, § 2-2.

5 Revisor har undersgkt selskapsavtalen til: Brannvesenet Sgr IKS, Setesdal brannvesen IKS og Trgndelag brann-
og redningstjeneste IKS.

7 Selskapsavtale for Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS etter lov om interkommunale selskaper, § 15
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5.3.4 Revisor vurdering

Etter revisors vurdering har eierkommunene gjort et vedtak om hvilken myndighet som er delegert til
brannsjefen i selskapsavtalens § 15. | hovedsak samsvarer innholdet i vedtaket med de punktene som
DSB anbefaler.® Utformingen pa vedtaket samsvarer med DSB forslag til vedtak hvor brannsjefen gis
bredest mulig myndighet etter brann- og eksplosjonsvernloven. Revisor vurderer derfor at brannsjefen
er gitt myndighet i slik utstrekning at vedkommende kan utfgre sine oppgaver, jf. dimensjonerings-
forskriften § 2-2.

5.4 Krav til selskapsavtalen

Revisjonskriterium 1-2: Kommunen skal ha vedtatt en selskapsavtale for VIB i samsvar med IKS-
loven § 4.

5.4.1 Krav til avtalen i IKS-loven

For at selskapsavtalen skal vaere gyldig ma den veaere vedtatt i kommunestyret til samtlige
eierkommuner nar selskapet opprettes eller en ny eierkommune trer inn i selskapet, jf. IKS-loven § 4.
Det fglger av samme paragraf at nar det gjgres i endringer i selskapsavtalen ved forhold som bergrer
IKS-loven § 4 (3) (se under) ma endringene ogsa vedtas av kommunestyret. Et eksempel pa en slik
endringer er forandringer i eiersammensetningen.

IKS-loven har ogsa en del krav til hva som skal fastsettes i selskapsavtalen. Dette fremgar av IKS-lovens
§ 4, 3. ledd:

«Selskapsavtalen skal i det minste angi falgende:
1. selskapets foretaksnavn;

angivelse av deltakerne;

selskapets formdl;

den kommune der selskapet har sitt hovedkontor;

antall styremedlemmer;

deltakernes innskuddsplikt og plikt til G foreta andre ytelser overfor selskapet;

den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i

selskapet dersom denne avviker fra eierandelen;

8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte
deltaker oppnevner;

9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen.»

NS UL AWN

5.4.2 Gjeldende selskapsavtale

VIB sin gjeldende selskapsavtale® datert 17.10.17 ble vedtatt av eierkommunene rundt arsskriftet
2017-2018. Bakgrunnen for endringer var kommunesammenslaingene mellom Ngttergy og Tigme, og
Holmestrand og Hof. Det ble fattet vedtak om den nye avtalen i styresak 40/2017 den 17.10.17 og i
representantskapssak 12/2017 den 25.10.17, hvor eierkommunene ble invitert til & vedta avtalen.
Revisor har mottatt dokumentasjon fra selskapet om at avtalen er vedtatt i samtlige eierkommuners
by- eller kommunestyre.

8 Delegasjonsvedtaket nevner ikke om myndighet kan delegeres videre fra brannsjefen, noe som er anbefalt i
DSB veiledning til dimensjoneringsforskriften. @vrige anbefalte punkter er enten omtalt § 15 eller andre deler av
selskapsavtalen.

9 Se vedlegg 7
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5.4.3 Revisors vurdering

VIB selskapsavtale vurderes a vaere i samsvar med kravene i IKS-lovens § 4. Den gjeldende
selskapsavtalen er etter revisors vurdering korrekt vedtatt i eierkommunenes by- eller kommunestyre,
jf. IKS-loven § 4, 1. og 2. ledd. VIBs selskapsavtale inneholder ogsa de elementene som den skal
inneholde, jamfgr IKS-loven § 4, 3. ledd.?

5.5 Eierkommunenes eierskapsmelding

Revisjonskriterium 1-3: Kommunene bgr ha en eierskapsforvaltning av VIB som samsvarer med
sentrale anbefalinger fra KS, jf. KS sine Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll.

Selv. om kommunen beslutter & organisere driften av brannvesenet i et IKS, fratar ikke dette
kommunestyret sitt overordnede ansvar for at kommunen oppfyller sine plikter. Dette krever at
kommunen har en god oppfglgning av selskapet gjerne beskrevet i kommunens eierskapsstrategi.

5.5.1 Vedtak og innhold i kommunenes eierskapsmeldinger

Revisor merker seg at det har veert et samarbeid for 3 utarbeide en felles eierskapsmelding i
rddmannskollegiet for Kommunesamarbeidet i Vestfold (KiV). Denne felles eierskapsmeldingen er lagt
til grunn for utkast til eierskapsmelding for Re i 2017 (ikke vedtatt), Tensberg eierskapsmelding vedtatt
i 2016, Nye Tonsbergs eierskapsmelding vedtatt av fellesnemnda og Horten kommunes eierskaps-
melding vedtatt i 2017.

Eierskapsmelding for Re kommune

Den siste eierskapsmeldingen, som har blitt vedtatt i Re kommune, var i 2012. Formannskapet fikk
fremlagt forslaget til en ny eierskapsmelding i 2017. Saken ble utsatt i formannskapet og ikke tatt opp
igjen. Kommunen har opplyst at arsaken til at saken ble utsatt, var at formannskapet gnsket at tallene
i eierskapsmeldingen skulle oppdateres. Saken har siden ikke blitt tatt opp igjen i pavente av
eierskapsmelding for nye Tgnsberg kommune. Siden eierskapsmeldingen fra 2012 er siste vedtatte
melding, legger revisor denne til grunn.

Eiermeldingen som ble vedtatt i 2012 har en beskrivelse av forskjellige aspekter og retningslinjer for
kommunalt eierskap bade generelt og mer spesifikt for Re. Det er utarbeidet en oversikt over hvilke
selskaper Re kommune har eierskap i. Denne oversikten gir ngkkeltall og opplysninger for hver selskap.
Det gis en bakgrunn for eierskapet, begrunnelse for at kommunen skal fortsette sitt eierskap og
formalet med selskapet. Av kommunestyrets vedtak fremgar det i tillegg til at meldingen vedtas hvilke
oppgaver som kommunestyret, formannskapet og ordfgreren har i forbindelse med eierskaps-
forvaltningen, se vedlegg 3 for hele vedtaket.

Eierskapsmelding for Tensberg kommune

Gjeldende eierskapsmelding for Tgnsberg kommune ble vedtatt av Bystyret den 25.05.16 i sak 61/16.
Eierskapsmeldingen omfatter bade mer generelle aspekter av kommunalt eierskap og hvordan
eierskapet forvaltes i Tensberg. | vedtaket fastsettes det at bystyret skal fa en arlig oversikt over status
for selskapene som kommunen eier, samt bystyrets og ordfgrers rolle i eierskapsforvaltningen, se

10 |KS-loven § 4 (3) nr. 9 fastsetter at avtalen skal ogsd inneholde «annet som etter lov skal fastsettes i
selskapsavtalen.» | IKS-loven er dette primaert forskjellige bestemmelser hvor det er gitt en hovedregel i loven,
men det kan avtales avvikende regler i selskapsavtalen. Revisor legger til grunn de forhold som er aktuelle for
selskapet er nevnt i selskapsavtalen.
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vedlegg 4 for hele vedtaket. | eierskapsmeldingen beskrives det neermere hvordan eierstyringen er
tenkt i Tensberg kommune:

«Rdadmannen legger drlig frem en sak for Formannskapet og Bystyret i august/september. Denne
saken skal inneholde en kort statusoversikt for alle selskapene, samt et forslag til innstilling pr.
selskap. | denne saken kan Bystyret gi sitt signal til kommunens representant pd neste eiermgte.»*

Som vedlegg til eierskapsmeldingen fglger det informasjonsark per selskap som kommunen har
eierskap i. Det foreligger et slikt ark for VIB som inneholder ngkkelopplysninger om selskapet, inkludert
selskapets formal.

Eierskapsmelding for nye Tgnsberg kommune

Fellesnemnda for nye Tgnsberg kommune vedtok eierskapsmelding den 23.05.19 i sak 037/19. |
saksframlegget gjgres det rede for hvordan eierstyringen er tenkt i Nye Tgnsberg med prinsipper og
rollefordeling i kommunen. Det er blant annet planlagt & fortsette praksis fra Tgnsberg med en arlig
sak til kommunestyret om selskaper som kommunen eier.

Eierskapsmeldingen lister opp hvilke oppgaver som kommunestyret og formannskapet har i
forbindelse med eierskapsforvaltningen i nye Tgnsberg kommune, for detaljer se vedlegg 2.

Vedlagt eiermeldingen fglger ogsa en oversikt over Re og Tgnsbergs eierskap i selskaper.

Eierskapsmelding for Horten kommune

Kommunestyret i Horten vedtok eierskapsmeldingen for kommunen i sak 117/17 den 31.10.17.
Eierskapsmeldingen omhandler forskjellige temaer vedrgrende kommunens eierskap, spesifikke krav
kommunen stiller til selskaper, oversikt over selskapene med ngkkeltall, kommunedirektgrens
vurderinger av behov for endringer, og hvordan eierskapet skal utgves. Bade oppgavene og rollene til
bade kommunestyret og kommunedirektgren fremgar av eierskapsmeldingen, for detaljer se vedlegg
1.

Behandling av prinsipielle spgrsmal
| eierskapsmeldingene til Re, Tgnsberg og Horten legges det vekt pa at prinsipielle spgrsmal bgr
behandles i folkevalgte organ.

| eiermelding for Re kommune (2012, s. 2) heter det: «Likeledes bgr formannskapet sG sant det er
praktisk mulig fa seg forelagt enkeltsaker eller saksliste forut for eiermgter/generalforsamlinger hvor
det skal behandles spgrsmdal av prinsipiell karakter.»

Tgnsberg og Horten har en likelydende formulering (henholdsvis pa s. 7 og 9): «Det anbefales at
prinsipielle sp@rsmal og valg avklares i folkevalgt organ i forkant av eiermgter.»

5.5.2 KS anbefaling til innhold i eierskapsmeldingen
KS sin Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll har fglgende anbefaling til innhold i en
eierskapsmelding:

Eierskapsmeldingen bgr minimum ha disse hovedpunktene:
1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.
2. Politisk styringsgrunnlag gjiennom kommunens prinsipper for eierstyring.

3. Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene.

11 Tgnsberg kommune, Eiermelding for Tensberg kommune, s. 13
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4. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder
styringsdokumentene.

5. Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljg, likestilling, &penhet, etikk osv.*?

5.5.3 Revisors vurdering av eierskapsmeldinger
Revisor har vurdert Re, Tensberg, Nye Tgnsberg og Horten sine eierskapsmeldinger i forhold til KS sine
anbefalinger og om disse er oppfylt for VIB (punkt 1, 2 og 5).

Tabell 5.1: Revisors vurdering av kommunenes eierskapsmeldinger i lys av KS anbefaling om innhold i
eierskapsmeldingen (se tekstboks over) i forbindelse med VIB

Re (2012) Ja Ja Ja Delvis, formal  Ja, selskapene skal
og etablere etiske
begrunnelse retningslinjer,
for videre generelt om

eierskap iVIB  styrevervregister og
habilitet. Ikke noe
spesielt om VIB.

Tonsberg Ja Ja Ja Delvis, formal  Ja, habilitet, etikk og
for VIB. antikorrupsjon

omtales generelt,
med anbefalinger.
Samt krav til
samfunnsansvar i
T@nsbergs krav til
selskaper. Fglges
opp overfor VIB i
arlig eiermelding for

2017 og 2018.
Nye Ja Ja Ja Delvis, formal  Ja, VIB ikke spesifikt
T@nsberg for VIB omtalt, men det

legges opp til arlig
rapportering som i
dagens Tgnsberg.

12.KS, Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll
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Horten Ja Ja Ja Delvis, formal  Ja, generelt om
for VIB og etikk, habilitet og
vurdering av korrupsjon. Krav til
evt. behov for  selskapene pa tre
endring i omrader. VIB er ikke
eierskap omtalt spesifikt.

Revisor vurderer at kommunenes eierskapsmeldinger i stor grad oppfyller anbefalingene til KS pa dette
omradet. Revisor mener imidlertid at formal og strategi for VIB med fordel kunne veart naermere
utredet i eierskapsmeldingene. | de vedtatte eiermeldingene er formalet som oftest kun en gjengivelse
av selskapets formal i selskapsavtalen.

5.5.4 Etterlevelse av regler for eierstyring i kommunene

Revisor har vurdert i hvilken grad kommunene har etterlevd prinsipper for eierstyring fastsatt i
eiermeldingene som kommunene har vedtatt i perioden 2016 til med fgrste halvar 2019. Revisor har
ikke vurdert etterlevelsen i Nye Tgnsberg kommune, da denne kommunen enda ikke er i drift.

Re kommune

Kommunestyret har ikke fatt fremlagt en eiermelding for innvaerende valgperiode (som forutsatt i
eiermeldingen av 2012). Behandlingen av denne ble utsatt i formannskapet. Grunnen for at saken ikke
ble fremmet pa nytt, er at kommunen avventer en felles eiermelding for Re og Tgnsberg etter avklaring
med formannskapet. Se avsnitt 5.5.1 for informasjon om den felles eierskapsmeldingen.

Kommunestyret har fatt fremlagt PwC rapport om Revac-brannen i 2018 og endring av selskapsavtalen
i 2018. Videre har kommunestyret fatt fremlagt protokoll fra representantskapsmegtet i VIB med
arsberetning og arsregnskap i mgtet den 21.05.19. Revisor kan ikke se at kommunestyret er forelagt
andre vedtakssaker om VIB eller eierskap generelt.

Revisor er ikke kjent med at Re kommune har fulgt opp sin eierskapsmelding vedrgrende at
formannskapet skal orienteres om status i selskaper, ved a fa fremlagt arsmeldinger og regnskap i
perioden 2016-2019. Revisor kan heller ikke se at formannskapet har fatt innkallinger til
representantskapsmeter, slik at de kan behandle eventuelle prinsipielle spgrsmal i samme periode.

Revisor ser imidlertid at det er gitt muntlige orienteringer i formannskap og kommunestyre om
eiermgte, representantskap, og saker vedrgrende VIB fra juli 2018 og fremover. Re kommune har
opplyst om de gjennom at muntlige orienteringer fra ordfgrer og radmann, er det blitt informert og
drgftet saker i forbindelse med representantskapsmgter i VIB.

Ordfgrer er kommunens representant i VIBs representantskap.

Tonsberg kommune

Tensberg kommune har fulgt opp sin eierskapsstrategi pa punktet om arlig informasjon om selskapene
som kommunen eier i 2016, 2017 og 2018. | samtlige saker er vedtaket om VIB at «Rapporten for
Vestfold Interkommunale Brannvesen tas til etterretning». | 2017-saken ble det i tillegg vedtatt at «I
sin utgvelse av eierskap skal Tgnsberg kommune sgke a oppna minst 40% kvinneandel i styrene.» |
2016 er det lagt ved informasjonsark om VIB og arsmelding for det foregaende aret. 1 2017 og 2018 er
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i tillegg informasjon om selskapet oppfyller de krav som er satt i Tgnsbergs eierskapsmelding og
gkonomiske resultater.

Bystyret fikk den 07.11.18 innkallingen til representantskapsmgtet i VIB som orienteringssak, med
vedtak om at «Referatsaken godkjennes som de foreligger». Utover dette kan revisor kan ikke se at
innkallinger til representantskapet har vaert behandlet for @ drgfte eventuelle prinsipielle spgrsmal
eller valg til styret i den aktuelle perioden. Kontrollutvalg, formannskap og kommunestyre behandlet
en eierskapskontroll av VIB i 2016. Revisor er ikke kjent med andre saker om VIB i politiske utvalg i
Tgnsberg, med unntak av revidert selskapsavtale i 2017.

Ordfgrer er kommunens representant i VIBs representantskap.

Horten kommune

Kommunedirektgren delegert ansvaret for a fglge opp sakspapirene kommunen far tilsendt fra
selskapet til kommunalsjef for tekniske tjenester. Kommunalsjefen avklarer med ordfgrer og
kommunedirektgrer ved behov. Horten kommune har ogsa rutine for hvordan sakspapirer til
representantskap og generalforsamlinger hvor kommunen har eierinteresser skal handteres. Her
fremgar det ogsa hvordan eventuelle politiske saker i forbindelse med en innkalling skal forberedes.

Kommunestyret har fatt innkallingen til VIBs representantskapsmgter (med arsmelding og regnskap)
som referatsak i 2016, 2017, 2018 (kun oktober mgtet) og 2019. Formannskapet fikk innkallingen som
referatsak i for begge representantskapsmgtene i 2018. Utover endret selskapsavtale i 2018 kan ikke
revisor se at det er andre saker i den vurderte perioden med politiske vedtak om VIB.

Ordfgrer er kommunens representant i VIBs representantskap.

5.5.5 Revisors vurdering av kommunenes etterlevelse av eierstyringsprinsipper
Felles for de tre eierkommunene er at kommunestyrene har vedtatt selskapsavtalen rundt arsskiftet
2017-18. Dette er i samsvar med IKS-loven § 4. Utover dette har det vaert fa politiske vedtak om VIB.
Kommunene har forskjellig rutiner og praksis for politisk behandling av innkallinger og andre
dokumenter fra VIB. Videre er ordfgrerne kommunenes representantskapsmedlem, noe som er i
samsvar med eierskapsmeldingene.

Re kommune har ikke vedtatt en eierskapsmelding eller prinsipper for eierstyring i inneveerende
kommunestyreperiode. Revisor har derfor basert vurderingene pa prinsippene vedtatt i 2012.
Kommunen har, etter revisors mening, ikke fulgt opp alle prinsippene i den kontrollerte perioden.
Formannskapet og kommunestyret har i liten grad fatt fremlagt politiske vedtakssaker om eierskapet
i VIB. Revisor kan imidlertid se at ordfgrer ved forskjellige anledninger har muntlig orientert
formannskap/ kommunestyre om eiermgter, representantskap og saker angaende VIB.

Tgnsberg har, etter revisors vurdering, i stor grad etterlevd eierstyringen slik den er skissert i
eierskapsmeldingen. Det har imidlertid vaert fa konkrete vedtak eller enkeltsaker om VIB i bystyret.

Horten kommune har ogsa i stor grad etterlevd eierstyringen som den er fastsatt i eierskapsmeldingen.
Kommunestyret har fatt fremlagt referatsaker med arsmelding og regnskap (ifm. innkalling til
representantskapet), med unntak av 2018 som ble fremlagt for formannskapet. Det har imidlertid vaert
fa konkrete vedtak eller enkeltsaker om VIB i kommunestyret.

5.6 Revisors overordnede konklusjon for problemstilling 1

Gjennom selskapsavtalen har eierkommunene i VIB delegert utfgrelsen av plikter knyttet til
forebyggende brannvern til VIB. En forutsetning for at VIB skal kunne utfgre oppgaver for kommunene,
er at det ligger til grunn et delegasjonsvedtak. Revisor vurderer at delegasjonsvedtaket i selskaps-
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avtalen gir brannsjefen myndighet til & utfgre sine oppgaver og plikter knyttet til forebyggende
brannvern.

At brannvesenet er organisert som et IKS medfgrer en stgrre avstand til kommunale
beslutningsprosesser, og en tydelig eierstyring av selskapet er da av stor betydning. Revisor har sett
naermere om eierstyringen av VIB er i samsvar med sentrale anbefalinger fra KS. Eierkommunene har
vedtatt eierskapsmeldinger, som inneholder generelle prinsipper for hvordan eierskapet skal utgves.
Tonsberg og Horten vedtok en slik melding i inneveerende periode, mens Re gjorde dette i forrige
periode. Horten og Tgnsberg har, etter revisors vurdering, i stor grad etterlevd prinsippene for
eierstyring overfor VIB, mens Re har gjort dette i noe mindre grad. Revisor vurderer at eiermeldingene
i stor grad oppfyller KS sine anbefalinger, men at de med fordel kunne veert mer utdypende pa
kommunes formal og strategi for eierskapet i VIB.

Kommunestyrene kan delegere utfgrelsen av plikter til VIB, men kommunens overordnede ansvar for
forebyggende brannvern kan ikke delegeres bort. Dette betyr at kommunestyrene er avhengig av a fa
tilstrekkelig rapportering om hvordan VIB utfgrer det forebyggende brannvernet, for slik a kunne sikre
at dette er i henhold til lov og forskrift. Eiermeldingene vedtatt i Horten, Re og Tgnsberg, fremholder
at viktige prinsipielle saker skal behandles politisk, men likevel har eierkommunene i liten grad hatt
saker om VIB til politisk behandling.
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6. Problemstilling 2

Problemstilling 2: Hvordan er VIB organisert og sikres det tilstrekkelige ressurser til forebyggende
brannvern?

Problemstilling 2 er todelt. Fgrste del av problemstillingen er en beskrivelse av hvordan VIB er
organisert, hvor det ikke utledes revisjonskriterier. Del to av problemstillingen omhandler ressurser til
forebyggende brannvern og hvordan brannvesenet prioriterer disse ressursene. Til denne delen av
problemstillingen utleder revisor revisjonskriterier ut fra dimensjoneringsforskriften og forskrift om
brannforebygging.

6.1 Organisering av VIB

Fglgende organisasjonskart beskriver organiseringen av VIB:

Figur 6.1 Organisasjonskart
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6.1.1 Organisasjonsform

VIB er organisert som et interkommunalt selskap (IKS). Opprettelsen av IKS er hjemlet i lov om
interkommunale selskaper. Et IKS kan minne om et aksjeselskap i hvordan det er organisert som et
selvstendig rettssubjekt, med representantskap (tilsvarende generalforsamling i et aksjeselskap), styre
og daglig leder. Men det er ogsa noen viktige forskjeller, blant annet er det kun kommuner og andre
IKS som kan eie et IKS. Videre har eierne av et IKS et ubegrenset gkonomisk ansvar for selskapet. Det
vil si at all utestaende gjeld ma dekkes av eierne hvis selskapet ikke har midler til & gjgre dette selv.

6.1.2 Selskapets styringsorganer

VIB har fem eierkommuner. Den formelle eierstyringen av selskapet gjgres i representantskapet som
er det gverste organet i selskapet. | VIB sitt representantskap er hver eierkommune representert ved
ordfgreren. Representantene har stemmeandel lik den andelen kommunen eier i selskapet, som igjen
er basert pa innbyggertallet i kommunen. Noen av de mest sentrale oppgavene til representantskapet
som er fastsatt i IKS-loven, er & godkjenne budsjett, skonomiplan, regnskap og velge selskapets styre.

Styret i VIB bestar av seks medlemmer hvor fire velges av representantskapet, mens to velges blant de
ansatte. Valgperioden for styremedlemmene er to ar, med halve styret pa valg hvert ar. Etter IKS-loven
har styret blant annet ansvar for forvaltning selskapet og organisering av driften. Videre skal styret se
til at selskapet drives i samsvar med representantskapets vedtak og selskapsavtalen. Styret skal ogsa
ansette daglig leder og fgre tilsyn med vedkommende sitt arbeid.

Av IKS-loven fremgar det at selskapet skal ha en daglig leder. | VIB er det brannsjefen som er daglig
leder. | henhold til IKS-loven har daglig leder ansvar for den daglige ledelse av selskapet som skal
utfgres i trad med styrets instrukser.

Brannsjefen har en stab bestaende av;

= varabrannsjef
= gkonomi- og administrasjonsfunksjoner
= informasjonsradgiver

Den gvrige driften er organisert i beredskapsavdelingen og forebyggende avdeling.

6.1.3 Forebyggende avdeling
Forebyggende avdeling er, som navnet tilsier, ansvarlig for det forebyggende arbeidet i VIB. Avdelingen
ledes av en avdelingsleder. Avdelingen er har tre seksjoner; Feier, Teknisk og Trygg Hjemme.

Feierseksjonens drift baseres pa selvkostprinsippet. Seksjonen bestar av 17 medarbeidere og ledes av
en seksjonssjef. Siden feieroppgavene er utenfor temaet for denne rapporten, vil revisor ikke ga
naermere inn pa oppgavene til denne seksjonen.

Teknisk seksjon
Teknisk seksjon bestar av 6 medarbeidere. | arsmeldingen til forebyggende avdeling i 2018 beskrives
primaeroppgaven som fglger:

«Gjennomfgre brannforebyggende tilsyn, utfgre ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med
hdndtering av farlig stoff og ved transport av farlig gods pG veg og jernbane, drive informasjons-
og motivasjonstiltak ovenfor kommunen og andre om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker i samsvar med brann- og
eksplosjonsvernloven. Aktiviteten retter seg primaert mot virksomheter.»
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Denne seksjonen har ansvar for de szerskilte brannobjektene og gjennomfgrer tilsyn med disse.
Avdelingen har ogsa ansvar for blant annet saksbehandling i forbindelse med arrangement og
fyrverkerisalg, informasjon- og opplysningsarbeid, behandle bekymringsmeldinger, kartlegge kultur-
historiske verdier og risiko for brann, vurdere aktuelle byggesaker og evaluering av branner.

Trygg hjemme seksjonen
Trygg hjemme seksjonen har tre medarbeidere. Deres primaroppgave, som beskrevet i forebyggende
avdelings arsmelding for 2018, er a:

Drive informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker i samsvar med brann- og
eksplosjonsvernloven. Aktiviteten retter seg primaert mot kommunale etater og persongrupper, da
spesielt utsatte grupper»

Avdelingen har ansvar for a fglge opp utsatte grupper, bygge kompetanse i kommunenes helse- og
omsorgstjenester om brannforebygging, behandle bekymringsmeldinger og opplysning- og
informasjonsarbeid.

6.1.4 Beredskapsavdelingen

Beredskapsavdelingen har tre brannstasjoner med kasernerte mannskaper pa Borgheim (Faerder
kommune), i Tgnsberg og pa Kopstad (Horten kommune) med samlet styrke pa 14 kvalifiserte
brannmannskaper. Stasjonene arbeider under samme alarmeringsrutiner og forflyttes over kommune-
grenser. Avdelingen har samarbeids- og bistandsavtaler med andre brannvesen og Sivilforsvaret for a
ivareta spesielle forhold og de stgrste hendelser.

6.1.5 Medvirkningsarenaer
VIB Intern skisserer opp fglgende medvirkningsarenaer for VIB sine ansatte:

= Styremgter: Ansatte er deltakere i styret med to representanter som velges av de ansatte.
Daglig leder er ansvarlig for utsendelse av agenda.

= Ledergruppemgter: Formalet med ledergruppen er strategisk utvikling av selskapet. Alle
styresaker og saker, som gar pa tvers av ansvarsomrader, eller har uklare ansvarsomrader, skal
behandles i ledergruppen.

=  Medbestemmelsesutvalg: Pa VIB Intern vises det til at medbestemmelse er definert og
regulert i Hovedavtalen, og handler om a legge til rette for at medarbeiderne gjennom deres
tillitsvalgte, kan fa reel innflytelse pa bedriftens alminnelige arbeid. Det skal avholdes minst 6
arlige mgter, hvor daglig leder er ansvarlig og leder mgtene. Ledergruppen skal stille, samt
tillitsvalgte fra organisasjonene og hovedverneombudet.

= Arbeidsmiljgutvalg: AMU bestar av fire representanter fra arbeidsgiver, hvorav daglig leder er
fast representant. Det skal ogsa vaere fire representanter fra arbeidstakersiden, hvorav
hovedverneombudet er fast representant. Det skal vaere minst fire mgter arlig.

= Vernerunder: Vernerundene skal kartlegge det fysiske og psykososiale arbeidsmiljpet. Det er
daglig leder som er ansvarlig for & gjennomfgre vernerunder, og dette skal giennomfgres en
gang arlig med avdelingsleder og verneombud.

= Inkluderende arbeidsliv- IA: VIB er en IA-bedrift og har inngatt en samarbeidsavtale med NAV
om dette.

= Ansettelser: | alle ansettelser i VIB skal det vaere et ansettelsesutvalg som bestar av to fra
arbeidsgiversiden og en fra arbeidstakersiden som fatter vedtak. Arbeidstakerrepresentanten
utpekes av de tillitsvalgte for hver ansettelse.
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= Medarbeidersamtaler: Hensikten med medarbeidersamtalene er & fa klarlagt gnsker,
interesser, kunnskaper, ferdigheter og potensiale hos medarbeideren, slik at den enkelte far
bruke sine evner og anlegg pa en best mulig mate i jobben og slik at VIBs planer og mal blir
oppfylt. Medarbeidersamtalen skal giennomfgres en gang per ar.

=  Forskjellige utvalg ved konkrete saker: Disse utvalgene settes ned ved behov, og hvem som
skal delta drgftes i medbestemmelsesutvalget. Eksempler pa utvalg som har veert nedsatt har
blant annet vaert knyttet til arbeidsmiljget.

=  Forbedringsmeldinger og bekymringsmeldinger: Alle ansatte kan sende slike meldinger. Dette
er en elektronisk lgsning fra 2017.

= @vrig medvirkning i forebyggende avdeling: Det skal gjennomfgres avdelingsmgter,
kontormgter og seksjonsmgter.

6.2 Revisjonskriterier - Tilstrekkelige ressurser og krav til systematisk
forebyggende brannvern

6.2.1 Minimumskrav til dimensjonering
VIB sine ressurser kan males opp mot kravet i dimensjoneringsforskriften § 3-2, 2. ledd:

«Det skal utfgres minst ett drsverk brannforebyggende arbeid etter forskrift om
brannforebyggende tiltak og tilsyn pr. 10.000 innbyggere i kommunen eller brannvernregionen.»

Revisor er kjent med at det finnes flere tolkningsmuligheter av forskriftens § 3-2, 2. ledd,;

= «Trinnvis tolkning» hvor det utlgses et arsverk per 10 000 innbyggere. Det vil si at 25 000
innbyggere vil kreve to arsverk til forebyggende arbeid.

= «Flytende tolkning» hvor arsverk skal beregnes med flyende overganger mellom hver arsverk.
Det vil si at 25 000 innbyggere vil kreve 2,5 arsverk til forebyggende arbeid.

Revisor har veert i kontakt med DSB for a avklare hvordan de tolker forskriften i forbindelse med tilsyn.
DSB har opplyst om at de har lagt den flytende tolkningen til grunn. DSB har dokumentert dette ved a
oversende revisor flere tilsynsrapporter hvor det er skrevet avvik pa arsverkskravet hvor avviket er
oppgitt med en desimal.'®* Det er under utarbeidelse en ny forskrift som skal erstatte dagens
dimensjoneringsforskrift. Revisor har fatt fremlagt DSB sin siste versjon av utkastet den nye forskriften.
Av utkastets § 8 fremgar det:

«Brann- og redningsvesenets brannforebyggende arbeid etter forskrift 17. desember
2015 nr. 1710 om brannforebygging skal utfgres med minst 0,1 drsverk per 1 000 innbyggere
i ansvarsomrddet. »

Videre skriver DSB i merknaden til paragrafen:

«l bestemmelsens andre ledd oppstilles et minimumskrav til bemanningen som en nedre skranke
for analysen i fgrste ledd. Dette er en viderefgring av gjeldende forskrift § 3-2, men det er inntatt
noen detaljer i minimumskravene slik at bestemmelsen blir i trad med praksis i tolkningen av
gjeldende § 3-2.» (Revisors uthevning)

Selv om den nye forskriften er vedtatt, tydeliggjer merknaden DSB sin gjeldende praksis.

13 Tilsynsrapporter som DSB har oversendt hvor dette forekommer er tilsyn med: Stjgrdal Brann- og
redningstjeneste (i 2015), brann- og redningsvesenet for Kongsberg, Hof og Lardal (i 2015), Ringerike brann- og
redningstjeneste (i 2015), brann- og redningsvesenet i Flesberg kommune (i 2016, avvik oppgitt i prosent)
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DSB vektlegger at dimensjoneringen skal ogsa veere basert pa en risikovurdering, og kravet til et arsverk
per 10 000 innbyggere er a anse som et minimumskrav.

Revisjonskriterium 2-1: VIB skal utfdre minst et drsverk brannforebyggende arbeid per 10.000
innbyggere i VIB sin brannvernregion, jf. dimensjoneringsforskriften § 3-2, 2. ledd.

6.2.2 Krav til systematisk forebyggende arbeid

Med forskrift om brannforebygging som tradte i kraft 1. januar 2016 har VIB fatt en stgrre frihet til a
benytte sine forebyggende ressurser der behovet er st@rst. Forskriften legger imidlertid noen fgringer
for hvordan brannvesenene skal ga frem for & styre og prioritere ressursbruken til forebyggende
arbeid. Forskriftens § 14 Kartlegging av risikoen for brann framgar det at:

«kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann og konsekvensene for brann kan fa for liv,
helse, miljg og materielle verdier i kommunen. Kommunen skal herunder kartlegge utsatte
grupper i kommunen som har en serlig risiko for G omkomme i eller bli skadet i brann, og
brannobjekter der brann kan fgre til tap av mange menneskeliv.»

VIB skal altsa utfgre kartlegginger av den helhetlige sannsynligheten for brann og konsekvensene av
brann i brannvernregionen. | tillegg skal VIB kartlegge grupper som er serlig utsatte for 8 omkomme
eller bli skadet av brann og objekter hvor brann kan fgre til at mange personer kan omkomme. Denne
kartleggingen vil vaere grunnlaget for hvordan brannvesenet planlegger sitt arbeid.

| forskriftens § 15 Planlegging av det forebyggende arbeidet fremgar det at:

«Kommunen skal fastsette satsningsomrdader og planlegge samarbeid og tiltak for G redusere den
kartlagte risikoen for brann pd en effektiv mate. Satsningsomrddene og tiltakene skal prioriteres
og begrunnes.»

Denne paragrafen vektlegger at VIB ma identifisere de omradene og tiltakene som vil effektivt
redusere risikoen for brann. Revisor vurderer at i tillegg til 3 identifisere risiko for brann ma ogsa
brannvesenet ha en god oversikt over hvilke tiltak og satsningsomrader som VIB allerede har i bruk
eller kan ta i bruk. P4 denne maten kan VIB velge ut de satsningsomradene og tiltakene som vil vaere
mest effektive for a redusere den kartlagte risikoen.

| DSB temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging?, vektlegger DSB at kommunen har
fatt en gkt frihet, men ogsa har en forventing om at de etablerer og dokumenterer et tilfredsstillende
system for vurdering og handtering av den reelle risikoen i kommunen. Elementene i brann- og
redningsvesenets forebyggende arbeid er a kartlegge, planlegge, gijennomfgre og evaluere. Tre
spgrreord er sentrale gjennom hele prosessen: hva, hvem, hvordan; Hva er problemet? Hvem kan vi
samarbeide med? Hvordan kan vi lgse problemet? Se figur 6.2 som illustrerer elementene:

14 DSB: Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging.
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Figur 6.2: Modell for forebyggende arbeid

Evaluere Kartlegge

Gjennomfoere Planlegge
@

Kilde: DSB, Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging

Med utgangspunkt i ovennevnte har revisor utledet fglgende revisjonskriterium:

Revisjonskriterium 2-2: VIB mad gjgre vurderinger av hvordan ressursene skal benyttes i det
forebyggende brannvernet, jamfar forskrift om brannforebygging §§ 14 og 15.

6.3 Arsverk til brannforebyggende arbeid

6.3.1 Antall innbyggere i VIBs brannvernregion og krav til arsverk

For a undersgke hvor mange arsverk som VIB skal avsette til forebyggende arbeid har revisor hentet
tall fra SSB for a fastsette hvor mange personer som bor i VIB sin brannvernregion per 01.01 i perioden
2016-2019.%

Tabell 6.1: Antall innbyggere i VIB sitt omrdde og pdkrevde drsverk

Innbyggere (pr. 01.01) 116148 119147 123244 124111

Pakrevde arsverk 11,6 11,9 12,3 12,4
Kilde: SSB, Statistikkbank, 06.08.19.
Merknad: Pakrevde arsverk er beregnet etter «flytende» tolkning av dimensjoneringsforskriften § 3-2, 2. ledd.

6.3.2 Resurser til brannforebyggende arbeid i VIB

Revisor har mottatt oversikt over arsverk til forebyggende arbeid for perioden 2016-2019. VIB opplyser
at det ikke fgres et detaljert tidsregnskap for hvordan ressursene benyttes, og det finnes ikke detaljerte
tall pa ressursfordelingen mellom kommunene. Brannsjefen har opplyst om at det gjgres overslag

1512018 slo Ngttergy og Tipme seg sammen til Feerder og Holmestrand og Hof slo seg sammen til Holmestrand.
Fgrst nevnte hadde ikke betydning for brannvernomradet da begge kommuner var eiere av VIB, mens andre
hadde fgrte til et stgrre brannvernomrade da Hof ikke var eier av VIB fgr sammenslaingen.

Vestfold Kommunerevisjon Side 22 av 90



Selskapskontroll — VIB

basert pa hvem som har arbeidet med hvilke tiltak gjennom aret. Da kommunene som eier VIB sees pa
som en brannvernregion blir ogsa VIB forebyggende arbeid i kommunene sett pa under ett. Imidlertid
har stgrrelsen pa kommunen noe a si i forhold til antallet personer i risikogrupper, antall szerskilte
brannobjekter osv. Dette har betydning for ressursbruken og legger fgringer for VIB.

Felgende tabell viser arsverkene som har veert avsatt til forebyggende arbeid i VIB:

Tabell 6.2: VIB oppfyllelse av pdkrevde drsverk.

Pakrevde arsverk 11,6 11,9 12,3 12,4
Budsjetterte arsverk 11 11 11 12
Vakanser/ permisjon 1* 0 2% 0
Tilfgrte vikariat 0 0 146 maneder 0

* En person permittert i 2016.

** To vakanser i fra hgsten 2017 til etter sommeren 2018.

Medregnet i arsverkene er informasjonsradgiver som er organisatorisk plassert i administrasjonen.
Kilde: Bemanningsoversikt mottatt fra VIB.

6.3.3 Revisors vurdering av avsatte ressurser

Dimensjoneringsforskriften gir rammer for minimumskrav til arsverk til forebyggende brannvern. VIB
har lagt til grunn en trinnvis tolkning hvor ett arsverk utlgses per ti tusen innbyggere. Revisor har lagt
til grunn en flytende tolkning i trad med DSB tolkning av forskriften.

Revisor ser at VIB har budsjettert med intensjonen om a fglge arsverksravet med en trinnvis tolkning.
Revisor ser imidlertid i henhold til en flytende tolkning har VIB ligget noe under minimumskravet i
perioden 2016-2019. Revisor merker seg ogsa at det er har vaert ar hvor stillinger har vaert ubesatt. |
2016 var en medarbeider permittert. Fra hgsten 2017 til hgsten 2018 var det to stillinger som sto
vakante. | sistnevnte tilfelle har brannsjefen opplyst om at en person ble tilsatt i et seks maneders
vikariat fgrste halvar 2018.

6.4 Systematisk risikobasert forebyggende arbeid
6.4.1 VIBs gjennomfgrte kartlegginger

Til revisors kjennskap har VIB utarbeidet en kartleggingsrapport om risikoutsatte grupper, kalt
Prosjektoppgave; Satsningen mot utsatte grupper i Trygg hjemme i VIB. | denne rapporten ble
tilgjengelig lokal data kartlagt for a identifisere kjennetegn knyttet til dgdsbranner i VIBs brannvern-
region i perioden ar 2000-2016. Det ble ogsa referert til nasjonale data i undersgkelsen. Prosjekt-
oppgaven konkluderer med en prioritert liste over hvilke persongrupper VIBs forebyggende arbeid bgr
rettes mot.

Prosjektoppgaven begrenser seg til risikoutsatte grupper og gar ikke inn pa det det overordnede
risikobildet for brann i forbindelse med forebyggende arbeidet (jf. forskrift om brannforebygging § 14).
Prosjektoppgaver gar heller ikke inn pa konkrete tiltak som bgr prioriteres (jf. forskrift om
brannforebygging § 15).

VIB har imidlertid opplyst om hvordan VIB arbeider med a kartlegge forskjellige risikoomrader, revisor
har gjengitt dette i tabellen under:
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Tabell 6.3: VIB sine kartleggingsaktiviteter i forbindelse med forebyggende brannvern

Fyringsanlegg

Branner med samfunnsmessige
konsekvenser

Branner som vil ha
miljgmessige konsekvenser

Branner med risiko for tap av
liv og helse

Branner med risiko for tap av
kulturhistoriske verdier

Branner med risiko for tap av
materielle verdier

Kartlegges rutinemessig kontinuerlig av feiervesenet og vi har
en god oversikt.

Kartlegges i samarbeid med Fylkesmannen. Det meste av kritisk
infrastruktur som er relevant er registrert som szerskilte
brannobjekt.

Kartlagt i stor grad giennom miljgrisikoanalysen IUA Vestfold.
De fleste er seerskilte brannobjekter.

Kartlegges gjennom matrikkelen og de er registrert som
saerskilte brannobjekt.

Kartlegges i samarbeid med Riksantikvaren og Fylkeskommunen
kulturarv. En rekke objekter er registret som saerskilte
brannobjekter. | tillegg har vi egne prosjekter sammen med
eierkommunene og Fylkeskommunen pd verneverdig tett
trehusbebyggelse i Holmestrand, Asgdrdstrand og Tgnsberg.

Kartlegges gjennom matrikkelen og en del er registrert som
seerskilte brannobjekter. Dette risikoomrddet har veert lavest
prioritert.

Revisor merker seg at det er planlagt kartlegginger i forbindelse med kommunale boligstiftelser.
Brannsjefen opplyser om at kartleggingen av Horten kommunale boligstiftelse er utfgrt og at det er et
pagdende tilsyn der. Det er ogsa planlagt tilsyn med Holmestrand kommunale boligstiftelse. | utkastet
til den overordnede strategien for VIB er det planlagt ytterligere analyser for a forebygge brann.

6.4.2 Utfordringer med det risikobaserte forebyggende arbeidet
Ved intervju med representanter for forebyggende avdeling i VIB har revisor fatt innspill til hvilke
utfordringer som VIB ser i det forebyggende arbeidet;

Den nye forskriften har ifglge VIB gitt nye utfordringer som har vaert vanskelige a Igse. Det har
blitt brukt mye ressurser for a finne ut hvordan den nye forskriften kan etterleves pa en god
mate, innenfor de rammene og forutsetningene et brannvesen har.

Med tanke pa DSB sin anbefalte gang i “systematisk brannforebyggende arbeid” (se figur 6.2)
papekte VIB svakheter ved denne tilnaermingsmaten, ettersom den ikke inkluderer den kritiske
forutsetningen om a definere egne mal og rammer. Dette er helt ngdvendig for & utarbeide
gode analyser. Uten disse far man generiske analyser som kan si noe om hva som kan skje,
men ikke hva brannvesenet skal gjgre med det, eller hvordan brannvesenet skal handtere det.

Brannvesenet har (og dette gjelder ikke kun VIB), startet med utgangspunkt i kartlegging, slik
DSB viser til i sin modell av et systematisk, risikobasert forebyggende arbeid. Forut for
kartleggingen bgr et brannvesen ha oversikt over sentrale rammebetingelser som ressurser,
verktgy og @vrige rammer (inkl. juridiske). Utfordringene, slik VIB ser det, er at man har gatt
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rett pa kartlegging. Det ble brukt mye ressurser pa dette, uten at rammebetingelsene ble
definert pa forhand. Elementene i et systematisk risikobasert forebyggende arbeid ma baseres
pa en god overordnet analyse. | fglge VIB har de ikke fullfgrt dette arbeidet.

VIB pekte pa at det kan veere hensiktsmessig & leie inn noen eksterne for a fa hjelp til a
utarbeide en overordnet analyse for det forebyggende arbeidet. Ved 3 bruke noen eksterne
far man noen med en viss avstand som ikke er forutinntatt med tanke pa ulike oppfatninger
og skillelinjer i organisasjonen.

Gjennom intervju med tillitsvalgte/ hovedverneombud blir ogsa revisor gjort oppmerksom pa
utfordringer knyttet til det risikobaserte forebyggende arbeidet. Det papekes at det forebyggende
arbeidet bestar av mange arbeidsomrader, og at det er sentralt hvordan VIB prioriterer bruken av sine
ressurser. For a kunne gjgre en slik vurdering, ma det foreligge en overordnet kartlegging og
risikoanalyse. Denne analysen er ikke tilstrekkelig utarbeidet hos VIB.

6.4.4 Ressursbruk pa forebyggende oppgaver i VIB

Revisor far opplyst at Trygg hjemme er et satsningsomrade, og at dette medfgrer at VIB gnsker a flytte
ressurser fra tilsyn til dette omradet etter hvert som det blir systematisert og formalisert samarbeids-
og arbeidsrutiner med eksterne samarbeidspartnere og i egen organisasjon.

| Melding om brannvernet (MOB) rapporterer VIB pa hvordan ressursene til brannforebyggende arbeid
fordeles pa forskjellige arbeidsomrader. Revisor har oppsummert rapporteringen i fglgende diagram:

Figur 6.3: fordeling av forebyggende ressurser i perioden 2016-2018. Kilde: MOB rapporter 2016, 2017
og 2018
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VIB har opplyst at ‘andre tiltak mot brann’ primaert knytter seg til Trygg Hjemme. Omradet ‘annet’
innebefatter blant annet befaringer, byggesaker, sgknader, utarbeide og oppdatering av prosedyrer,
KOMTEK og WebSak.

MOB statistikken pa tidsbruk i forebyggende avdeling viser en dreining fra risikobaserte tilsyn i
perioden 2016-2018. Revisor merker seg at det i 2017 ble brukt mer ressurser pa kartlegging og
planlegging samt at tidsbruken til dette formalet er noe stgrre i 2018 sammenlignet med 2016. Andre
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tiltak mot brann er pa samme niva i 2018 som i 2016, mens det ble brukt noe mindre tid pa dette i
2017.

6.4.5 Revisors vurdering av det systematiske risikobaserte arbeidet

Forskriften fra 2016 har endret maten som brannvesenet skal jobbe forebyggende. Revisor finner at
VIB har utfgrt et arbeid for a imgtekomme denne nye forskriftens krav. Dette vises blant annet ved at
det er gjort kartlegginger av risikoutsatte grupper i VIB. Revisor vurderer at VIB fortsatt mangler en
overordnet kartlegging og risikoanalyse, som er en forutsetning for det nye handlingsrommet som
brannvesenet har fatt med den nye forskriften.

6.5 Revisors konklusjon
Revisor konkluderer med at VIB har ligget noe under minimumskrav etter dimensjoneringsforskriften
§ 3-2, 2. ledd i kontrollert periode.

Revisor har ogsd sett narmere pa hvordan VIB etterlever krav om styring og prioritering av
ressursbruk, jamfgr forskrift om brannforebygging fra 2016. Revisor konkluderer med at VIB fortsatt
mangler en overordnet kartlegging og planlegging av det forebyggende arbeidet. Forankring av dette
arbeidet er sentralt, bade internt og overfor eierkommunene.
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7. Problemstilling 3

Problemstilling 3: Hvilke rutiner har VIB for a sikre forebyggende brannvern?
Herunder:

= Rutiner for & identifisere, fgre fortegnelse over og fgre tilsyn med saerskilte brannobjekter,
jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 13.

= Rutiner for & kartlegge utsatte grupper som har szerlig risiko for 8 omkomme i eller bli
skadet av brann, jf. § 14 i forskrift om brannforebygging

7.1 Revisjonskriterier for saerskilte brannobjekt

Brann- og eksplosjonsvernloven § 13 har tre hovedplikter som brannvesenet har ansvar for a fglge opp
i forbindelse med seaerskilte brannobjekt. Kommunen skal identifisere, fgre fortegnelse og fgre tilsyn
med szerlige brannobjekt.

| paragrafens fgrste ledd er saerlige brannobjekt beskrevet som «byggverk, opplag, omrader, tunneler,
virksomheter m.m. hvor brann kan medfgre tap av mange liv eller store skader pa helse, miljg eller
materielle verdier.» VIB ma derfor etablere rutiner for hvordan sarskilte brannobjekt skal
identifiseres, dette inkluderer rutiner for & identifisere nyoppfgrte objekt og endret bruk av et objekt.*®
Det bgr ogsa vaere ordninger for a8 handtere andre typer varsler og meldinger som VIB mottar.

Revisjonskriterium 3-1: VIB bgr ha rutiner for g identifisere saerskilte brannobjekt, jf. brann- og
eksplosjonsvernloven § 13.

Nar VIB identifiserer et szerskilt brannobjekt skal det gjgres et enkeltvedtak om at objektet registreres
som dette.'” Vedtaksprosessen ma da folge reglene for enkeltvedtak som er bestemt i forvaltnings-
loven. VIB skal ogsa fgre en oversikt over alle objektene som er registrert i deres omrade, jf. brann- og
eksplosjonsvernloven § 13.

Revisjonskriterium 3-2: VIB bgr ha rutine for a fatte enkeltvedtak om registering av seerskilt
brannobjekt, jf. Veiledning for myndighetsutgvelse kap. 4. Rutinen bgr vaere overstemme med
sentrale bestemmelser i forvaltningsloven om enkeltvedtak. Videre bgr VIB ha en rutine for fgre
oversikt over de objekter som er registrert, jf. brann og eksplosjonsvernloven § 12.

Brannvesenet skal fgre tilsyn med brannobjekter som er i deres brannvernsomrade. Det er ikke krav
til hvor ofte det skal gjgres branntilsyn da utvelgelsen skal basere seg pa en risikovurdering.’® Hvilke
objekter som velges ut for tilsyn skal gjgres pa grunnlag av prioriteringen som er fastsatt i forskrift om
brannforebygging § 18:

a) risikoen for tap av liv og helse
b) risikoen for tap av materielle og kulturhistoriske verdier
c) risikoen for samfunnsmessige konsekvenser

16 DSB, Veiledning for myndighetsutgvelse

17 DSB, Veiledning for myndighetsutgvelse, kap. 4

18 Bestemte krav pd& hvor ofte tilsyn skal g&s ble fjernet ndr ny forskrift om brannforebygging tradde i kraft
01.01.16. Kilde: DSB, veiledning til forskrift om brannforebygging; § 18
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d) risikoen for brudd pd forebyggende plikter
e) effekten av tilsyn sammenlignet med andre brannforebyggende tiltak.

DSB papeker i sin Veiledning til forskrift om brannforebygging at tilsyn med saerskilte brannobjekter
ma sees som en del av det gvrige forebyggende brannarbeidet. DSB begrunner at tilsynet skal vaere
risikobasert som fglger:

«Tilsyn er ressurskrevende bade for myndigheten og den tilsynet retter seg mot. Disse faktorene
bar vurderes opp mot effekten av tilsyn som virkemiddel.

Derfor bar tilsyn brukes der det er hgy risiko og andre virkemidler gir mindre effekt.»*°

Revisjonskriterium 3-3: VIB bgr ha rutiner for G velge ut seerskilte brannobjekt for tilsyn basert pd
en risikovurdering. Branntilsyn bgr vaere vurdert opp mot andre former for brannforebyggende
arbeid, jf. forskrift om brannforebygging § 18.

Brann og eksplosjonsvernloven § 13 andre ledd fastsetter hva som skal innga i tilsynet: «Tilsynet skal
omfatte alle forhold av betydning for brannsikkerheten, herunder bygningsmessige, tekniske,
utstyrsmessige og organisatoriske brannsikringstiltak og forhold av betydning for gjennomfgring av
brannbekjempelse og @vrig redningsinnsats.»

Nar tilsynet er gjennomfgrt skal det skrives en tilsynsrapport hvor eventuelle avvik beskrives og det
stilles krav om plan for hvordan avvikene skal lukkes, samt nar brannvesenet skal motta denne. Ved
manglende oppfelgning av avvik har brannvesenet forskjellige virkemidler for & sgrge for at avvikene
blir lukket.

Revisjonskriterium 3-4: VIB bgr ha rutiner for gjennomfgring av branntilsyn. Det bgr veere rutine
for a skrive rapport etter tilsynet og at eventuelle avvik falges opp, jf. brann og eksplosjonsvern-
loven § 12 og DSB, Veiledning for myndighetsutgvelse, kap. 5.

7.1.1 Publisering av rutiner pa VIB Intern

Revisor ser at mange av VIB sine rutiner har blitt publisert pa VIB Intern i 2019 og har blitt revidert i
2019. Brannsjefen har opplyst om at rutinene har enten ligget pa VIB Intern upublisert eller pa felles-
omradet i filarkivet. Videre har brannsjefen opplyst om at disse rutinene er gjennomgatt og publisert
pa VIB intern i 2019.

19 DSB, Veiledning til forskrift om brannforebygging; § 18
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7.2 Rutiner — saerskilte brannobjekt
7.2.1 Rutine for a identifisere saerskilte brannobjekt

Revisjonskriterium 3-1: VIB bgr ha rutiner for G identifisere saerskilte brannobjekt, jf. brann- og
eksplosjonsvernloven § 13.

Folgende rutiner beskriver hvordan VIB arbeider i forbindelse med a identifisere szerskilte brannobjekt:

Om seerskilte brannobjekter 2019 04.06.2019

Om innmeldinger av feil, Er publisert 06.10.2019
mangler og bekymringer

Matrikkeloppdatering 2019 26.06.2019

Rutine for oppdatering av Er publisert Ikke datert
matrikkelinformasjon

Registrering/ avregistreringav 2019 08.10.2019
§13

Dokumenthandtering Er publisert 30.05.2016
WebSak — rutiner Er publisert 23.09.2019

Rutinen «Om saerskilte brannobjekt»

Rutinen Om saerskilte brannobjekt har en beskrivelse av hva som utgjgr et slikt objekt. Denne
beskrivelsen bestar av definisjon av sarskilte brannobjekter fra brann- og eksplosjonsvernloven § 13
og det vises til DSB sin veiledning. Det er ogsa en matrise over hvordan forskjellige objekter skal
kategoriseres.?°

Rutinen har ogsa beskrivelse av hvordan VIB skal fange opp nye brannobjekt. En av hovedmatene a
fange opp nye objekt er beskrevet i rutinen. Dette gar ut pa a se etter aktuelle endringer i kommunenes
matrikkel, noe som skal gjgres i samarbeid med kommunens byggesaksavdelinger. Nar et mulig objekt
er identifisert, gjgres en risikovurdering fgr objektet registreres.

| rutinen vises det ogsa til at VIB kan fange opp objekter nar de er ute pa tilsyn og befaringer. Alle
ansatte i VIB kan ogsa melde om objekter de mener kan vaere szerskilte brannobjekt. Videre nevnes
ogsa fglgende som informasjonskilder: «media, innbyggere og andre kommunale, statlige og private
aktgrer.»?! Det fremgar at forslag om objekter som skal enten registreres eller avregistreres skal
sendes avdelingsleder. Avdelingsleder er ansvarlig for a ta imot bekymringsmeldinger og fgrer en liste
over objekter som skal registreres innvaerende ar. Revisor merker seg at det finnes et eget skjema pa

20 Matrisen bygger pa til veilederen til den gamle forskriften om brannforebygging og veiledningen TEK10
forskriften, VIB har begrunnet dette med at det er den beste beskrivelsen tilgjengelig for hvilke objekt som utgjgr
seerskilte brannobjekt.

21 V/IB Intern, Om sarskilte brannobjekt
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VIB Intern hvor alle ansatte kan melde bekymringer som mottas av leder for forebyggende. VIB har
ogsa opplyst at de er i ferd med a knytte seg til nettsiden www.branntips.no hvor alle kan sende inn
tips til brannvesenet.

Rutinen «Om innmelding av feil, mangler og bekymringer»
Rutinen fastsetter at alle ansatte i VIB «kan og skal» sende bekymringsmelding nar de oppdager forhold
som de mener utgj@r en brannrisiko. Dette kan ogsa vare forhold ansatte observerer privat.

Nar en bekymringsmelding er sendt skal leder for forebyggende sette en prioriteringsscore som
baseres pa vurdert risiko/skadepotensiale og sannsynlighet. Videre skal det settes en frist for nar tiltak
skal gjgres fra umiddelbart til 1 maned. Meldingen blir sa sendt videre til saksbehandler for videre
oppfelgning. Leder for forbyggende skal kvittere ut alle saker nar de er ferdig behandlet og sluttfgre
disse.

Rutinene «Dokumenthandtering» og « WebSak — rutiner»

Revisor merker seg at det er en rutine for handtering av inngaende post. Disse rutinene er sentrale for
a sikre arkivering og oppfglgning av aktuelle henvendelser om szerskilte brannobjekt. VIB har et digitalt
saksbehandlingssystem som heter WebSak. Inngdende brev, bade papirpost og e-post, skal registreres
i WebSak sa fremt den anses som arkivverdig. Arkivverdig papirpost blir registrert ved brannstasjonen
i Tensberg for hele VIB. Arkivverdig e-post kan enten registres ved a sendes til postmottak eller av
saksbehandler selv. Fra rutinen Websak — rutiner fremgar det at inngdende post fordeles til saks-
behandler eller avdelingsleder (som fordeler videre), brevet vil da ha en restanse som ma avskrives.

Utover disse generelle rutinene er revisor ikke kjent med at det er egne rutiner for @ handtere/
fordeling inngdende post fra eksterne som omhandler saerskilte brannobjekter.

Rutinen «Matrikkeloppdatering»

Rutinen Matrikkeloppdatering beskriver hvordan endringer i matrikkelen skal fanges opp via
«matrikkelsynk». Med dette verktgyet kan VIB fa oversikt over hvilke endringer som er gjort i
matrikkelen. Dette skal gjgres en gang i maneden. Rutine for oppdatering av matrikkelinformasjon gir
en beskrivelse av hvordan en skal ga frem for a bruke «matrikkelsynk» for a finne aktuelle endringer i
matrikkelen.

Rutinen «Registering/avregistrering av § 13»

Pa VIB Intern er det en egen liste for saerskilte brannobjekter som skal registreres eller avregistreres i
Igpet av aret. Denne listen har oversikt over hvem som er ansvarlig for registeringen og nar dette skal
veere utfgrt.?

7.2.2 Revisors vurderinger
VIB har rutiner for a identifisere saerskilte brannobjekt, jf. brann- og eksplosjonsvernloven § 13. Revisor
ser ogsa at aktuelle rutiner er fgrst publisert pa VIB intern i 2019.

22\/IB Intern, Registering/avregistrering av § 13
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7.2.3 Vedtak og listefgring av saerskilte brannobjekt

Revisjonskriterium 3-2: VIB bgr ha rutine for G fatte enkeltvedtak om registering av seerskilt
brannobjekt, Veiledning for myndighetsutgvelse kap. 4. Rutinen bgr overstemme med sentrale
bestemmelser i forvaltningsloven om enkeltvedtak. VIB bgr ha en rutine for fare oversikt over de
objekter som er registrert.

Fglgende rutiner beskriver hvordan VIB arbeider i forbindelse med vedtak og listefgring av saerskilte
brannobjekt.

Prosedyre for registering og 2019 30.03.2019
avregistrering av saerskilte

brannobjekter

Rutine for registering av objekt 2019 Ikke datert
i KOMTEK

Prosedyre for registrering og avregistrering

VIB har utarbeidet Prosedyre for registering og avregistrering av seerskilte brannobjekter som beskriver
saksgangen for hvordan seerskilte brannobjekt skal registreres og avregistreres. Rutinen har tydelig
tidsfrister og fordeling av ansvar mellom saksbehandler, avdelingsleder og andre. Rutinen tar ogsa
hensyn til sentrale elementer i Forvaltningslovens regler om enkeltvedtak med tanke pa forhands-
varsel, klagemulighet og klagebehandling.

Rutine for registrering av objekt i KOMTEK
| Rutine for registering av objekt i KOMTEK beskrives det hvordan saerskilte brannobjekt skal registreres
i dette systemet.

7.2.4 Revisors vurderinger

VIB har rutiner som er overenstemmelse med sentrale bestemmelser i forvaltningsloven om
enkeltvedtak og hvordan objekter skal registreres i KOMTEK. Revisor registrerer at disse rutinene ogsa
f@rst har blitt publisert pa VIB intern i 2019.

7.2.5 Risikovurdering
Fglgende rutiner beskriver hvordan VIB arbeider i forbindelse med risikovurderinger av szerskilte
brannobjekt:

Revisjonskriterium 3-3: VIB bgr ha rutiner for G velge ut seerskilte brannobjekt for tilsyn basert pa en
risikovurdering, jf. forskrift om brannforebygging § 18. Branntilsyn bgr vaere vurdert opp mot andre
former for brannforebyggende arbeid.
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Skjema til risikokartleggingav ~ 2017/2019 Ikke datert
§ 13 objekt
Veileder - Skjema til 2019 18.01.19

risikokartlegging av § 13

Intervall pa tilsyn 2019 10.05.19

Skjema til risikokartlegging

VIB benytter seg av et skjema for & vurdere risiko og frekvens for tilsyn som er utviklet av @stre Agder
brannvesen.?? Skjemaet skal brukes ved tilsyn og kartlegging av objekter. Dette skjemaet er ogsd
supplert med en veileder. Basert pa forskjellige risikoelementer vil objektet fa en poengsum og hvor
ofte tilsyn skal gjgres ved brannobjektet. Skjemaet bygger pa prioriteringslisten for tilsyn som fremgar
av forskrift om brannforebygging § 18. Det tas ogsa hensyn til andre typer tiltak som kan redusere
risikoen. Saksbehandler kan overprgve resultatet, men det understrekes i veiledningen at dette krever
en god begrunnelse.?*VIB har opplyst at skjemaet er blitt tatt i bruk i 2019.

7.2.6 Revisors vurderinger

Revisor vurderer at VIB har rutiner for a vurdere hvor ofte det skal ga tilsyn og at dette baseres pa en
risikovurdering. Revisor merker seg ogsa vurderingsskjemaet ogsa tar hensyn til andre tiltak som kan
settes inn.

7.2.7 Gjennomfgring og oppfelgning av branntilsyn

Revisjonskriterium 3-4: VIB bgr ha rutiner for giennomfa@ring av branntilsyn. Det skal veere rutine for
d skrive rapport etter tilsynet og eventuelle avvik skal folges opp, jf. DSB, Veiledning for
myndighetsutgvelse, kap. 5.

Fglgende rutiner beskriver hvordan VIB arbeider i forbindelse med a gjennomfgre branntilsyn, samt
hvordan tilsynet skal fglges opp:

B VIB Intern, Skjema til risikokartlegging av § 13
24 VIB Intern, Veiledning til bruk av «Skjema til risikokartlegging av & 13 objekter»; VIB Intern, Intervall pd tilsyn

Vestfold Kommunerevisjon Side 32 av 90



Selskapskontroll — VIB

Prosedyre for giennomfgring 2019 30.03.2019
av tilsyn og kontroll

Rutiner Komtek 2019 Ikke datert
Registrering/ avregistreringav 2019 08.10.2019
§13

Prosedyre ved (l¢gpende) 2019 30.03.19

tvangsmulkt, dagmulkt
Prosedyre ved engangsmulkt 2019 30.03.19

Prosedyre ved palegg 2019 30.03.19

Prosedyre for giennomfgring av tilsyn og kontroll

Prosedyre for gijennomfaring av tilsyn og kontroll beskriver hvordan tilsyn med objekt skal giennom-
fares. Denne prosedyren inneholder forberedelser, hvilken kompetanse saksbehandler skal ha, hva
saksbehandler bgr sette seg inn i og kontakt med eier/bruker av objektet som skal kontrolleres.

For selve kontrollen legges det vekt pa at kontrollen skal veere systemrettet, og hvordan saksbehandler
skal opptre under tilsynet.

Denne prosedyren har ogsa veiledning for etterarbeidet og skriving av tilsynsrapport. Det gis veiledning
pa hvordan tilsynet skal fglges opp basert pa hvilke tilbakemeldinger som gis pa tilsynsrapporten fra
eier/bruker av objektet.

Det er egne prosedyrer hvilke midler som VIB kan ta i bruk hvis eier/bruker ikke fglger opp
tilsynsrapporten som palegg, engangs- og dagmulkt.® Det er ogsd en rutine for bruksnektelse og
umiddelbar bruksnektelse.?®

Prosedyrene har beskrivelse av hvem saksbehandler skal konferere med eller fa godkjenning fra i
forskjellige steg av tilsyn og oppfglgningsprosessen, samt hvem som skal signere pa vedtak. Videre er
det satt tidsfrister og beskrivelse av hvordan klager pa vedtak skal behandles.

Rutiner i KOMTEK

VIB har utarbeidet flere rutiner som beskriver hvordan KOMTEK skal brukes for @ dokumentere
oppfelgningen av saerskilte brannobjekt. KOMTEK brukes for registrere objektene, tilsyn og avvik. Det
registreres ogsa i Komtek nar et tilsyn eller avvik er avsluttet.?’

Gjennomfgring av tilsyn
Pa VIB intern er det en liste over objektene det er planlagt a ga tilsyn pa i 2019. Lista har oversikt over
hvilket kvartal tilsynet planlegges, hvem som er ansvarlig og dato for nar tilsynet er gjennomfgrt.

5 Flere rutiner pa VIB Intern: Prosedyre ved (lgpende) tvangsmulkt, dagmulkt; Prosedyre ved engangsmulkt;
Prosedyre ved pdlegg

26 V/IB Intern, Prosedyre ved umiddelbar bruksnektelse

27 Flere rutiner pd VIB Intern: Rutine for registering av objekt i KOMTEK; Rutine for & starte ny prosess — tilsyn;
Rutine for @ legge inn avvik og anmerkninger; Rutine for @ avslutte prosess
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| rutinen Registering/avregistrering av §13 star det ogsa at det skal gjennomfgres tilsyn pa brannobjekt
innen tre maneder fra objektet er registrert.?®

Det er ogsa fastsatt i Plan for 2019 at brannsjefen skal rapportere pa status for branntilsyn i hvert
styremgte, men revisor kan ikke se at det er en generell rutine for oppfglgning av giennomfgringen av
tilsyn utover dette.?® Brannsjefen har opplyst om at listen over objekter hvor det skal gjennomfgres
tilsyn blir fortlgpende revidert. Oppdaterte versjoner publiseres pa VIB intern. Brannsjefen tar ogsa
opp listen pa styremgtene.

7.2.7 Revisors vurderinger

Revisor vurderer at VIB har rutiner for hvordan branntilsyn skal utfgres, skriving av tilsynsrapport og
oppfelgning av tilsyn. Rutinene gir instrukser bade pa hvordan prosesser skal giennomfgres, ansvars-
linjer og tidsfrister. Rutinene viser til bade hjemler i brann- og eksplosjonsvernloven og relevante
referanser til forvaltningsloven. Det er ogsa rutiner for hvordan tilsyn dokumenteres i KOMTEK.

7.3 Risikoutsatte grupper

7.3.1 Revisjonskriterium
VIB har en plikt til 3 kartlegge sannsynlighet og konsekvenser av brann i forskrift om brannforebygging
§ 14. Forskriften fastsetter at:

«Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann og konsekvensene brann kan fa for liv,
helse, miljg og materielle verdier i kommunen. Kommunen skal herunder kartlegge utsatte
grupper i kommunen som har en serlig risiko for 6 omkomme i eller bli skadet av brann, og
brannobjekter der brann kan fgre til tap av mange menneskeliv.»

DSB skriver at denne kartleggingen vil bygge pa kartleggingen som kommunen skal utfgre etter brann-
og eksplosjonsvernloven § 9. Videre bgr kommunen benytte seg av historiske data som viser hvor
risiko for og konsekvenser av brann.%

Pa grunnlag av denne karleggingen skal VIB velge ut satsningsomrader for det brannforebyggende
arbeidet. Videre skal kommunen «planlegge samarbeid og tiltak for a redusere den kartlagte risikoen
for brann p3 en effektiv mate. Satsningsomradene og tiltakene skal prioriteres og begrunnes.»3! DSB
skriver at formalet med a planlegge det forebyggende arbeidet er a sikre at ressursene brukes der de
gj@r stgrst nytte.

Til sist skal VIB «gjennomfgre tiltak i samsvar med planen for det forebyggende arbeidet, og pa
bakgrunn av hendelser, bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om risikoen for
brann.»32 DSB skriver videre at det bgr fastsettes rutiner som sikrer gjennomfgring, at ansvar méa
avklares og at det er rutiner for & fglge opp konkrete hendelser eller varsler som kommunen mottar.*

Revisjonskriterium 3-5: VIB bgr ha rutiner som sikrer at VIB plikter i forskrift om brannforebygging
§ 14-16 blir overholdt i forhold til risikoutsatte grupper.

28\/IB Intern, Registering/avregistrering av § 13

2 VIB Intern, Plan for 2019, sist oppdater 17.06.19

30| den grad det foreligger tilstrekkelige data, jf. DSB, Veiledning til forskrift om brannforebygging, § 14
31 Forskrift om brannforebygging § 15

32 Forskrift om brannforebygging § 16

33 DSB, Veiledning til forskrift om brannforebygging, § 16
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Pliktene i forskrift om brannforebygging knytter seg til hele det brannforebyggende arbeidet. Siden
denne delen av problemstillingen knytter seg seerlig til karleggingen av risikogrupper vil derfor revisor
avgrense mot & se pa andre deler av det forebyggende arbeidet enn det som er rettet mot risikoutsatte

grupper.

7.3.2 VIB sine rutiner for risikoutsatte grupper

Revisor ser at det foreligger ingen skriftlige rutiner pa VIB Intern som omhandler risikoutsatte grupper.
For & se naermere pa hvordan VIB arbeider for d ivareta sine plikter etter forskrift om brannforebygging
§§ 14-16 blir dette beskrevet i tilknytning til problemstilling 5.

7.4 Revisors overordnede konklusjon

For de saerskilte brannobjektene har VIB utarbeidet rutiner som i hovedsak dekker oppgaver opplistet
i brann- og eksplosjonsvernloven § 13. Mange av rutinene er publisert pa VIB Intern fgrst i 2019.
Skriftlige rutiner knyttet til risikoutsatte grupper er ikke blitt fremlagt for revisor. Dette indikerer at VIB
fortsatt har behov for a systematisere og formalisere samarbeids- og arbeidsrutiner pa dette omradet.
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8. Problemstilling 4

Problemstilling 4: | hvilken grad etterlever VIB sine rutiner og sitt ansvar for szerskilte
brannobjekter?

Revisor har i fgrste del av problemstilling 3 kartlagt hvilke rutiner VIB har i det brannforebyggende
arbeidet. | problemstilling 4 vil revisor undersgke om VIB etterlever egne rutiner samt lovkrav i
forbindelse med de saerskilte brannobjektene.

Det vil veere for omfattende a kartlegge VIB sin etterlevelse av samtlige rutiner og lovverk som omfatter
saerskilte brannobjekt. Revisor har derfor valgt ut noen omrader for etterlevelseskontroll:

= |dentifikasjon av sarskilte brannobjekt.
=  Registering av saerskilte brannobjekt.
= Tilsyn av saerskilte brannobjekt.

Revisjonskriteriene utledes for hvert omrade.

8.1 Identifikasjon av saerskilte brannobjekt

8.1.1 Revisjonskriterium

VIB skal identifisere szerskilte brannobjekt i sitt omrade. En sentral rutine for a identifisere saerskilte
brannobjekt, er rutinen Matrikkeloppdatering. Den omhandler hvordan VIB kan bruke endringer i
kommunenes matrikler for a identifisere potensielle sarskilte brannobjekt. Endringene identifiseres
ved a bruke en egen funksjon i KOMTEK.

VIB har ogsa oppgitt at en annen kilde til a identifisere saerskilte brannobjekt er informasjon og tips fra
egne ansatte, kommunale etater eller andre eksterne aktgrer. For internt bruk har VIB et eget skjiema
og VIB har opplyst at de skal tilknytte seg en tjeneste for hvor alle kan sende tips til brannvesenet.

Revisjonskriterium 4-1: For G kunne sikre identifikasjon av seerskilte brannobjekt bgr VIB etterleve
rutinen Matrikkeloppdatering. VIB bgr videre fglge opp tips og andre informasjonskilder om
potensielle saerskilte brannobjekt, jf. rutinen Om saerskilte brannobjekter og Om innmelding av feil,
mangler og bekymringer.

8.1.2 Matrikkeloppdatering

Revisor har fatt opplyst fra VIB at rutinen med Matrikkeloppdatering er av nyere dato og ble publisert
pa VIB Intern 26.06.19. Av rutinen fremgar at relevante endringer i eierkommunenes matrikkel skal
identifiseres med funksjonen «matrikkelsynk» en gang i maneden.

VIB har opplyst om at det ikke finnes noe system for a dokumentere at «matrikkelsynk» gjennomfgres
hver maned, som forutsatt i rutinen. VIB har ikke oversikt over hvor mange objekter som har blitt
identifisert ved bruk av denne rutinen.

8.1.3 Meldinger og tips

| rutinen Om saerskilte brannobjekt fremgar det at informasjon mottatt fra eksterne kilder er sentralt.
Revisor har spurt VIB om det fgres detaljert statistikk pa bekymringsmeldinger, som om de er interne/
eksterne, tema og oppfelgning av disse. VIB har gitt tilbakemelding om at dette ikke foreligger. VIB
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rapporterer imidlertid pa hvor mange bekymringsmeldinger de mottar i Forbyggende avdeling sin
arsmelding, men siden det ikke fgres en mer detaljert statistikk er det vanskelig for revisor a vurdere
om noen av disse angar saerskilte brannobjekt og hvordan disse er fulgt opp.

Tabell 8.1: Mottatte bekymringsmeldinger i forebyggende avdeling

2017 105 61 20 24

2018 93 = = S
Kilde: arsrapport forebyggende avdeling 2017 og 2018.

8.1.4 Listefgring for registrering

Nar et nytt seerskilt brannobjekt er identifisert, eller et objekt har endret bruk/blitt revet slik at det
ikke lenger kan klassifiseres som et sarskilt brannobjekt, ma det fattes vedtak om dette. Fra rutinen
Registering/ avregistrering av § 13 fremgar det at szerskilte brannobjekt som skal registreres eller
avregistreres oppfgres av avdelingsleder. Pa listen er det oppf@rt en tidsfrist og ansvarlig saks-
behandler. P4 denne listen er det per 02.10.19 er det oppfe@rt felgende objekter:

Tabell 8.2: Seerskilte brannobjekt som skal registreres eller avregistreres i 2019.

Registeringer 5 1

Avregistreringer 7 2
Kilde: VIB Intern, Registering/avregistrering av § 13, per 08.10.19.

8.1.5 Revisors vurdering

Revisor har ikke et tilstrekkelig datagrunnlag for a kunne gjgre en detaljert vurdering av etterlevelsen
av rutiner angaende identifiseringen av szerskilte brannobjekt. For matrikkelsynk skyldes dette at
rutinen er veldig ny og at VIB ikke kan dokumentere at rutinen blir giennomfgrt. Det er heller ikke fgrt
oversikt over objekter som er identifisert. Revisor vurderer at i den videre implementeringen av
rutinen, kan det veere hensiktsmessig for VIB a fgre statistikk pa gjennomfgring og hvilke funn som
gjores. Dette kan gi nyttig informasjon for a male effekt av rutinen.

Revisor ser fra listen med saerskilte brannobjekter for registering og avregistrering, at VIB har i Igpet
av 2019 har identifisert bade objekter som skal registerets og de som skal avregistreres.

8.2 Registering av sarskilte brannobjekter

8.2.1 Revisjonskriterium

Registering av et saerskilt brannobjekt regnes som et enkeltvedtak.?* Dette medfgrer at VIB ma fglge
forvaltningslovens regler for enkeltvedtak og evt. klagebehandling. VIB sin rutine «Prosedyre for
registering og avregistrering av saerskilte brannobjekter» beskriver hvordan saksbehandlingsprosessen
skal gjennomfgres. For & undersgke om VIB etterlever forvaltningsloven og egne rutiner pa dette
omradet har revisor valgt ut noen szerskilte brannobjekter og vurdere etterlevelsen av disse. Pa
grunnlag av dette har revisor utarbeidet fglgende revisjonskriterium:

34 DSB, Veiledning for myndighetsutgvelse, kap. 4.
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Revisjonskriterium 4-2: VIB bgr etterleve falgende kontrollpunkter i forbindelse med registering av
et utvalg seerskilte brannobjekt:

= Forhdndsvarsel sendt

= Opplyst om 3 ukers frist for utale til forhdndsvarselet
= Vurdering av objektet

= Vedtak sendt

= Vedtak er begrunnet

= Opplyst om klagerett innen 3 uker

= Vedtaksbrevet er signert av brannsjefen

Se pafglgende avsnitt 8.2.3 for hjemmelen hvert av punktene er basert pa.

8.3.2 Utvelgelse av objekter

Revisor har valgt ut seerskilte brannobjekter fra listen med saerskilte brannobjekt som VIB har sendt til
revisor. Revisor har valgt 5 objekter per kommune fordelt p& 2 A-objekter, 2 B-objekter og 1 C-objekt.?®
Revisor har valgt ut objekter bade i offentlig og privat eie og har forsgkt a finne objekter med forskjellig
bruksomrader. Pa grunnlag av dette ble fglgende objekter valgt ut til kontroll:

Tabell 8.3: Seerskilte brannobjekter utvalgt til kontroll av registeringsprosess

Horten Horten videregaende A Forsamlingslokaler /
skole Salgssteder/Skole /
2017 undervisningslokale
Horten Borre sykehjem 2017 A Institusjoner
Horten Skoppum B Objekter hvor brann kan
Gjenvinningsstasjon utlgse alvorlig trussel mot
2014/2017 miljg
Horten Horten Radhus B Store samfunnsviktige
2017 knutepunkt
Horten Lokalhistorisk senter C Viktige kulturhistoriske
2017 bygninger
Re Linnestad barnehage 2017 A Barnehage
Re Bygdehuset Sagatun 2017 A Forsamlingslokaler
Re Huseby AS 2017 B Industri
Re Re kommunehus B Store samfunnsviktige
2011 knutepunkter

3 Inndelingen reflekterer konsekvensen ved brann: A-objekter er det risiko for tap av mange liv, B-objekter er
det risiko for skade pa miljg, C-objekter er det risiko for tap av kulturverdier.
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Re Ramnes prestegard Viktige kulturhistoriske
2017 bygninger

Tonsberg Kilden Kino Forsamlingslokaler /
2017 Salgssteder

Tensberg Vear Skole Skole /
2017 undervisningslokale

Tonsberg Vallg smabathavn Objekter hvor brann kan

utlgse alvorlig trussel mot

2017 miljg/Lager

Tonsberg T@nsberg kommune Lager

bydrift (Kilengaten 24)  Ukjent
Tonsberg Haugar Vestfold Viktige kulturhistoriske

Kunstmuseum 2017 bygninger

VIB har opplyst til revisor at det ble gjort et arbeid i 2017 med & gjennomga de seerskilte
brannobjektene og gi nye vedtak til alle objekter som VIB vurderte utgjorde saerskilte brannobjekter.
VIB gnsket med dette a rydde i egne lister i forbindelse med den nye forskrift om brannforebygging og
at VIB tok i bruk KOMTEK for saerskilte brannobjekt. Dette er grunnen til at de fleste objektene har
registreringsar i 2017.

8.3.3 Revisors kontrollpunkter og gnsket dokumentasjon

Revisor har satt kontrollpunkter basert pa relevant lovverk (Forvaltningsloven og brann- og
eksplosjonsvernloven) og selskapets egne rutiner. Revisor har bedt om dokumentasjon som revisor
mener er relevant for a kontrollere om punktet er oppfylt. Fglgende punkter er vurdert for hvert av de
saerskilte brannobjektene som er kontrollert:

Tabell 8.4: Kontrollpunkt registering av saerskilte brannobjekt

Forhandsvarsel sendt  Forvaltningsloven § 16  Prosedyre for Forhandsvarsel
registering og
avregistrering av
seerskilte brannobjekt

Opplyst om 3 ukers Forvaltningsloven § 16  Prosedyre for Forhandsvarsel

frist for uttale til registering og

forhandsvarselet avregistrering av
saerskilte brannobjekt
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Vedtak sendt Forvaltningsloven § 24  Prosedyre for Vedtaksbrev
registering og
avregistrering av
saerskilte brannobjekt

Vedtak er begrunnet Forvaltningsloven § 24 Vedtaksbrev
Opplyst om klagerett  Forvaltningsloven § 29  Prosedyre for Vedtaksbrev
innen 3 uker registering og

avregistrering av
saerskilte brannobjekt

Vedtaksbrevet er Prosedyre for Vedtaksbrev
signert av brannsjefen registering og

avregistrering av

saerskilte brannobjekt

Revisor ba ogsa om a fa tilsendt evt. tilleggsdokumentasjon innhentet i forbindelse med registeringen
av de sarskilte brannobjektene, men har mottatt dette for noen av de objektene utvalgt til kontroll.

Revisor ba ogsa om a fa dokumentasjon knyttet til evt. klage pa vedtakene som ble fattet for a kunne
vurdere etterlevelsen i forbindelse med klagebehandlingen. Revisor har ikke mottatt dokumentasjon
som tilsier at det har veert klage pa vedtakene. VIB har opplyst at klager pa registering som saerskilt
brannobjekt forekommer sveert sjeldent.

Revisor gnsket ogsa a undersgke etterlevelsen av rutinen om det skal giennomfgres et tilsyn innen tre
méaneder etter registering.3® Revisor har fatt opplyst at denne rutinen er ny for 2019. Da ingen av
objektene som Revisor har valgt ut ble registrert i 2019 har det ikke latt seg gjgre a kontrollere denne
rutinen.

8.3.4 Revisors vurdering av registeringen av sarskilte brannobjekt

Revisor har mottatt dokumentasjon fra VIB for de objektene som er listet opp i tabell 8.3 og vurdert
disse opp mot kontrollpunktene i tabell 8.4. Revisors vurdering fremstilt i de fglgende tabellene fordelt
pa hvilken kommune brannobjektet ligger.

Re kommune
Revisor har gjort fglgende vurdering av VIB sin registeringsprosess av de seaerskilte brannobjektene
valgt ut i Re kommune:

36 VIB, Prosedyre for registering og avregistrering av sarskilte brannobjekt
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Tabell 8.5: Vurdering av VIB sin registeringsprosess av sarskilte brannobjekt i Re

N

Forhandsvarsel
sendt Nei Nei Nei Ja Nei

Opplyst om 3
ukers frist for
uttale Nei Nei Nei Ja Nei

Vedtak sendt

Ja Ja Ja Ja Ja

Vedtak er

begrunnet Nei Nei Nei Nei Nei

Opplyst om
klagerett
innen 3 uker Ja Ja Ja Ja Ja

Vedtaksbrevet

er signert av
brannsjefen Ja Ja Ja Ja Ja
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Tensberg kommune

Tabell 8.6: Vurdering av VIB sin registeringsprosess av saerskilte brannobjekt i Tgnsberg

Forhandsvarsel
sendt Nei

Opplyst om 3
ukers frist for
uttale Nei

Vedtak sendt

Ja

Vedtak er
begrunnet Nei

Opplyst om
klagerett
innen 3 uker Ja

Vedtaksbrevet
er signert av
brannsjefen Ja

Nei

Nei

Ja

Nei

Ja

Ja

Nei

Nei

Ja

Nei

Ja

Ja

NENES

Nei

Nei

Nei

Nei

Nei

Nei

Nei

Nei

Ja

Nei

Ja

Ja

Merknad: * Revisor har ikke mottatt dokumentasjon pa Tgnsberg kommune bydrift (Kilengaten 24) da VIB ikke

finner vedtaket i sine systemer.
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Horten kommune
Tabell 8.7: Kontroll av VIB sin registeringsprosess av seerskilte brannobjekt i Horten

N

Forhandsvarsel

sendt Nei Nei Ja* Nei Nei

Opplyst om 3
ukers frist for
uttale Nei Nei Ja* Nei Nei

Vedtak sendt

Ja Ja Ja* Ja Ja

Vedtak er

begrunnet Nei Nei Nei Nei Nei

Opplyst om
klagerett
innen 3 uker Ja Ja Ja* Ja Ja

Vedtaksbrevet

er signert av

brannsjefen Ja Ja Ja* Ja Ja
Merknad: *For Skoppum Gjenvinningsstasjon har revisor mottatt forhandsvarsel fra 2014 og vedtak fra 2017.
** Revisor merker seg at VIB ikke har gjort nytt vedtak etter at skolen flyttet til nytt bygg hgsten 2019. Revisor
ser at bade den nye skolen er pa listen over objekter som skal registreres i 2019 og at de to gamle skolene er pa
listen over objekter som skal avregistreres i 2019.

8.3.5 Revisors vurdering

Revisor merker seg at VIB har gjort et betydelig arbeid i 2017 med & fatte fornyede vedtak for de
seerskilte brannobjektene. Av de kontrollerte objektene er det kun ett objekt hvor det ikke foreligger
vedtak om registering som saerskilt brannobjekt. Revisor anser det som positivt at nesten alle
objektene har vedtak.

| forbindelse med de fornyede vedtakene i 2017 ble det ikke sendt forvarsel. Revisor har vurdert
hjemlene for & unnlate a sende ut forhandsvarsel, i forvaltningsloven § 16, 3. ledd, ikke er oppfylt i
disse tilfellene. VIB begrunner dette med at disse objektene i utgangspunktet var registrert som
saerskilte brannobjekter, og at vedtaket kun bekreftet dette. VIB opplyser at det sendes ut forhands-
varsel nar nye objekt skal registreres. Revisor vurderer at forhandsvarsel burde vaert utsendt i samsvar
med egen rutine og forvaltningsloven § 16. Revisor vil samtidig nevne at forhandsvarsler ble sendt i
forbindelse med registeringen av Re radhus i 2011 og Skoppum Gjenvinningsstasjon i 2014 (dog vedtak
for sistnevnte ikke ble sendt fgr i 2017).
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Enkeltvedtak skal begrunnes, jamfgr forvaltningsloven § 24. Revisor vurderer at VIB i liten grad
begrunner vedtakene om registering utover a vise til relevante lovhjemler og hvilken kategori objektet
har blitt tildelt (A, B eller C). VIB viser til at en del objekter dpenbart er sarskilte brannobjekter og at
behovet for a begrunne disse vedtakene anses som begrenset. Dette gjelder ogsa, etter VIB sin mening,
de fornyede vedtakene i 2017. | noen tilfeller kan begrunnelse av vedtak unnlates, jf. forvaltningsloven
§ 24. Revisor vurderer at disse unntakene ikke gjgr seg gjeldende i disse tilfellene.

Revisor merker seg at det i alle vedtak blir opplyst om klageretten (jamfgr forvaltningsloven § 29) og
at alle vedtakene er signert av brannsjefen (jamfgr egen rutine). Revisor merker seg at det er ingen av
de utvalgte vedtakene som er paklagd, noe som kan tyde pa at mottaker av vedtaket er enig i
brannvesenets vurdering om at objektet skal vaere registret som seaerskilt brannobjekt.

8.4 Gjennomfgring av tilsyn pa saerskilte brannobjekt

8.4.1 Revisjonskriterium

VIB skal etter brann og eksplosjonsvernloven § 13 gjennomfgre tilsyn av de szerskilte brannobjektene.
| forbindelse med tilsynene er det krav som VIB ma etterleve bade i forhold til lovverk og egne rutiner.
VIB ma kunne dokumentere at disse har blitt fulgt. Revisor har undersgkt dokumentasjonen i for-
bindelse med et utvalg tilsyn. Pa grunnlag av dette har revisor utarbeidet fglgende revisjonskriterium:

Revisjonskriterium 4-2: VIB bgr etterleve falgende kontrollpunkter i forbindelse med registering av
et utvalg av szerskilte brannobjekt:

= Tilsynsrapport er sendt

= Frist for d sende rapport er overholdt

= Ved evt. awvik er det mottatt tilbakemelding pa utbedring

= FEvt. videre oppfdlgning pa avvik (pdlegg, mulkt osv.)

= Frister for VIB fastsatt i rutiner er overholdt i oppfalgningen av tilsyn.
= Vedtak om pdlegg og mulkt er signert av brannsjefen.

= Utfylt risikoskjema (tilsyn i 2019)

Se avsnitt 8.4.3 for a se hjemmelen til hvert av kontrollpunktene.

8.4.2 Utvelgelse av saerskilte brannobjekter

Revisor har valgt ut 18 tilsyn av saerskilte brannobjekt for etterlevelseskontroll. Fra lister over utfgrte
tilsyn mottatt fra VIB har revisor valgt ut to tilsyn per kommune (dvs. kommunen objektet ligger) per
tilsynsar i arene 2017, 2018 og 2019 (tom. juni). Igjen har revisor valgt ut objekter i hver kommunene
som er klassifisert som a-, b- og c-objekter. Revisor har ogsa valgt ut objekter som er offentlig og privat
eide. Pa grunnlag av dette valgte revisor ut fglgende objekter til kontroll:

Tabell 8.8: Utvalgte tilsyn for kontroll

Horten Bromsveien 3 - Hybelbygg 2019 A Overnattings- og serveringssteder
Horten Rustadbrygga 1 2019 B Offentlig administrasjon

Horten Horten Medisinske senter 2018 A Helse- og sosialtjenester

Horten VBK Nordic 2018 B Industri
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Horten Kihlegalleriet, 2017 C Kulturell virksomhet,
Apenesgarden underholdning og fritidsaktiviteter

Horten Lillas skole 2017 A Undervisning

Re Kabel Metall & Trafo 2019 B Industri

Gjenvinning AS

Re Re-Torvet 2019 A Varehandel unntatt med
motorvogn
Re Kjgnnergd Gard 2014 A Kulturell virksomhet,

underholdning og fritidsaktiviteter

Re Revetal Barnehage 2016 A Undervisning

Re Kirkevoll Skole (Befaring) 2017 A Undervisning

Re Vale Prestegard 2017 C Annen tjeneste
Tonsberg Vearhallen 2019 A Kulturell virksomhet,

underholdning og fritidsaktiviteter

Tonsberg  Findus 2019 B Industri

Tonsberg  Maritim Hotell 2018 A Overnattings- og serveringssteder
Tonsberg  Sykehuset i Vestfold 2018 A Helse- og sosialtjenester
Tonsberg Svend Foyns 2017 C Overnattings- og serveringssteder

Arbeiderboliger

Tonsberg  Aulergd barnehage 2017 A Undervisning

Etter at objektene ble valgt ut har VIB opplyst om at tilsynet pa Kjpnnerad Gard og Revetal barnehage
ble ut utfgrt henholdsvis i 2014 og 2016. Revisor har valgt a se pa disse objektene selv om de faller
utenfor den tidsperioden som fgrst ble satt. Videre har VIB opplyst at de var pa befaring og ikke tilsyn
pa Kirkevoll Skole, denne gar derfor ut.

8.4.3 Revisors kontrollpunkter og gnsket dokumentasjon

Revisor har valgt ut kontrollpunkter som hvert av tilsynene vurderes opp mot. Revisor har valgt ut
kontrollpunktene pa lovverk (forvaltningsloven og Brann- og eksplosjonsloven), veiledere fra DSB og
VIB sine egne rutiner. Det fgrste punktet om arsaken til at tilsyn blir utfgrt ment til informasjon og ikke
et vurderingspunkt. Pa grunnlag av dette har revisor valgt ut fglgende kontrollpunkt:
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Tabell 8.9: Kontrollpunkter og dokumentasjon av tilsyn

Arsak til at objekt ble
vurdert
(informasjonspunkt)

Varsel om tilsyn sendt

Tilsynsrapport er
sendt

Frist for a sende
rapport er overholdt

Ved evt. avvik er det
mottatt
tilbakemelding pa
utbedring

Evt. videre
oppfalgning pa avvik
(palegg, mulkt osv.)

Frister for VIB fastsatt
i rutiner er overholdt i
oppfelgningen av
tilsyn.

Vedtak om palegg og
mulkt er signert av
brannsjefen.

Utfylt risikoskjema
(tilsyn i 2019)

DSB, Veiledning for
myndighetsutgvelse
av tilsyn utfgrt av
brann- og
feiervesenet, kap. 5

Brann- og

eksplosjonsvernloven
§ 36

BEL § 36 og 37

Prosedyre for
giennomfgring av
tilsyn og kontroll

Prosedyre for
gjennomfgring av
tilsyn og kontroll

Prosedyre for
giennomfgring av
tilsyn og kontroll

Prosedyre for
gjennomfgring av
tilsyn og kontroll

Prosedyre ved: palegg,
engangs- mulkt,
tvangsmulkt,
dagmulkt, umiddelbar
bruksnektelse

Prosedyre for
giennomfgring av
tilsyn og kontroll

Prosedyre ved: palegg,
engangs- mulkt,
tvangsmulkt,
dagmulkt.

Intervall pa tilsyn

Forhandsvarsel om
tilsyn

Tilsynsrapport

Tilsynsrapport

Tilbakemelding fra
eier/bruker, purringer
fra VIB

Forhandsvarsel,

vedtaksbrev

Purringer,
forhandsvarsel,
vedtaksbrev

Vedtaksbrev

Risikovurderings-
skjema

Noen av kontrollpunktene knytter seg til prosessen rundt vedtak om palegg, mulkt og bruksnektelse.
Kun en av sakene som revisor har undersgk har VIB fattet slikt vedtak. Dette gjelder en sak i Tgnsberg,
derfor er det kun tabellen til Tgnsberg som inneholder disse vurderingspunktene.
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Revisor har ogsad bedt om a fa tilsendt evt. klagebehandling av vedtak om palegg, mulkt og bruks-
nektelse. Revisor har ikke mottatt dokumentasjon som viser at denne typen vedtak har blitt paklagd i
de utvalgte sakene.

Revisor har fatt opplyst at rutinen med bruk av risikoskjema er ny for 2019 og har derfor kun vurdert
dette opp mot tilsyn i 2019.

8.4.4 Revisors vurdering av tilsyn
Revisor har vurdert tilsynene listet opp i tabell 8.8 opp mot kontrollpunktene i tabell 8.9 sortert pa
hver kommune hvor objektet ligger. Revisor har delt vurderingen i tabeller for hver kommune.

Re kommune
Tabell 8.10: Vurdering av VIB sitt tilsyn av sarskilt brannobjekt lokalisert i Re

Arsak til at

tilsyn ble Typen objekt  Tid siden Tid siden
utfert har hgy risiko  forrige tilsyn Ikke oppgitt Ikke oppgitt forrige tilsyn
Varsel om

tilsyn sendt Nei Ja Ja Ja Ja

Tilsynsrapport
er sendt Ja Ja Ja Ja Ja

Frist for a
sende rapport
er overholdt Ja Ja Nei Nei Ja

Mottatt

tilbake-

melding pa

evt. avvik Ja Ja Nei* Ja Ja

Utfylt

risikoskjema

(tilsyni2019) Ja Ja Ikke aktuelt Ikke aktuelt Ikke aktuelt
Merknader: * Revisor ser at det er mottatt noe dokumentasjon per e-post, men VIB har ikke sendt brev om at
tilfredsstillende tilbakemelding pa avvik er mottatt. VIB har selv opplyst at tilbakemeldingen pa tilsynsrapporten
ikke har vaert god nok.
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Tensberg kommune
Tabell 8.11: Vurdering av VIB sitt tilsyn av saerskilt brannobjekt lokalisert i Tgnsberg

Arsak til at
tilsyn ble
utfart

Varsel om
tilsyn sendt

Tilsynsrapport
er sendt

Frist for a
sende rapport
er overholdt

Mottatt
tilbake-
melding pa
evt. avvik

Evt. videre
oppfalgning
av avvik

VIB sine frister
er overholdt i
oppfalgningen
av tilsyn

Palegg og
mulkt er
signert av
brannsjefen

Utfylt
risikoskjema
(tilsyn i 2019)

Tidligere
befaring

Ja

Ja

Ja

Ja

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Ja

Vestfold Kommunerevisjon

Tid siden
forrige
tilsyn

Ja

Ja

Nei

Ingen avvik

lkke aktuelt

lkke aktuelt

lkke aktuelt

Ja

Tidligere
tilsyn,
bekymrings
melding
Uanmeldt
tilsyn, fulgt
opp med

ordinaert
tilsyn.

Ja

Ja

Ja

Vedtak om
palegg*

Nei**

Ja***

Ikke aktuelt

Uanmeldt
tilsyn

Ja

Nei

Ja

lkke aktuelt

Ikke aktuelt

lkke aktuelt

Ikke aktuelt

Meget
kritisk
samfunns-
objekt,
bekymrings
melding.

Prosjekt/
satsning

Ja

Nei

Ja

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Tid siden
forrige
tilsyn

Ja

Ja

Ja

Ja

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt

Ikke aktuelt
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Horten kommune
Tabell 8.12: Vurdering av VIB sitt tilsyn av saerskilt brannobjekt lokalisert i Horten

Arsak til at Tid siden Tid siden Del av sam- Tid siden
tilsyn ble forrige forrige Prosjekt/ ordnings- Prosjekt/ forrige
utfgrt tilsyn tilsyn satsning gruppa* satsning tilsyn
Varsel om

tilsyn sendt Ja Ja Ja Nei Ja Ja

Tilsynsrapport
er sendt Ja Ja Ja Nei Ja Ja

Frist for a
sende rapport
er overholdt Nei Ja Nei Nei Ja Ja

Mottatt

tilbake-

melding pa

evt. avvik Ingen avvik Ja Ingen avvik Ja Ja Ingen avvik

Utfylt

risikoskjema

(tilsyni2019) Ja Ja Ikke aktuelt Ikke aktuelt Ikke aktuelt lkke aktuelt
Merknad: * VIB har opplyst at denne gruppen ledes av arbeidstilsynet.

8.4.5 Revisors vurdering
Revisor ser positivt pa at VIB har i alle saker hvor det er avdekket avvik, med ett unntak, fulgt opp saken
slik at VIB har mottatt dokumentasjon pa hvordan avviket skal lukkes.

Revisor ser ogsa positivt pa at VIB har fulgt opp sin nye rutine med a bruke risikokartleggingsskjema
for tilsynene utfgrt i 2019. Kartlegging av risikoen er med a bestemme hvor ofte det skal giennomfgres
tilsyn i framtiden, noe som er i samsvar med forskrift om brannforebygging § 18.

Revisor vurderer at VIB ved flere tilsyn ikke fglger opp sin egen rutine om at tilsynsrapporter skal vaere
utsendt innen 14 dager etter tilsynet. Brannsjefen har opplyst at arsaken til dette er i mange tilfeller
at ngdvendig dokumentasjon ikke er mottatt fra tilsynsobjektet.

8.5 Revisors overordnede konklusjon for problemstilling 4
VIB har rutiner for identifikasjon av saerskilte brannobjekt, men har begrenset dokumentasjon av
etterlevelse av rutinene.

Revisors stikkprgvekontroll viser at tendensen er lik for kommunene (Re, Tensberg og Horten) nar det
gjelder registreringsprosessen. Registeringene som ble kontrollert knyttet seg i stor grad til arbeidet
VIB gjorde i 2017 for at alle objekter skulle fa fornyede vedtak.
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| kontrollen har revisor avdekket fglgende avvik;

= Forhandsvarsel er i all hovedsak ikke sendt ut, noe som er brudd med forvaltningslovens § 16
og VIBs prosedyre for registrering og avregistrering av saerskilte brannobjekt. Som en fglge av
dette er det heller ikke mulig a for VIB a opplyse om 3- ukers frist for uttale, noe som er brudd
med VIBs prosedyre for registrering og avregistrering av saerskilte brannobjekt.

= Vedtakene er ikke begrunnet, jf. forvaltningslovens § 24.

Revisor mener det er positivt at VIB i 2017 fattet fornyede vedtak for alle szerskilte objekt. Dette kan
bidra til a sikre at kvaliteten pa oversikten over szerskilte brannobjekter. Revisor merker at de
vedtakene revisor har undersgkt ikke er begrunnet utover hjemmel for vedtaket og at VIB ikke har
oversendt dokumentasjon av objektene til noen av sakene. Revisor har forstaelse for at det ved et
fornyet vedtak for et saerskilt brannobjekter som allerede er registret er et begrenset behov for
dokumentasjon. Revisor vil allikevel fremheve at god dokumentasjon av objektet og begrunnelse for
at et objekt registreres kan veere viktige bidrag til risikobasert tilsynsarbeid.

Stikkprgvekontrollen viser at VIB i all hovedsak fglger lovverk og egne rutiner/ prosedyrer som er
undersgkt ved gjennomfgring av tilsyn. Revisor vil fremheve det som positivt at VIB i hovedsak har fulgt
opp tilsynssakene til det er framlagt tilfredsstillende dokumentasjon om hvordan avvik skal lukkes.
Gjennomgangen viser imidlertid at VIB ikke har klart a fglge opp egen rutine om at tilsynsrapporter
skal vaere utsendt innen to uker etter tilsyn.

Revisor ser det som positivt at det ved alle tilsyn kontrollert i 2019 har VIB fulgt sin rutine om a bruke
risikokartleggingsskjemaet. Bruken av dette kartleggingsverktgyet kan vaere et viktig bidrag i et risiko-
basert tilsynsarbeid.
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9. Problemstilling 5

Problemstilling 5: | hvilken grad etterlever VIB sine rutiner og sitt ansvar for risikoutsatte grupper?

9.1 Revisjonskriterier

Som det fremkommer tidligere i rapporten har VIB ikke utarbeidet rutiner for arbeidet med risiko-
utsatte grupper. For & fa et bilde av hvordan VIB etterlever sitt ansvar pa omradet har revisor tatt
utgangspunkt i forskrift om brannforebygging §§ 14 til 16:

2. Planlegge,
prioritere og
begrunne tiltak
for a redusere
risikoen for de
identifiserete
persongruppene.

1. Kartlegge
persongrupper
som har seerlig

3. Gjennomfgre
risiko for a
omkomme eller
bli skadet i brann.

planlagte tiltak.

Revisor utarbeidet fglgende revisjonskriterier:

Revisjonskriterium 5-1: VIB ma ha kartlagt persongrupper som har seerlig risiko for G omkomme
eller bli skadet i brann, jamfgr forskrift om brannforebygging § 14.

Revisjonskriterium 5-2: VIB ma prioritere og begrunne satsningen mot risikoutsatte grupper.
Tiltak for @ redusere risikoen skal planlegges, prioriteres og begrunnes, jamfgr forskrift om
brannforebygging § 15.

Revisjonskriterium 5-3: VIB md gjennomfgre planlagte tiltak, jamfgr forskrift om
brannforebygging § 16.

9.2 Kartlegging av persongrupper

Revisjonskriterium 5-1: VIB md ha kartlagt persongrupper som har seerlig risiko for G omkomme
eller bli skadet i brann, jamfar forskrift om brannforebygging § 14.

Forskrift om brannforebygging § 14 gir kommunen en plikt til 3 kartlegge sannsynlighet for brann og
hvilke konsekvenser dette kan fa. Paragrafen nevner spesielt at grupper som er i seerlig risiko for a
enten omkomme eller bli skadet i brann skal kartlegges.

VIB har kartlagt utsatte grupper i brannvernregionen. Kartleggingen er skrevet som en prosjekt-
oppgave ved Hggskolen i Vestfold i 2017. Hovedmalet med prosjektet var @ begrunne og prioritere
satsningen mot utsatte grupper i VIBs ansvarsomrade. | VIBs ansvarsomrade har 31 personer
omkommet i brann i arene 2000-2016. Kjennetegn ved de personer som omkommer i brann er:

= alder - Gjennomsnittsalderen i 12 dgdsbranner fra 2010-2016 er 67 dr.
= kjgnn - 2/3 av dem er menn.
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= boligtype - 9 av 10 personer bor i sin private bolig.
=  boligsituasjon - Over 80 % av personene bor alene.
= kommunale tjenester — Over 80 % mottar kommunale tjenester.

9.2.1 Revisors vurderinger

VIB sin kartlegging av risikogrupper har etter revisors vurderinger tatt utgangspunkt i etablert
kunnskap om risikogrupper, og er i henhold til forskrift om brannforebygging § 14. Etter hva revisor
ser har ikke VIB revidert kartleggingen av risikogruppene. Gjeldende kartlegging dekker perioden 2000
til og med 2016. Brannsjefen har opplyst om at VIB vurderer at demografien ikke endrer seg mye fra
ar til ar og at derfor ikke er prioritert ressurser for a revidere kartleggingen. Revisor vurderer imidlertid
at VIB kan ta stilling til hvor ofte planen skal revideres/oppdateres, da dette er viktig for at VIB skal ha
et oppdatert risikobilde pa dette omradet.

9.3 Planlegging, prioritering og begrunnelse

Revisjonskriterium 5-2: VIB ma prioritere og begrunne satsningen mot risikoutsatte grupper. Tiltak
for @ redusere risikoen skal planlegges, prioriteres og begrunnes, jamfgr forskrift om
brannforebygging § 15.

9.3.1 Prioritering av risikoutsatte persongrupper

Kartleggingsprosjektet i 2017 har begrunnet og prioritert satsningen mot utsatte grupper i VIBs
ansvarsomrade. | henhold til prosjektrapporten Satsningen mot utsatte grupper i Trygg hjemme i VIB,
side 16-17, fremkommer konklusjoner og prioriteringer av satsningen mot utsatte grupper:

1. Eldre og pleietrengende; Gruppen har en normal sannsynlighet for d starte en brann, de har
generelt sett lengre forflytnings- og reaksjonstid, branndrsakene og kjennetegnene ved de
som omkommer i brann inntreffer, de er representert i var statistikk og konsekvensen av en
brann er oftere en d@gdsbrann. Vi prioriterer denne gruppen.

2. Nedsatt funksjonsevne; Gruppen har en hgyere sannsynlighet for @ starte en brann, de har
lang forflytnings- og reaksjonstid, branndrsakene og kjennetegnene ved de som omkommer
inntreffer, de er representert i var statistikk og konsekvensen av en brann er oftere en
dgdsbrann. Vi prioriterer denne gruppen.

3. Barn og unge; Denne gruppen er ikke definert som en utsatt gruppe, men vi har allikevel
valgt G analysere risikoen hos denne malgruppen. Gruppen har en noe hgyere sannsynlighet
for @ starte en brann, men de har normal forflytnings- og reaksjonstid, branndrsakene og
kjennetegnene ved de som omkommer inntreffer ikke, de er ikke representert i vdr statistikk
og konsekvensen av en brann er sjelden en dadsbrann.

Vi mener allikevel at en begrenset satsing mot denne malgruppen er hensiktsmessig. Ved a
tilfgre barn og unge kunnskap, ferdigheter og holdninger om brannforebygging, «investerer»
vi for fremtiden. Vi bidrar ogsa til G holde vdr gode dadsbrannstatistikk hos barn og unge ved
like.
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4. Asylsgkere/innvandrere; Gruppen har en noe hgyere sannsynlighet for G starte en brann, de
har normal forflytnings- og reaksjonstid, branndrsakene og kjennetegnene ved de som
omkommer inntreffer.

P& samme mdte som barn og unge mener vi at en begrenset satsing mot denne utsatte gruppen
er hensiktsmessig. Gruppen er ikke representert i vdr statistikk og konsekvensen av en brann
er sjelden en dadsbrann. Sannsynligheten for at brann skal oppstd reduseres gjennom
forebygging og informasjon.

Melding om brannvernet (MOB) har VIB rapportert pa hvilke satsningsomrader som har vaert prioritert
i det forebyggende arbeidet. Revisor presiserer at satsningsomradene gjelder for hele det fore-
byggende arbeidet og ikke kun risikoutsatte grupper. Revisor merker seg at risikoutsatte grupper i
samsvar med kartleggingen har veert prioritert. Fglgende har VIB oppgitt som sine viktigste satsnings-
omrader i drene 2016-2018:

Tabell 9.1: MOB-rapportering, VIB sine viktigste satsningsomrdder i det forebyggende arbeidet

Personer med fysisk Eldre hjemmeboende Eldre hjemmeboende
funksjonsnedsettelse

Personer med kognitiv svikt Personer med kognitiv svikt Rusmisbrukere

Personer med psykisk Bade tilsyn og andre tiltak iht. Personer med kognitiv svikt
funksjonsnedsettelse egen risikovurdering*

Rusmisbrukere Rusmisbrukere Gjenvinningsanlegg
Kommunale boliger Barnehagebarn Kritisk infrastruktur

Tilsyn seerskilte brannobjekt

Orientering for
eierkommunenes
eiendomsforvaltere om ny
forskrift
Merknad:
* Klassifisert i MOB som: Brann-risiko tap av liv/helse, Bade tilsyn og andre tiltak, Annet, beskriv, | henhold til
egen risikovurdering.
Kilde: MOB-rapportering 2016-2018. Rapporteringen gjgres av VIB etter arets slutt.

9.3.2 Planlegge, prioritere og begrunne tiltak
VIB ma planlegge, prioritere og begrunne brannforebyggende tiltak for de risikoutsatte gruppene, jf.
forskrift om brannforebygging § 15.

Virksomhetsplanen til forebyggende avdeling for 2017 til 2020 viser de tiltak som avdelingen plan-
legger hvert ar. Planen er organisert etter de tre seksjonene i forebyggende avdeling, og revisor
fokuserer her den delen om omhandler Trygg Hjemme seksjonen, da det er denne som primaert jobber
mot risikoutsatte grupper.
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Planen har tiltak for alle de fire persongruppene som er identifisert. | tillegg er andre prosjekter og
tiltak som Trygg Hjemme arbeider med er listet opp. Tiltakene er fastsatt for hvert ar, med flere tiltak
som |gper over hele perioden.

Det er fastsatt hvem som har ansvar for bade tiltak mot persongruppene og andre tiltak og prosjekter.
Det fremgar av planen hvor stor ressurs som skal brukes pa gruppene barn og unge, og asylsgkere,
innvandrere og arbeidsinnvandrere. Dette fremgar ikke eksplisitt for de to andre persongruppene og
andre tiltak/prosjekter. Revisor kan ikke se at de forskjellige tiltakene i virksomhetsplanen er prioritert.
Revisor er ikke kjent med at det er gjort en begrunnelse av hvilke tiltak som er prioritert i virksomhets-
planen. VIB har opplyst om at deres utvalg av tiltak bygger pa egne erfaringer med arbeidet, NOU
2012:4 Trygg hjemme og DSB sin veileder Samarbeid mellom kommunale tjenesteytere om
brannsikkerhet for risikoutsatte grupper.

Det fremgar av virksomhetsplanen at arbeidet mot de forskjellige persongruppene skal evalueres hvert
ar. VIB opplyser at evalueringen brukes til & fastsette mal for det neste aret (enten viderefgring av
eksiterende mal eller nye). Revisor har imidlertid ikke fatt fremlagt dokumentasjon av at disse
evalueringene er gjennomfgrt. Det er imidlertid gjennomfgrt en vurdering av maloppnaelse for
risikoutsatte grupper og brannlgftet i arsrapporten for 2018 pa VIB Intern (se avsnitt 9.4.1)

For 2019 er det ogsa utarbeidet et arshjul som narmere fastsetter tiltak som skal gijennomfgres i hvert
av kvartalene i 2019. For hver av aktivitetene er det fastsatt ansvarlig og eventuelt andre deltakere. |
arshjulet fremgar det flere aktiviteter, prosjekter og kampanjer som retter seg mot de risikoutsatte
gruppene.

VIB har ogsa utviklet en egen plan for det forebyggende arbeidet i kommunale boliger. Tiltakene i
planen er delt opp kortsiktige og langsiktige tiltak. Det er ogsa listet opp spesifikke til tiltak for Horten,
Holmestrand, og samlet for Tgnsberg, Re og Faerder. Revisor ser at planen gir en begrunnelse for
hvorfor denne gruppen blir prioritert, men ser ikke en tydelig prioritering og begrunnelse for de
utvalgte tiltakene.

9.3.3 Revisors vurdering

VIB har tydeliggjort hvilke risikoutsatte persongrupper som skal prioriteres i det forebyggende
arbeidet. Videre har VIB planlagt tiltak for disse persongruppene. Dette er gjort i forebyggende
avdeling sin virksomhetsstrategi, arshjul og egen tiltaksplan mot utsatte grupper i kommunale boliger.

Revisor er ikke kjent med at det er gjort et overordnet analyse hvor VIB tydeliggjgr sine egne
prioriteringer og begrunnelser for utvalgte tiltak. Revisor vurderer at dette ikke eri samsvar med kravet
i forskrift om brannforebygging § 15.

9.4 Gjennomfgring av tiltak

Revisjonskriterium 5-3: VIB ma gjennomfgre planlagte tiltak, jamfgr forskrift om brann-
forebygging § 16.

9.4.1 Gjennomfgrte tiltak i 2017 og 2018

Revisor ser imidlertid at det er gjiennomfgrt tiltak i forhold til alle de fire risikoutsatte gruppene bade i
2018 og 2019. Tiltakene knytter seg ofte til informasjonstiltak direkte mot aktuelle grupper, offentlige
etater, ideelle/frivillige og private aktgrer. Videre oppgis det at det har veert gjennomfgrt flere
kampanjer mot de risikoutsatte gruppene:
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Kampanjer gjennomfgrt i 2017:

= Aksjon boligbrann

= Forebyggende seilasen (i samarbeid med Redningsselskapet)
= Komfyrvaktkampanjen

= Apen dag pa Kopstad brannstasjon

= Kjgkkenpraten

= Bry deg fgr det brenner

Kampanjer gjennomfgrt i 2018:

= Aksjon boligbrann

= Forebyggende seilasen (i samarbeid med Redningsselskapet)
=  Komfyrvaktkampanjen

= Campingplass aksjonen

= Kjgkkenpraten

= Bry deg f@r det brenner

Revisor viser til vedlegg 5 og 6 for detaljert opplisting av forskjellige tiltak som forebyggende avdeling
har gjennomfgrt overfor de risikoutsatte gruppene.

Forbyggende avdeling rapporterer pa de aktivitetene som avdelingen har gjennomfgrt i en egen ars-
rapport som avdelingen utformer. Det er kun utarbeidet rapport for VIB i 2017 og 2018. | arsrapporten
for 2018, som ligger pa VIB Intern, er det gjort en vurdering av maloppnaelse i forhold til de risiko-
utsatte gruppene. Fglgende manglende maloppnaelse beskrives i arsrapporten for 2018:

=  Personer med nedsatt funksjonsevne, rus - og psykiatri: det er ikke blitt utformet en langsiktig
plan for bruk av beredskapen mot denne gruppen.

= Barn og unge: Det er ikke utarbeidet en plan for a besgke eller motta 20 barnehager i aret og
plan for & delta/bidra i barnehagene som har sagt ja til Bjgrnis. Det er heller ikke utformet en
langsiktig plan for bruk av beredskapen i satsningen mot denne gruppen.

= Asylsgkere og innvandrere: samarbeidet med kommunen/NAV i Tgnsberg og Horten om
opplaering av denne gruppen er ikke formalisert.

9.4.2 Brannlgftet

Ett av tiltakene som er omtalt seerskilt i virksomhetsplanen er prosjektet brannlgftet. Prosjektet retter
seg mot to av de risikoutsatte gruppene som VIB har identifisert; eldre og pleietrengende, og personer
med redusert funksjonsevne, rus og psykiatri. Prosjektet ble gjennomfgrt i 2017 og 2018 som et
samarbeid mellom VIB, T@nsberg og Ngttergy/Feerder kommuner. Prosjektets hovedmal var a:

«Etablere systematiske tiltak for G optimalisere brannsikkerheten hos hjemmeboende brukere i
Hjemmetjenesten i Tgnsberg kommune og hjemmeboende brukere innen psykisk helse og rus i
Feerder kommune.

Tiltakene og samarbeidsformene skal kunne viderefgres til andre virksomheter i de respektive
kommuner og andre kommuner innen VIB sitt ansvarsomrdde. »

Prosjektet baserte seg pa en tidligere utarbeidet sjekkliste som skal identifisere risiko for brann hos
hjemmeboende brukere helse- og omsorgstjenester. Denne sjekklista ble videreutviklet og utprgvd
hos brukere i begge kommunene. Prosjektgruppa sa ogsa pa hvilke rutiner som bade kommunen og
VIB matte ha for & kunne ta i bruk en slik sjekkliste. Fra sluttrapporten fremgar det at prosjektgruppa
mener det ma fortsatt arbeides for & sikre implementeringen av systemet. Dette krever bade at
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kommunene innarbeider det i sine saksbehandlingssystem, at det settes av midler i kommunene til &
gjiennomfgre tiltak hvor bruker ikke har dette selv og at bade VIB og kommunene har rutiner for a sette
inn tiltak hos de brukerne hvor kartleggingen har avdekket behov for dette.

| arsrapporten for 2018 er maloppnaelse for dette prosjektet ogsa vurdert. Her opplyser VIB at det ikke
er inngatt samarbeidsavtale med Tgnsberg og Feerder innen helse- og omsorg.

9.4.3 Revisors vurdering

VIB har gjennomfgrt flere tiltak mot alle de fire risikoutsatte gruppene. Flere av tiltakene planlagt i
Virksomhetsplanen er generelle i sin utforming.3” Dette gjgr det vanskelig for revisor & gjgre en konkret
vurdering av gjennomfgringsgrad.

| forebyggende avdelings arsrapport for 2018, som ligger pa VIB Intern, graden av gjennomfgrte tiltak
vurdert for de risikoutsatte gruppene og Brannlgftet. Revisor ser positivt pa at VIB gjgr disse
vurderingene for 2018 og at slike vurderinger bgr videreutvikles i rapporteringen.

9.5 Revisors overordnede konklusjon

VIB har gjennomfgrt en rekke planlagte tiltak rettet mot risikoutsatte grupper. Tiltakene bygger pa en
kartlegging av de risikoutsatte gruppene, men revisor kan ikke se at igangsatte tiltak bygger pa en
overordnet vurdering og prioritering, jamfgr forskrift om brannforebygging § 15.

37 Et eksempler pa dette er fra gruppa nedsatt funksjonsevne, rus- og psykiatri: «Samarbeide med interne og
eksterne aktgrer i arbeidet med denne gruppen»
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10. Revisors anbefalinger

Til kommunene:
=  Kommunene bgr vurdere a utdype formal og strategi for deres eierskap i VIB, jamfgr KS
‘Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll’.
= Kommunene bgr, i samarbeid med VIB, sgrge for at viktige prinsipielle spgrsmal blir
behandlet politisk, jamfgr kommunenes eierskapsmeldinger.

Til selskapet:
= VIB bgr sikre tilstrekkelige arsverk til forebyggende arbeid, jamf@r dimensjoneringsforskriften
§ 3-2.

= VIB bgr sikre at forvaltningslovens regler for forhandsvarsel og begrunnelse av enkeltvedtak,
blir fulgt opp i forbindelse med registrering av seerskilte brannobjekt.

= VIB bgr tilstrebe at tilsynsrapporter blir utsendt innen 2 uker etter tilsyn, jamfgr Prosedyre
for giennomfgring av tilsyn og kontroll.

= VIB bgr sikre etablering og dokumentasjon av et tilfredsstillende system for kartlegging og
planlegging av det forebyggende arbeidet, jamfgr kapittel 4 i forskrift om brannforebygging.

= VIB bgr viderefgre samarbeidet med eierkommune med 3 utarbeide rutiner for kartlegging,
planlegging, oppleering og tiltak i forhold til de risikoutsatte gruppene, jamfgr kapittel 4 i
forskrift om brannforebygging.

Horten, 31.10.19

A /‘/\T Reld~ ﬁﬂzc /f 0 /c/) )4//((
rgd

Linn Therese Bekken Bente Hegg Ljgste
Oppdragsansvarlig revisor Oppdragsansvarlig revisor
)C)Wé’f//t Vs lsen vﬁ‘ i
Elisabeth Nilsen Tryg rstmg e
Forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor
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11. Uttale fra kommunene og selskapet

11.1 Hgringsuttalelse fra kommunene

Horten kommune
Horten kommune har avgitt fglgende hgringsuttalelse den 24.10.19:

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS 2019 - selskapskontroll -
rapport til hgring

Horten kommune viser til oversendt rapport. Vi har gjennomgadtt rapporten.
Vi har ingen merknader utover at Horten kommune tar rapporten til orientering. Nar det gjelder

innspill i forhold til Horten kommune sa vil disse bli tatt inn i gjeldende system for
selskapskontroll.

Med hilsen

Geir Kjellsen
kommunalteknisk sjef
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Re kommune
Re kommune har avgitt fglgende hgringsuttalelse mottatt den 29.10.19:

Uttalelse fra Re kommune v/rAdmannen:

Revisjonen har gjennomfart et godt og grundig arbeid med selskapskontroll av VIB.
Rapporten viser at VIB er i omstilling og at det er gjort en stort arbeide i den senere tid
for & endre arbeidsmater for enda bedre & etterleve kravene til brannvesenet.

Revisjonen har to anbefalinger til kommunene som eiere av VIB:

Til kommunene:
=  Kommunene bgr vurdere G utdype formdl og strategi for deres eierskap i VIB, jamfgr KS
Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll.

=  Kommunene bgr, i samarbeid med VIB, s@rge for at viktige prinsipielle spgrsmal blir
behandlet politisk, jamf@r kommunenes eierskapsmeldinger.

Kommunestyret har det overordnede ansvaret ogsa om brannvesenet er organisert som
et IKS. | og med at VIB er organisert som et IKS burde kommunestyrets myndighet
delegeres direkte til selskapet, ikke via radmannen slik det er i dag. Dette foreslas endret
i den selskapsavtalen som na er foreslatt. Dette er i trdd med veildeningen fra DSB og er
positivt. Det klargjer bedre styringslinjene mellom kommunene og selskapet.

Det er viktig at det utarbeides felles rutiner for hva VIB skal rapportere tilbake til den
enkelte eierkommune. Dette bgr inngad/nedfelles i selskapsavtalen eller som et vedlegg
til denne. Det bar for eksempel rapporteres om gjennomfarte tilsyn og status nar det
gjelder saerskilte brannobjekter. Dette har veert et aktuelt tema i Re kommune etter
brannen pa Revac i 2018.

Re kommune blir fra 01.01.2020 en del av nye Tgnsberg og utgvelse av eierstyring vil
veere i trdd med eiermeldingen som ble vedtatt av fellesnemnda i mai i ar.

En av utfordringene i & f4 behandlet konkrete saker er tidsaspektet. Dvs. tiden fra
innkallingen til representantskapsmagter blir sendt ut, og tidsfristene for nar sakene til
politiske utvalg skal sendes ut. Ambisjonene i eiermeldingene har veert hgye og betinger
antagelig en hyppigere mgtefrekvens enn hva Re kommune har praktisert. Et grep som
burde veert gjort i Re er at innkallinger til representantskapsmgter automatisk burde veert
lagt som referatsaker til formannskap/ kommunestyre. Ordfgrer og til en viss grad
radmannen har i stedet informert/orientert om aktuelle saker under posten
ordfagrer/radmann informerer.

Nar det gjelder prinsipielle saker har det for Re kommune sin del veert
evalueringsrapporter etter de to brannene pa Revac i 2014 og 2018 som har veert
behandlet i kommunestyret. Med unntak av arsbudsjettet er jeg usikker pa om det har
veert prinsipielle saker som har veert aktuelle for seerskilt behandling..

VIB har for gvrig antagelig veert det interkommunale selskapet som i stgrst grad har
arrangert mgter med radmennene i eierekommunene, 1-2 g pr. ar hvor bl.a.
budsjettarbeidet har veert drgftet.

Forvaltningsrevisjonsrapporten gir et godt grunnlag for & forbedre eierstyringen og
samspillet mellom kommunene og VIB i framtida.
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Revetal, den 23. oktober 2019.

Trond Wifstad (s)
radmann
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Tgnsberg kommune
Tensberg har avgitt fglgende hgringsuttalelse den 30.10.19:

Hgringssvar fra radmannen i Tgnsberg kommune:

Ta@nsberg kommune stgtter anbefalingene gitt en grundig og god selskapskontroll.

Det er to anbefalinger rettet mot kommunene:

-Kommunene bgr vurdere G utdype formdl og strategi for deres eierskap i VIB, jamfar KS
Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll.

-Kommunene bgr, i samarbeid med VIB, sgrge for at viktige prinsipielle spgrsmal blir behandlet
politisk, jamfgr kommunenes eierskapsmeldinger.

Iht eierskapsmeldingen til kommunen skal det utarbeides en strategi for eierskap hvor
kommunen har eierinteresser. RGdmannen er enig at denne kan gj@res mer presis og konkret, og
det kan knyttes madlsettinger til strategien. VIB bgr utarbeide strategiplan som skal behandles i
kommunestyrene. VIB har gode rutiner for G holde eiermgter, bdde med radmenn og ordfarere.
Anbefalinger fra disse mgtene fremmes i representantskapet. Det er sjeldent at
problemstillingene og anbefalingene fremmes for kommunestyret fgr behandling i
representantskapet. Generelt er tiden mellom sakspapirer sendes ut og representantskapsmgte
for kort til at det er mulig med kommunestyrebehandling. Dette kan Igses ved at det etter
eiermgter utarbeides politiske saker, hvor diskuterte problemstillinger presenteres, og det gis
innstilling til kommunestyret.

En svakhet med dagens organisering, er at kommunestyret delegerer myndighet til brannsjef via
rddmannen. Dette endres i den nye selskapsavtalen som er foresldtt, hvor kommunestyret
delegerer direkte til brannsjef.

Tansberg kommune stgtter spesielt forslaget a sikre tilstrekkelig ressurser til det forebyggende
arbeid. Det gjgres mye godt forebyggende arbeid i VIB, men kommunene bgr i stgrre grad
etterspgrre ressursinnsatsen og prioriteringen av det forebyggende arbeidet. Dette kan inngd
strategidokumenter som behandles i kommunestyrene.

Mvh
Geir Viksand
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11.2 Uttale fra Vestfold Interkommunale brannvesen IKS
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS har avgitt félgende h@ringssvar den 30.10.19:

Saksbehandlar: Fer Olay Pattersen
VESﬁnld Diiralcte tif: 96 26 3005
Interkommunale War ret.s 187275

Deres raf.:

Brannvesen IKS

War dato: 30.10.20189

Vestfold Kommunerevisjon

Heringssvar til rapport etter selskapskontroll i Vestfold Interkommunale Brannvesen
IKS

Innledning:

Det vises til mottatt forelepig rapport om selskapskontroll | Vestfold Interkommunale
Brannvesen IKS. Det vises ogsa til eget mate med revisjonen og kommunene vedrarende
utkast til rapporten den 11. oktober 2019.

Det konstateres at rapporten sier at VIEB i all hovedsak felger lovverket og egne
rutiner/prosedyrer i det som er undersekt av revisjonen.

Generelt om rapporten:

WVIB har siden ny forskrift om brannforebygging kom i 2016 vaert i en omstillingsprosess hvor
organisasjonen skal implementere en risikobasert arbeidsmetode i det forebyggende arbeidet.
Det innebzerer utarbeidelse av nye prosedyrer, rutiner og arbeidsmetoder.

Det ligger i kompleksiteten til det brannforebyggende arbeidet at denne jobben kontinuerlig ma
utvikles og endres. Revisor kommer med verdifulle anbefalinger til videre arbeid, men peker
0gsa pa mye av det positive som allerede er gjort:

Punktene under er sitert fra revisors rapport:
«... Revisor ser positivt pa at det er ef pagaende arbeid i VIB for a etterleve forskriften. ...»

«Revisor har gjennomfart stikkprever av registreringen av saerskilte brannobjekt. Stikkpravene
viser at def er gjort et betydelig arbeid i 2017 for a sikre at alle szerskilte brannobjekt har
vedtak. Revisor ser positivt pa at defte arbeidef er utfert. ...»

wStikkprevekontrollen av tilsyn med saerskilte brannobjekt viser at VIB i all hovedsak falger
lovverk og egne rutiner/ prosedyrer. Revisor vil framheve det som positivt at VIB i hovedsak
fulgt opp tilsynssakene fram fil tilfredsstillende dokumentasjon om hvordan avvik skal lukkes er
framlagt. Revisor ser def ogsa som positivt af detf ved alle tilsyn kontrollert i 2019 er brukt VIB
sitt risikokartleggingsskjema. ...»

«Forskriften fra 2016 har endret maten som brannvesenet skal jobbe forebyggende. Revisor
finner at VIB har utfert et arbeid for 4 imgtekomme denne nye forskriftens krav. Detfte vises
blant annet i af det gjort kartlegginger av risikoutsatte grupper i VIB. ...»

« VB har rutiner for & idenfifisere szerskilfe brannobjekt, jf. brann- og eksplosjonsvernioven §

13. ..»

Postadresse: Fakturasdresse:

Ofebukia 6, 3126 Tarsbeng oo Fakiuramaottak Tansberg brannstasjon  Olebukia 6, Tensbeng
Tif 33 00 36 00 Posthoks 4228 Maoteray brannstasjon  Kikevelen 222, Borgheim
E-post: postifvibr.no BE0E Mo | Rana Kopstad brannstasjon  Mykirke

Owg_nr.: BEZ B4T T96 E-post 4228finvoicecenter.net

Bankkonto: 2470.25 42215
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War dato 30102018
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS by e

« V1B har rutiner som er overenstemmelse med senirale bestemmelser i forvaltningsloven om
enkeltvediak og hvordan objekter skal registreres i KOMTEK. ...»

wRevisor vurder at VIB har rutiner for a vurdere hvor ofte det skal ga tilsyn og at defte baseres
pé en risikovurdering. Revisor merker seg ogsa vurderingsskjemaet ogsa tar hensyn til andre
tiltak som kan setfes inn.»

wRevisor vurder at VIB har rutiner for hvordan branntilsyn skal utferes, skriving av
filsynsrapport og oppfelgning av tilsyn. Rutinene gir instrukser bade pa hvordan prosesser skal
gjennomferes, ansvarslinjer og tidsfrister. Rutine viser til bade hjemler i brann- og
eksplosjonsvernloven og relevante referanser til forvaliningsioven. Det er ogsa rutiner for
hvordan tilsyn dokumenteres | KOMTEK. »

wRevisor ser positivi pa at VIB har i alle saker hvor det er avdekket avvik, med ett unntak, fulgt
opp saken slik at VIB har mottatt dokumentasjon pa hvordan avviket skal lukkes.»

«wRevisor ser ogsa positivt pa at VIB har fulgt opp sin nye rutine med a bruke
risikokartleggingsskjema for tilsynene utfert i 2019. Karflegging av risikoen er med &
bestemme hvor ofte det skal gas tilsyn i framtiden, noe som er i samsvar med forskrift om
brannforebygging § 18.»

wStikkprevekontrollen viser at VIB i all hovedsak felger lovverk og egne rutiner/ prosedyrer
som er undersekt ved gjennomfering av tilsyn. Revisor vil framheve det som posifivt at VIB har
i hovedsak fulgt opp tilsynssakene til tilfredsstillende dokumentasjon om hvordan awvik skal
lukkes er framlagt. ...»

« V1B har tydeliggjort hvilke risikoutsatfe persongrupper som skal prioriteres i det forebyggende
arbeidet. Videre har VIB planiagt tiltak for disse persongruppene. Dette er gjort i forebyggende
avdeling sin virksomhetsstrategi, arshjul og egen ftiltaksplan mot utsatte grupper i kommunale
boliger.»

«VIB har giennomfart en rekke planiagte tiltak rettet mot risikoutsatte grupper. Tiltakene
bygger pa en kartlegging av de risikoutsatte gruppene, ...»

Revisors anbefalinger
Revisor kommer med anbefalinger til bade kommunene og til VIB.
Til selskapet (VIB):

» VIB ber sikre tilstrekkelige arsverk til forebyggende arbeid, jamfer
dimensjoneringsforskriften § 3-2.

» VIE ber sikre at forvaltningslovens regler for forhandsvarsel og begrunnelse av
enkeltvedtak, blir fulgt opp i forbindelse med registrering av saerskilte brannobjekt.

» \IB ber tilstrebe at tilsynsrapporter blir utsendt innen 2 uker etter filsyn, jamfer
Prosedyre for gjennomfering av tilsyn og kontroll.

2avd
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ar dab 30.10.2018
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS vareso e
» \IB ber sikre etablering og dokumentasjon av et tilfredsstillende system for kartlegging
og planlegging av det forebyggende arbeidet, jamfer kapittel 4 i forskrift om

brannforebygging.

» \IB ber viderefere samarbeidet med eierkommune med a utarbeide rutiner for
kartlegging, planlegging, opplzering og tiltak i forhold fil de risikoutsatte gruppene,
jamfer kapittel 4 i forskrift om brannforebygging.

VIBs kommentarer til revisors anbefalinger

1. VIB ber sikre tilstrekkelige arsverk til forebyggende arbeid, jamfer
dimensjoneringsforskriften § 3-2.

Revisjonen viser til at dimensjoneringsforskriftens krav til bemanning ikke er fulgt opp og
konkluderer med at VIB har ligget noe under minimumskravet i perioden 2016-2019.

Vi ansetter normalt i hele stillinger/arsverk. Tiendels arsverk eller arsverk pr 1000 innbygger
dekkes av beredskapens og feiervesenets forebyggende arbeid hvor bl.a. felgende inngar;
informasjon og veiledning om brannsikkerhet til huseier og beboere ved feiing og tilsyn med
ildsteder, veiledning om riktig fyring, «apen dag», barmnehagebesek, befaringer og
tilbakemeldingen fra disse om bekymringsverdige forhold, utarbeidelse og vedlikehold av
objektplaner samt brannverninformasjon til publikum ved hendelser, arrangementer,
befaringer osv. Dette vil bli tydelig dokumentert i vart internkontrollsystem VIBIntern.

2. VIB ber sikre at forvaltningslovens regler for forhandsvarsel og begrunnelse av
enkeltvedtak, blir fulgt opp i forbindelse med registrering av saerskilte brannobjekt.

Forhandsvarsel:
VIB felger DSB sin veiledning for myndighetsutevelse og sender alltid ut forhandsvarsel i
henhold til forvaltningsloven nar nye saerskilte brannobjekter registreres. Det revisjonen
henviser til skjedde i 2017, hvor det ble sendt ut fornyelse av vedtak som allerede var
registrert, men hvor V1B ikke hadde dokumentasjon i arkivet. Revisjonen sier at dette i seg
selv var positivi. men at det ogsa her ber sendes ut forhandsvarsel. VIB tar det il etterretning
og vil sende ut forhandsvarsel ogsa ved fornyelse av vedtak heretter.

Begrunnelse av vediak:

Vi ser at begrunnelsen for vedtak kan forbedres nar vi registrerer objekter som szerskilt
brannobjekt. Dette vil vi arbeide med slik at begrunnelsen blir tydeligere og ogsa enklere a
forsta for mottaker.

3. VIB ber tilstrebe at tilsynsrapporter blir utsendt innen 2 uker etter tilsyn, jamfer

Prosedyre for gjennomfering av tilsyn og kontroll.
Formalet med prosedyren er a sikre at vi sender ut tilsynsrapporten innen rimelig tid uten
unedig opphold. Et tilsyn er ikke gjennomfart far VIB har fatt tilsendt all nedvendig
dokumentasjon for & kunne skrive tilsynsrapporten. Det betyr at VIB er avhengig av at den
som har fatt tilsynet sender nedvendig dokumentasjon til VIB som avtalt innen tidsfrist, slik at
tilsynsrapporten kan ferdigstilles. Vi erfarer at dette kan ta tid. Vi vil gjennomga prosedyren og
tydeliggjere den bedre.

Javd
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ar dato 30.10.2019
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS Vet 1aare

4. VIB ber sikre etablering og dokumentasjon av et tilfredsstillende system for kartlegging
og planlegging av det forebyggende arbeidet, jamfer kapittel 4 i forskrift om
brannforebygging.

VIB har kartlagt de omradene det jobbes brannforebyggende med. Vi har et planverk i form av
virksomhetsplan og arshjul for a konkretisere og planlegge var brannforebyggende innsats.
Det mangler fremdeles noe pa a dokumentere dette i et tilfredsstillende system for kartlegging
og planlegging av det forebyggende arbeidet, jamfer kapittel 4 i forskrift om brannforebygging.
Denne dokumentasjonen skal vi fullfere og fa pa plass.

5. VIB ber viderefere samarbeidet med eierkommune med a utarbeide rutiner for
kartlegging, planlegging, opplaering og tiltak i forhold til de risikoutsatte gruppene,
jamfer kapittel 4 i forskrift om brannforebygging.

Dette er et arbeid vi gjer hver dag sammen med eierkommunene. Men det er et komplekst og
krevende arbeid hvor vi er helt avhengig av a fa til en god fremdrift sammen med kommunene,
saerlig i helse- og omsorgssektoren. Vi er pa god vei og har god forankring for jobben som skal
gjeres bade administrativt og politisk, men vi erfarer at dette tar tid. VIB vil vaere en aktiv og
kompetent padriver i dette arbeidet.

Avslutning

Selskapskontrollen har vaert en nyttig og leererik prosess for oss i brannvesenet. Mange har
vaert involvert, blitt intervjuet og hjulpet til med & svare ut spersmal. De tillitsvalgte har hatt et
eget mate med revisorene hvor de er gitt anledning til & komme med innspill uten noen andre
tilstede.

Rapporten viser at vart forebyggende arbeid i all hovedsak er innenfor lovverket uten store
mangler. Samitidig lister revisorene opp flere anbefalinger bade til eierkommunene og til VIB.
WIB vil bade for oss selv og sammen med eierkommunene falge opp de anbefalingene som
revisjonen kommer med.

Med vennlig hilsen

Per Olav Pettersen
Brannsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingan signatur

4avd
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12. Litteraturliste

12.1 Interne kilder

12.1.1 Horten kommune
Eiermelding, Horten kommune, kommunestyresak 117/17, vedtatt 31.10.17, med vedlegg
Eierskapsmelding; Horten kommune

Rutine for saksbehandling av sakspapirer til generalforsamlinger og representantskapsmgter, datert
23.01.19

Vestfold Interkommunale Brannvesen — endring av selskapsavtale, kommunestyresak 008/18, vedtatt
13.02.19

12.1.2 Nye Tgnsberg kommune
Eierskapsmelding fra 01.01.20, fellesnemndsak 037/19, vedtatt 23.05.19, med vedlegg
Eierskapsmelding for nye Tgnsberg kommune og Selskaper

12.1.3 Re kommune
Delegasjonsreglement, vedtatt 17.06.15/13.02.18

Eiermelding for Re kommune 2012, kommunestyresak 007/12, vedtatt 07.02.12, med vedlegg
Eiermelding for Re kommune

Eierskapsmelding for Re kommune, formannskapssak 010/17, behandlet 30.03.17, sak utsettes, med
vedlegg Eierskapsmelding Re kommune

Vestfold interkommunale brannvesen IKS — endring i selskapsavtalen, kommunestyresak 009/18,
vedtatt 01.02.18

12.1.4 Tgnsberg kommune
Eierskapsmelding 2016, bystyresak 061/16, behandlet 25.05.16, med vedlegg Eiermelding for
T@nsberg kommune

Reglementer for de politiske styringsorganene; 2016-2019, vedtatt 09.12.15

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS — endring i selskapsavtalen, bystyresak 166/17, vedtatt
13.12.17.

12.1.5 Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS
Diverse rutiner og dokumenter fra VIB intern, inkludert:

= Ansvarsfordeling Teknisk 2017-19, dato publisert 26.06.19

= Ansvarsfordeling Trygg Hiemme 2017-19, dato publisert 12.04.19

= Brannvesenets forebyggende plikter, sist oppdatert 26.06.19

=  Dokumenthandtering, sist oppdatert 30.05.16

= Intervall pa tilsyn, sist oppdatert 10.05.19

=  Matrikkeloppdatering, sist oppdatert 26.06.19

= Medvirkningsarenaer i VIB, sist oppdatert 02.06.17

= Om seerskilte brannobjekt, sist oppdatert 04.06.19.

=  Om innmeldinger av feil, mangler og bekymringer, sist oppdatert 06.10.19
= Plan for 2019, sist oppdatert 17.06.19

=  Prosedyre for gjennomfgring av tilsyn og kontroll, sist oppdatert: 30.03.19
=  Prosedyre for registering og avregistrering av saerskilte brannobjekter, sist oppdatert 30.03.19
=  Prosedyre ved engangsmulkt, sist oppdatert 30.03.19
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=  Prosedyre ved (Ippende) tvangsmulkt, dagmulkt, sist oppdatert 30.03.19

= Prosedyre ved palegg, sist oppdatert 30.03.19

=  Prosedyre ved umiddelbar bruksnektelse, sist oppdatert 30.03.19

=  Prosjektplan —iversettingsprosjekt (Trygg hjemme — brannlgftet), datert 25.08.17
= Registering/ avregistrering av § 13, sist oppdatert 08.10.19

= Retningslinjer for giennomfgring av tilsyn, sist oppdatert 30.03.19

= Rutine for oppdatering av matrikkelinformasjon

=  Rutiner KOMTEK (flere rutiner)

= Skjema til risikokartlegging av § 13 objekt

= Tilsyn 2019 VIB intern V5.2

= Veileder — Skjema til risikokartlegging av § 13, sist oppdatert 18.01.19

=  WebSak - rutiner

=  Arshjul forebyggende avdeling (eks. feierseksjonen), sist oppdatert 26.03.19

Melding om brannvernet (MOB): Revisor har mottatt PDF-versjon av MOB for 2016-2018 fra VIB og
Excel-versjon av MOB for VIB fra DSB for arene 2015-2018.

Mgtereferat, Eiermgte, mgtedato 30.05.18
Mgtereferat, Referat fra eiermgtet med rédmennene, mgtedato 30.08.18
Prosjektoppgave; Satsingen mot utsatte grupper i Trygg hjemme i VIB

Selskapsavtale for Vestfold Interkommunale brannvesen IKS etter lov om interkommunale selskaper,
datert, 17.10.17

Utkast til strategi for brannvesenet, datert 17.04.18

Virksomhetsplan Forebyggende avdeling V2.0

Arsberetning 2016; Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS, datert 09.03.17
Arsberetning 2017; Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS, datert 19.02.18
Arsmelding 2016, datert 19.04.17

Arsrapport 2017, Forebyggende avdeling, Vestfold Interkommunale Brannvesen

Arsrapport 2018, Forebyggende avdeling, Vestfold Interkommunale Brannvesen

12.2 Eksterne kilder
12.2.1 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Veiledning for myndighetsutgvelse av tilsyn utfart av brann- og feiervesenet (Veileder for
myndighetsutgvelse), https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-til-
forskrift/veiledning-for-myndighetsutovelse-av-tilsyn-utfort-av-brann--og-feiervesenet/

Veiledning til forskrift om brannforebygging, https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-
nodnett/veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-brannforebygging/

Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen (Veiledning til
dimensjoneringsforskriften), https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-
til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-organisering-og-dimensjonering-av-brannvesen/
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Temaveiledning til kapittel 4 i forskrift om brannforebygging, https://www.dsb.no/lover/brannvern-
brannvesen-nodnett/veiledning-til-forskrift/temaveileder-til-kapittel-4-i-forskrift-om-
brannforebygging/

Tilsynsrapporter fra DSB:

=  Stjgrdal Brann- og redningstjeneste (2015)

=  Brann- og redningsvesenet for Kongsberg, Hof og Lardal (2015)
= Ringerike brann- og redningstjeneste (2015)

=  Brann- og redningsvesenet i Flesberg kommune (2016)

Utkast til hgringsnotat (til forskrift om organisering, bemanning og utrustning av brann- og
redningsvesen og ngdmeldesentralene (brann- og redningsforskriften))

12.2.2 Andre eksterne kilder
Brannvesenet Sgr IKS, Selskapsavtale for Brannvesenet Sgr IKS etter lov om
interkommunaleselskaper, datert 11.05.12

Faerder kommune, Vestfold Interkommunale Brannvesen — Revisjon selskapsavtale,
kommunestyresak 021/18, vedtatt 21.01.18

Holmestrand kommune, Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS — endring i selskapsavtalen,
kommunestyresak 076/18, vedtatt 13.06.18

Kommunal og moderniseringsdepartementet, Prop. 46 L (2017-2018), Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

KS, Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll,
https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-
eierstyring digital.pdf

NOU 2012:4, Trygg Hjemme; Brannsikkerhet for utsatte grupper, avgitt 30.01.12.
Setesdal brannvesen IKS, Selskapsavtale — Setesdal brannvesen IKS, datert 22.03.18

SSB, Statistikkbanken, Befolkning og kvartalsvise endringar, etter region, statstikkvariabel og kvartal,
hentet ut 06.08.19.

Trgndelag brann- og redningstjeneste IKS, Selskapsavtale Trgndelag brann- og redningstjeneste IKS,
udatert

12.3 Lovverk

Brann- og eksplosjonsvernloven, Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og
om brannvesenets redningsoppgaver, LOV-2002-06-14-20

Dimensjoneringsforskriften, Forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesenet, FOR-
2002-06-26-729

Forskrift om brannforebygging, FOR-2015-12-17-1710

IKS-loven, Lov om interkommunale selskaper, LOV-1999-01-29-6

(Gammel) kommunelov, Lov om kommuner og fylkeskommuner, LOV-1992-09-25-107
(Ny) kommunelov, Lov om kommuner og fylkeskommuner, LOV-2019-06-21-55

Sivilbeskyttelsesloven, Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret,
LOV-2010-06-25-45.
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13. Vedlegg

Vedleggene er organisert per kommune, samt VIB og DSB. Fglgende vedlegg er gjengitt:

13.1 Vedlegg — Horten Kommune
= Vedlegg 1: Utdrag fra eierskapsmelding
13.2 Vedlegg — Nye T@nsberg komme
= Vedlegg 2: Utdrag fra eierskapsmelding
13.3 Vedlegg — Re kommune
= Vedlegg 3: Eiermelding — Vedtak i kommunestyret
13.4 Vedlegg — Tensberg kommune
= Vedlegg 4: Eiermelding — bystyresak 061/16
13.5 Vedlegg — VIB

= Vedlegg 5: Aktiviteter i Trygg Hjemme seksjonen i 2017
= Vedlegg 6: Aktiviteter i Trygg Hjemme seksjonen i 2018
= Vedlegg 7: Selskapsavtale

13.6 Vedlegg — DSB

= Vedlegg 8: Veileder til dimensjoneringsforskriften, § 2-2 Delegering
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13.1 Vedlegg — Horten kommune
Vedlegg 1: Utdrag fra eierskapsmelding

Utdrag fra «Eierskapsmelding; Horten kommune» s. 43:

Administrasjonssjefen

Administrasjonssjefen har som gverste leder for den samlede kommunale administrasjon, ansvar for
a holde seg orientert om all virksomhet som blir drevet pa vegne av kommunen, ogsa den som foregar
i kommunens aksjeselskaper og foretak. Administrasjonssjefen har dermed ansvar for den
administrative kontakten med ledelsen i selskapene. Administrasjonssjefen skal sgrge for at
selskapene rapporterer slik det blir forutsatt og legger fram saker for kommunestyret.
Administrasjonssjefen har ansvar for & kommunisere politiske vedtak til selskapene.
Administrasjonssjefen skal pa grunnlag av politiske vedtak ha Igpende dialog med foretakenes og
selskapenes styrer og ledelse om styring, utvikling og rapportering fra selskapene.
Administrasjonssjefen bistar kommunens representanter i representantskap, bedriftsforsamlinger og
generalforsamlinger med a avklare kommunens vedtatte eierstrategier og politisk vedtatte
standpunkter og krav. | den grad det er gnskelig kan administrasjonssjefen ogsa yte styremedlemmer
i selskap og stiftelser den samme service.

Kommunestyret

Kommunestyret fatter, som kommunens gverste organ, vedtak om etablering og avvikling av
kommunale foretak, avgjor saker om deltakelse i interkommunale selskap, og er beslutningsorgan for
saker om kjgp og salg av aksjer i aksjeselskap. Kommunestyret skal vedta kommunens generelle
eierstrategi. Kommunestyret har valgt a selv oppnevne medlemmer til noen styrer. Kommunestyret
behandler foretakenes arsbudsjett og arsrapport/-regnskap. De kommunale foretakenes budsjett skal
innarbeides i pkonomi — og handlingsplan, og arsregnskap og arsrapport inngar i kommunens
arsberetning.
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13.2 Vedlegg — Nye Tgnsberg kommune

Vedlegg 2: Utdrag fra eierskapsmelding
Utdrag fra «Eierskapsmelding for nye Tagnsberg kommune» side 9-10:

8.3 Roller
Tgnsberg kommune gjennomfgrer eierstyringen med fglgende rollefordeling:
Kommunestyret:

- Vedtar en gang i valgperioden kommunens eierpolitikk

- Behandler arlig sak om eierskap og vertskommunesamarbeid.

- Vedtar kommunens eierstrategier for selskap og foretak

- Vedtar kommunens gkonomiplan og tilhgrende rapporter

- Vedtar rapporter for kontrollutvalget etter gjennomfgrt selskapskontroll

- Vedtar endring i eierskap, jfr. skonomiske transaksjoner ifm. endringer i eierbrgk

Formannskapet:

- Innstiller til kommunestyret i saker som omhandler kommunens eierskap, jfr.
Kommunestyrets roller nevnt ovenfor.

- Behandler eierskapssaker uten prinsipiell betydning, og gir kommunens representant (ofte
ordfgrer) mandat fgr behandling i selskapenes representantskaps- og
generalforsamlingsmegter.

- Minimum en gang hver valgperiode gijennomfgre eiermgte med hvert AS og IKS. Mgter med
ledelsen i selskap/foretak gir formannskapet grunnlag for a sjekke og kontrollere at disse
driver sin virksomhet pa en mate som understgtter selskapets/foretakets formal og
kommunens mal med eierskapet. Formannskapet gir i mgter signaler til selskapsledelsen om
hva kommune som eier er opptatt av.

- Gjennomfgrer orienteringer om eierstrategisk arbeid forut for sluttbehandling av
eierstrategier.

Radmannen legger arlig frem en sak for Formannskapet og Kommunestyret i august/september.
Denne saken skal inneholde sist avlagt arsrapport for selskapene og tilbakemelding fra selskapet pa de
krav. kommunen stiller til selskapene, og annen relevant informasjon. | denne saken kan
kommunestyret gi sitt signal til kommunens representant pa neste eiermgte. | tillegg fremlegges en
orientering om status for vertskommunesamarbeid. Dette skal sgrge for apenhet rundt kommunens
eierposisjoner.

Den viktigste kontrollformen kommunen har som eier er giennomgang av selskapenes arsmelding inkl.
arsregnskap, men det sgkes ogsa a etablere Igpende kontakt mellom kommunens og selskapenes
administrasjon for a sikre god informasjonsflyt.

Radmannen har ingen instruksjonsmyndighet ovenfor selskapene, men det forutsettes god dialog
mellom selskapene og radmannen i faglige vurderinger og administrative rutiner.
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13.3 Vedlegg — Re kommune

Vedlegg 3: Eiermelding — vedtak i kommunestyret
KST-007/12 Vedtak:

1. Eiermeldingen godkjennes og legges til grunn for Re kommunes forvaltning av sitt eierskap i
ulike selskaper med fglgende endringer:

Til pkt. 2: Dersom ikke saker er behandlet i egen hjemkommune, skal dette signaliseres i de
respektive organer.

Til pkt. 3.1: Formannskapet skal arlig fa seg forelagt en oversikt over status for selskapene,
drift og ngkkeltall via arsmeldinger fra selskapene.

2. Kommunestyret skal en gang i Igpet av valgperioden i egen sak gis en oversikt over
selskaper som kommunen har eierinteresser i og trekke opp overordnede retningslinjer for
forvaltning av eierskapet.

3. Formannskapet skal arlig gis en oversikt over de enkelte selskapers utvikling.
Formannskapet skal sikre at kommunens eierrolle utgves i eiermgter pa en helhetlig mate i
samsvar med kommunens interesser.

Kommunestyret skal involveres i en tilsvarende behandling en gang i valgperiodern.
Formannskapet bgr sa langt det er praktisk mulig, forut for eiermgter der det skal gjgres
vedtak, gis anledning til 8 behandle spgrsmal av prinsipiell karakter og drgfte valg til
selskapenes styrer.

Ordfgreren begr fortrinnsvis veere kommunens representant i eiermgter.

4. Ved valg til selskapenes styrer skal det sgkes a gi styret en samlet kompetanse som er
hensiktsmessig for de utfordringer selskapet star overfor.

Radmannen skal ikke velges til styrer der kommunen har eierinteresser.
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13.4 Vedlegg — Tensberg kommune

Vedlegg 4: Eiermelding — bystyrevedtak 061/16
BY-061/16 Vedtak:

1. Bystyret tar informasjon om selskapene til orientering.

2. Bystyret skal en gang i Igpet av valgperioden i egen sak gis en oversikt over selskaper som
kommunen har eierinteresser i og trekke opp overordnede retningslinjer for forvaltning av
eierskapet.

3. Bystyret skal arlig gis en oversikt over de enkelte selskapers utvikling og bgr sgrge for at
kommunens eierrolle utgves i eiermgter pa en helhetlig mate i samsvar med kommunens
interesser.

Bystyret bgr forut for eiermgter gis anledning til 8 behandle spgrsmal av prinsipiell karakter
og drgfte valg til selskapenes styrer.
Ordfgreren bgr fortrinnsvis veere kommunens representant i eiermgter.

4. Bystyret slutter seg til de anbefalinger for forvaltning av eierskap som fremgar av forslag til
felles «eiermelding» for kommunene i Vestfold med tillegg av krav til selskapene. Bystyret
bes spesielt ha oppmerksomhet pa valg av styremedlemmer slik at selskapenes styrer har en
samlet kompetanse som er tilpasset de utfordringer selskapene star overfor.
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13.5 Vedlegg fra VIB

Vedlegg 5: Aktiviteter i Trygg Hiemme seksjonen i 2017
Utdrag fra Arsrapport 2017 Forebyggende avdeling Vestfold Interkommunale Brannvesen, s. 13-15

Side 13, siste del av siden:

Gjennomfaring 2017
| 2017 har Tryge hjemme gjennomfart falgende:

Eldre- og pleietrengende
+ bespkt og orientert beboerne pd 9 eldre- og seniorsentre, bla som en del av Aksjon
Boligbrann
orientert nye medlemmer | gruppen «Lyst pd Livets | Horten (nylige pensjonister)
samarbeidet med kommunenes helse — og omsorgstjenester

Personer med nedsatt funksjonsevne, rus - og psykiatri

» Horten

o besgkt beboere | gruppen sammen med kommunens rus-og psykiatriteam, bla med
oppfalging av beboere etter brannen | Granligata 4

+  Tjgme
o brannforebygging for ansatte i Lindholmveien Botiltak
@ besgkt beboerne i botiltaket under Aksjon Boligbrann

+ under Aksjon Boligbrann - besgkt og delt ut batterier ved Kirkens Bymisjon i Tensberg,

Holmestrand og Blikors i Horten

* | vailed ning til forskrift om brannforebypgging, kap. 4.
& | veiled ning til forskrift om brannforebygging, kap. 4.

13
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Vestfold
Interkommunale

Brannvesen IKS Vi jobber for din trygghet

Barn og unge

* kartlagt barnehagene i VIBs omrade

* isamarbeid med beredskapsavdelingen gjennomfgrt 34 besgk med barnehager pa
brannstasjonen (7) og i barnehagene (27)

o bidratt 3 dager under forebyggende seilasen med Redningsselskapet
meldt oss pa som superbruker av Bjgrnis (se eget punkt)
arbeidet med & fa pa plass Bjgrnis som en traumebamse, bla med besgk hos Drammen
Brannvesen (erfaringsoverfgring fra deres implementering av Bjgrnis)

Asylsgkere og innvandrere
e Horten —gjennomfgrt:
o mete med NAV-Integreringsavdelingen og VIBs bidrag i introduksjonsprogrammet for
nyankomne flyktninger
o bespkt 4 utpekte boligadresser i denne gruppen sammen med veileder i
Integreringsavdelingen under Aksjon Boligbrann
o undervisning for enslige mindrearige asylsgkere i bolig
e Tonsberg—gjennomfart:
o mepte med Voksenopplaringen/NAV- og VIBs bidrag i introduksjonsprogrammet for
nyankomne flyktninger
= gvelse for gruppen pa brannstasjonen
= undervist gruppen som en del av introduksjonsprogrammet i regi av
Voksenopplaeringen
* brannforebygging for elever som far norskopplaering pa barneskolen
Traeleborg
* Ngtterpy-gjennomfort
o undervisning for enslige mindredrige asylsgkere i bolig
o praktisk slukke- og evakueringsgvelse med arbeidsinnvandrere pa Smidsred Gard

Prosjekt: Brannloftet
¢ som prosjektleder utarbeidet en prosjektplan sammen med prosjektgruppen med fokus pa
hjemmetjeneste i TBG, rus-og psykiatri i Ngttergy (Faerder)
* gjennomfart 5 meter i prosjektgruppen, 2 «workshoper», orientert styringsgruppen og
referansegruppen i 2 separate gjennomfgringer
utarbeidet sjekklister for & kartlegge brannrisikoen
orientert Kvalitetsutvalget for Helse og omsorg i Tensberg og en av virksomhetene

Nasjonale kampanjer/aksjoner
o Komfyrvaktkampanjen - Ansvarlig for kampanjen i VIB. Gjennomfgrt og delt ut/monterte, i
samarbeid med hjemmetjenesten (Holmestrand/TBG), flyktningekontakten (Horten) og VIBs
informasjonsradgiver, 3 komfyrvakter til personer/familie i utsatt gruppe
Apen dag-deltok pa stasjon Kopstad med forebyggende post sammen med feieravdelingen
e Aksjon Boligbrann- gjennomfarte 7 hjemmebesgk under aksjonen, se ellers de enkelte
omradene/gruppene

14
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Vestfold
Interkommunale

Brannvesen IKS Vi jobber for din trygghet

Oppfelging av hendelser, bekymringsmeldinger, branner og hjemmebespk
« fulgt opp 20 bekymringsmeldinger, branner, hendelser
* gjennomfart 7 gvrige hjemmebesgk

Internkontroll/boligselskap
* informert og besgkt 5 borettslag/sameier i vart omrade

Trygghetsalarm/alarmselskaper

e isamarbeid med varabrannsjef deltatt pa to mgter med hjemmetjenesten i Holmestrand
kommune og vaktselskapet Doro vedrgrende oppkobling av trygghetsalarmer og
rgykmeldere i kommunen

Foreninger, organisasjoner osv
* gjennomfart 6 presentasjoner for bla Blindeforbundet, LHL-Re, Revmatikerforeningene i
Holmestrand og Horten, menighetsforeningen i Teie Kirke og Negttergy Mens Yacht Club

Andre eksterne
e presentert Trygg Hjemme for Vestfold og Buskerud Feierlaug i Drammen
o deltatt som dommere pa innovasjonscampen til HSN ved skolestart 2017/18
o deltatt pd mgte med DSB vedrgrende sjekklister for utsatte grupper

Internt
* presentert kartleggingen av utsatte grupper i VIB for tverrfaglig gruppe og feieravdelingen

Bjernis
Bj@rnis har i 2017 startet opp som et nasjonalt prosjekt. VIB er i 2017 medlem med ordinzer lisens,
denne er kostnadsfri. | 2018 vil VIB bli betalende medlem og fa superlisens, som innebaerer:

10 % rabatt i Bjgrnis sin nettbutikk (gjelder ikke ved kjgp av maskot)

adgang til bruk av Bjgrnismaskot

adgang til 3 bruke egen logo pa materiell i henhold til retningslinjer i Bjgrnis sine lover
adgang til egen referansegruppe for superlisenstakere

mulighet til & vaere prgvebrannvesen nar nye kampanjer skal testes ut

okt profilering pa brannbamsen.no ved at superlisenstakere fremheves

15
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Vedlegg 6: Aktiviteter i Trygg Hiemme seksjonen 2018
Utdrag fra Arsrapport 2018 Forebyggende avdeling Vestfold Interkommunale Brannvesen, s. 15-18:

Side 15, siste del av siden:

Trygg Hiemme

Ressurser
Tre brannforebyggere arbeider med oppgaver i Trygg hjemme.

Oppgaver

Primzroppgave

Drive informasjons- og motivasjonstiltak i kommunen om fare for brann, farer ved brann,
brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker i samsvar med brann- og
eksplosjonsvernloven. Aktiviteten retter seg primzert mot kommunale etater og persongrupper, da
spesielt utsatte grupper®.

¥ Utsatte grupper: Grupper av mennesker som av ulike arsaker har stgrre sannsynlighet for a forarsake brann
eller begrenset evne til 3: forebygge brann, oppdage brann og/eller varsle og slokke brann.

15
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Vestfold
Interkommunale

Brannvesen IKS Vi jobber for din trygghet

Daglige oppgaver
-

Felge opp utsatte grupper i koemmunene relatert til brann

Bygge kompetanse innen helse i kommunene for a forebygge brann hos de som mottar
helse- og omsorgstjenester

Svare pa henvendelser pa epost og telefon

Behandle bekymringsmeldinger

Gjennomfere aksjoner og kampanjer

Holde kurs og veiledning

Kartlegging

Etter forskrift om brannforebygging § 14 skal sannsynligheten for brann og konsekvensene brann kan
fa for liv, helse, miljg og materielle verdier kartlegges. Det felger videre av § 15 at det skal fastsettes
satsningsomrader og planlegges samarbeid og tiltak for 3 redusere den kartlagte risikoen for brann
pa en effektiv mate.

VIB har kartlagt hvilke persongrupper i kommunene som har en sarlig risiko for @ omkomme eller bli
skadet av brann. Pa bakgrunn av kartleggingen er prioriteringen og satsingen mot risiko- og
malgrupper i VIB som falger:

1. Eldre og pleietrengende

2. Personer med nedsatt funksjonsevne, inklusiv rus - og psykiatri
3. En begrenset satsing mot malgruppen barn og unge

4. En begrenset satsing mot malgruppen asylsakere og innvandrere

Gjennomfering 2018
Virksomhetsplanen til Trygg hjemme er inndelt | persongrupper og omrader. Trygg hjemme har
innenfor de enkelte persongruppene/omriadene gjennomfert felgende:

Eldre-og pleietrengende
# Gitt brannvernopplzring til helsefagarbeidere pa fagskolen i Horten.
Orientert nye medlemmer i gruppen «Lyst pa Livet» | Horten (nylige pensjonister).
Tre informasjonsmagter pa Midtlgkken Bo-og servicesenter
Tre informasjonsmgter med 75-aringer i F2rder kommune
Et informasjonsmgte for eldre pa Sjelyst, Frder kommune
Bespket og orientert beboerne pa seks eldre- og seniorsentre, som en del av Aksjon
Boligbrann
* Samarbeidet med kommunenes helse — og omsorgstjenester, mgter med hjemmetjenesten,
oppfelging av branner/hendelser, komfyrvaktkampanje
+ Informert og besgkt Bekkegaten boligsameie, Holmestrand

Personer med nedsatt funksjonsevne, rus - og psykiatri
Aksjon Boligbrann — besgkt og delt ut batterier ved Kirkens Bymisjon i Tensberg, Holmestrand og
Blakors i Horten.

DSB8/ Helsedirektoratet, Velleder: Samarbeid mellom kommunale tenesteytere am brann sikkerhet for risiko
utsatte grupper.
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Tansberg
+ \eiledning i brannforebygging for ansatte ved et botiltak.

Farder
* Som en del av a Aksjon Boligbrann» fulgt opp bekymringsmeldinger med kemmunen og
beboere.

Re

+ Etinformasjonsmgte for ansatte ved bemannet bolig.
*+ Et hjiemmebesgk hos beboer ved bemannet bolig etter mottatte bekymringsmelding fra
ansatte pa senteret.

Horten
*+ Informasjonsmeter og presentasjon av Trygg hjemme og Brannlgftet for
folkehelsekoordinatoren, helse- og boligservice, hjemmetjenesten og enhet for psykisk helse
og rus, og presentert Trygg hjemme og Brannleftet i fagmete EROPH 04.12.18.

Maloppnaelse
Trygg hjemme har ikke nadd faglgende malsetting:
Utforme en langsiktig plan for bruk av beredskapen i satsingen mot denne gruppen.

Barn og unge

Barnehager og brannbamsen Bjgrnis

+ VIB har implementert Bjgrnis som trgstebamse i beredskapen, bla med presentasjon av
rutinene for bruk av Bjgmis i VIB med beredskapen, feierseksjonen og § 13.

+ Presentert Bjgrnis pa internt O0V-mpte med besgk av Bjgrnis-maskot fra
Drammenregionens brannvesen.

+ Delt ut 14 Bjgrnis-bamser i fglgende anledninger; en ifm bilulykke, fire ifm bilbrann med
spredning til bolig, en ifm frigjgring fra sykkel, en ifm hund i luke, tre ifm brann i leilighet, tre
ved brann i bolig , en stk ved brann i bat.

+  Sendt ut skriv til samtlige 110 barnehager i vart omrade, og anmodet dem om 3 benytte
Bjernis som en del av brannvernundervisningen i barnehagen.

+ Bespkt seks barnehager for a redegjgre for undervisningsopplegget til Bjgris.

* | samarbeid med beredskapsavdelingen giennomfgrt 31 besgk med barnehager pa
brannstasjonene og i barnehagene.

* Startet arbeidet med a utarbeide en plan for @ besgke eller motta 20 barnehager i aret og
implementere Bjgrnis-undervisningsopplegget | denne satsingen.

Annet

*+ Gjennomfgrt meter med DLE/Skagerak Energi og utarbeidet en plan for a koordinere bespk
pa 6.klassetrinnet.
Sammen med Skagerak giennomfart undervisning pa 6.klassetrinnet i Horten hasten 2018.
Evaluert gjennomferingen og startet arbeidet med a formalisere samarbeidet for hele
6.klassetrinnet i vart omrade hagsten 2019.

+ Bidratt to dager under forebyggende seilasen med Redningsselskapet.

+ Gitt forebyggende informasjon til barn og unge ved mottak av smaspeidere og Undrumsdal 4
H pa stasjon Kopstad.

+ Gitt forebyggende informasjon og hatt besgk av fire SFO-klasser.
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e Hatt hele Falkensten skole pa besgk.

Maloppnaelse

Trygg hjemme har ikke nadd fglgende malsetting:

Utarbeide og formalisere en plan for a besgke eller motta 20 barnehager (5-og 6-aringer) i aret og
lage en plan for a delta/bidra i barnehagene som har sagt ja til Bjgrnis.

Utforme en langsiktig plan for bruk av beredskapen i satsingen mot denne gruppen.

Asylspkere og innvandrere

Horten

e Gjennomfgrt tre brannvernopplaringer til nyankomne flyktninger, sammen med DLE i
Horten (ogsa deltagere fra Hof, Holmestrand). Introduksjonsprogrammet blir giennomfgrt i
regiav NAV.

e Mottatt enslige unge asylsgkere pa stasjon Kopstad, med gjennomgang av brannvesenets
oppgaver og sikkerhet i hjemmet

e Som en del av «Aksjon Boligbrann» besgkt et utvalg adresser hvor det bor flyktninger og
asylspkere.

Farder

e To brannvernopplzeringer til nyankomne flyktninger, i regi av NAV gjennom
introduksjonsprogrammet for nyankomne flyktninger.

Tensberg
e Endag pa Tensberg voksenopplaring med flykninger.

Maloppnaelse
Trygg hjemme har ikke nadd fglgende malsetting:
Formalisere samarbeidet med kommunen/NAV i Tansberg og Horten om opplaring av denne

gruppen.

Brannlgftet
| prosjektet er det gjennomfgrt ni megter i prosjektgruppen/»workshoper», og mgte med

styringsgruppen.

Det er utarbeidet sjekklister for a kartlegge brannrisikoen hos utsatte grupper som kan
implementeres i rutinene hos kommunen. Utkastene til sjekklister fra Brannlgftet er delt med
Hadeland Brann og redning, Oslo Brann- og redning, Drammensregionen brannvesen, Sandefjord
Brann- og redning samt fagskolen i Horten og DSB.

Det er gitt opplaering og er delt ut branntekniske hjelpemidler som rgykvarslere, batterier,
brannhemmende sengetgy og askebgtter til sone 5 hjemmetjenesten i Tensberg og til psykisk helse
og rus i Faerder.

Kartleggingssystemet er prgvd ut hos 120 tjenestemottakere i Tensberg og Farder for
kvalitetssikring.

Det ble arrangert et fellesmgte med eierkommunene (kommunaldirektgrer, andre beslutningstagere

og fagpersoner) for a orientere om Trygg hjemme, Brannlgftet og arbeidet med persongrupper som
er szerlig utsatt for a bli skadet eller omkomme i en brann. | etterkant av orienteringen har VIB deltatt
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i mgter med leder for hjemmetjenesten i Holmestrand og Tensberg Kommunale Eiendom
vedrgrende handlingsplaner innenfor brannvernomradet.

Trygg hjemme arbeider videre med en plan for implementering av Trygg hjemme og viderefgring av
prosjektarbeidet/resultatet | Horten og Holmestrand

Maloppnaelse

Tryge hjemme har ikke nadd felgende malsetting:

Innga samarbeidsavtale med TBG/Fzrder innen helse- og omsorg og implementere brannsikkerhet i
kommunenes internkontrollsystem.

Nasjonale kampanfer/aksjoner
* Komfyrvaktkampanjen - Ansvarlig for kampanjen i VIB. Gjennomfart og delt ut/montert, i
samarbeid med hjemmetjenesten (Horten, Re, TBG), frivillighetssentralen (Farder) og VIBs
informasjonsradgiver, fire komfyrvakter til personer/familie i utsatt gruppe
* Deltatt i campingplass aksjonen.

Trygghetsalarm/alarmselskaper
+ Etter initiativ fra varabrannsjef giennomfart to meter med hjemmetjenesten i Holmestrand
kommune vedrerende trygghetsalarmer og raykmeldere i gamle Hof kommune og status pa
oppkobling til 110.
+ Delt vare rutiner for montering av reykmeldere | Tensberg kommune med Holmestrand.

+ Arbeidet med 3 motivere Horten kommune til 3 knytte trygghetsalarmen og reykmelderen
sammen.

Foreninger, organisasjoner o.l.
+ Gjennomfert en presentasjon for Sem Sanitetsforening

Andre eksterne samarbeidspartnere

* Presentert Trygg hjiemme og deltatt sammen med Sandefjord brann og redning, Larvik Brann
og redning i Trygg hjemme pa tvers av brannvesen.

* Presentert Trygg hjemme for Drammenregionens brannvesen og representanter for Sande
kommune ifm Drammenregionens brannvesen kartlegging av «omsorgsboliger» i Sande.
Forberedt og avklart Trygg hjemmes rolle | perioden frem til 5ande slas sammen med
Holmestrand kommune 01.01.2020

+ Deltatt, som representant for VIB, pa mete i Drammenregionens brannvesen med temaet;
wUtarbeidelse av overordnet avtaleverk for tverrfaglige brannutredning Ser-@st PD»

*+ Gjennomfart mgter med Vestfold Rede Kors besgkstjeneste, Sandefjord brann og redning,
Larvik Brann og redning og utarbeidet et forslag til en samarbeidsavtale. Lagt til rette for en
formalisering av denne pa fylkesmatet til Vestfold Rede Kors 30.08.18. Tilfert
brannvernkunnskap til lokallagene til besgkstjenesten i Ténsberg, Holmestrand og Nattergy.

+ Gjennomfert to meter med tildelingskontoret | T@nsberg. Hensikten var 3 avklare hvilke
muligheter tildelingskontoret og brannvesenet har for 3 falge opp bekymringsmeldinger fra
publikum og internt.

+ Deltatt i mgte med kommunelegen i Horten vedrgrende helseskadelige utleieboliger.
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Vedlegg 7: Selskapsavtale

Selskapsavtale for Vestfold interkommunale brannvesen IKS etter lov om interkommunale selskaper

Vestfold gﬁ?:r;nm Ese'z E'ﬂ :?mEn

Interkommunale Varmel. a2e1

Brannvesen IKS Deres ret.

Dato: 17.10.2017
SELSKAPSAVTALE
FOR
VESTFOLD INTERKOMMUNALE BRANNVESEN IKS
ETTER

LOV OM INTERKOMMUNALE SELSKAPER

§ 1 Selskapets navn
Selskapets navn er:

Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS

forkortet VIB.

§ 2 Selskapets deltakere

Holmestrand Kommune
Horten Kommune
Faerder Kommune
Tensberg Kommune
Re Kommune

§ 3 Selskapets formal

Selskapet har som formal a ivareta deltakerkommunenes forpliktelser etter "Lov om vern mot
brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann-
og eksplosjonsvernloven) datert 14. Juni 2002, " Lov om vern mot forurensninger og om avfall”
(Forurensningsloven) kap. 6 "Akutt forurensning” samt Lov om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og sivilforsvaret § 15 pkt 3 og 4.

Vestfold Interkommunale Brannvesen skal:

a) gjennomfere informasjons- og motivasjonstiltak | kommunen om fare for brann, farer
ved brann, brannverntiltak og opptreden i tilfelle av brann og andre akutte ulykker

b) gjennomfere brannforebyggende tilsyn

c) gjennomfere ulykkesforebyggende oppgaver i forbindelse med handtering av farlig stoff
og ved transport av farlig gods pa veg og jernbane

Postadresse: Fakiuraadresse:

Ollebukta 6, 3126 Tensbeng cio Fakburarmottas Tensbeng brannstasjon  Ollebukia 6, Tensberg

TH 33 00 36 00 Postboks 4228 Natteray brannstasjon  Kirkevelen 222, Bonghedn
E-post: postifivibe.no BEOE Mo | Rana Kopstad brannstasjon  Mykirke

Orp.nr.: 982 847 706 E-post: 4338 flinwoicecanter net

Bankkonto: 24702542215
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Var dalo 2.11.2m7
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS Vareets  baiear

d) utfere neermere bestemte forebyggende og beredskapsmessige oppgaver i krigs- og
krisesituasjoner

e) waere innsatsstyrke ved brann

f) weere innsatsstyrke ved andre akutte ulykker der det er bestemt med grunnlag i
kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse

g) etter anmodning yte innsats ved brann og ulykker i sjgomrader innenfor eller utenfor
den norske territorialgrensen

h) Serge for feling og tilsyn med fyringsanlegg.

i) Lede den interkommunale beredskapen mot akutt forurensning i Vestfold

i} lvareta kommunenes beredskap mot akutt forurensning fra olje og andre kjemikalier pa
sje, land og vassdrag.

k) lvareta deltakerkommunenes lagring- og forvaltningsplikt av sivilforsvarsmateriell.

VIB skal videre for deltakerkommunene ivareta de @vrige alarm-/utrykningsoppgavene og kan
etter avtale med den enkelte kommune pata seg ytterligere oppgaver, sa langt dette ikke
svekker brannvesenets gjennomfaring av oppgavene ovenfor.

Gratistjenester, etter neermere retningslinjer vedtatt av representantskapet, fordeles pa
eierkommunene iht. innbyggertall.

VIB kan selge tjenester samt drive kurs- og opplasringsvirksomhet innenfor sitt fagomrade til
andre interesserte.

VIB vedtar brannordningen for eierkommunene.

§ 4 Selskapets hovedkontor
Selskapet har sitt hovedkontor | Tensberg.

§ 5 Antall styremedlemmer

Antall styremedlemmer er fastsatt til 6 — seks. 2 — to av styrets medlemmer velges blant de
ansatte. Gvrige styremedlemmer velges av representantskapet. Styrets medlemmer velges for
2 ar ad gangen og halvparten av styrets medlemmer er pa valg.

& 6 Innskuddsplikt

Deltakerkommunene har gatt inn i VIB med den enkelte kommunes eiendeler og driftsmidler
knyttet til brannvesenet i den enkelte kommune tilsvarende en verdi etter taksering eller med
et engangsbelep/deltakerbelop som felger:

Horten Kommune kr 6.689.555  (Taksert verdi)
Holmestrand Kommune kr 2.276.000 (Taksert verdi)
MNetterey Kommune kr 1.894.747  (Taksert verdi)
Tjeme Kommune kr 594.092  (engangsbelep)
Tensberg Kommune kr T.272850  (Taksert verdi)
Re Kommune Kr 1.850.000 (engangsbelap)

Alle eiendeler og driftsmidler er overfart til selskapet og selskapet disponerer og har ansvaret
for disse.

2avh
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War daio 11207
Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS rslbary DA

Tensberg og Metterey kommune har stilt til disposisjon og vedlikeholder hensiktsmessige
lokaler for VIBs virksomhet. VIB betaler for dette en arlig leie.

Det kan inngas en egen avtale mellom VIB og kommunene om at VIE kan overta naermere
bestemte deler av vedlikeholdet.

Horten kommune stiller til disposisjon ferdig opparbeidet tomt for Kopstad Brannstasjon.
Stasjonen eies og vedlikeholdes av VIB.

Driftsutgifter:

Deltakerkommunene er forpliktet til & arlig innbetale et innskudd for den virksomhet som er
nedvendig for & dekke VIBs oppgaver i henhold til brannvernlovgivning og vedtatt
brannordning.

Deltakerkommunenes arlige innbetaling fastsettes i det budsjettet representantskapet vedtar
hvert ar. Dette fordeles mellom deltakerkommunene basert pa innbyggertallet pr 01.01 i
foregaende ar.

VIB skal ha en felles brann og ulykkesberedskap for alle deltakerkommunene. Dersom en
deltakerkommune ensker ekt/bedre beredskap ogleller andre tjenester fra VIB utover det som
fremgar av denne avtale, skal det inngas egen avtale mellom vedkommende
deltakerkommune og VIB om dette, herunder avtale om betaling for disse tjenestene. Slike
tilleggstjenester/andre oppgaver skal fremga av brannordningen.

| tilfelle storbrann eller ved uforutsette hendelser utover det normale, dekkes kostnader pa
inntil 200.000 kroner etter den fastsatte fordelingsnekkelen, det overskytende dekkes av den
skadelidte kommune alene.

VIB organiserer og driver feiertjenesten for kommunene som benytter seg av dette og far
dekket sine utgifter med dette av kommunene. Kommunene fastsetter feiegebyr.

§ 7 Eierandel
Eierandelene i selskapet er fastsatt etter innbyggertallet i kommunene pr 1.1.2017 (kilde: SSB)
som felger:
Eierandel innbyggertall
Eierandel Faerder kommune 21.8% 26 676
Eierandel Tensberg kommune 36,7 % 44 922
Eierandel Horten kommune 222 % 27 202
Eierandel Holmestrand kommune 11.5 % 14 037
Eierandel Re kommune 7.8% 9 486

Ved uttreden eller opplesning av selskapet skal det innskuddet som eierkommunene har lagt
inn i selskapet hensyntas.

§ B Ansvarsfordeling

Den enkelte deltakers ansvarsdel tilsvarer deltakerens eierandel.

3avh
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War dato 11207
Vestifold Interkommunale Brannvesen IKS s Daragt

§ 9 Medlemmer av representantskapet

Selskapets everste organ er representantskapet. Hver deltakerkommune er representert med
en representant. Eierkommunenes representant er Ordfereren. Representantskapet har 5
medlemmer. Kommunene har stemmeandel lik eierandel.

& 10 Representantskapet
Representantskapet fastsetter godtgjerelse til styrets medlemmer og revisor.

§ 11 Laneopptak

Selskapet virepresentantskapet har anledning til a ta opp lan. Heyeste ramme for selskapets
samlede laneopptak er kr 70 000 000 fordelt pa kr 20 000 000 til brannmateriell og kr

50 000 000 til ny brannstasjon pa Kopstad.

§ 12 Regnskap
Selskapet avgir regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper.

§ 13 Voldgift

Eventuell tvist om forstaelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter eller i forbindelse
med det ekonomiske oppgjeret etter opplesning, avgjeres endelig av en voldgiftsnemnd pa tre
medlemmer som oppnevnes av fylkesmannen, om ikke annen ordning felger av lov eller
forskrift.

§ 14 Saerbestemmelser

Det fast ansatte personellet i brann- og feiervesenet i Horten kommune, Metteray kommune
og Tensberg kommune, som er overfert til VIB, har ved overtallighet og attfering, som en
personlig ordning, fortrinnsrett til aktuelle stillinger i den respektive "hjem" kommunen.

Arbeidstakere som ansettes i selskapet etter at det er etablert, vil ved evt.
attferingsproblematikk, kunne vurderes spesielt m.h.t. overfering til aktuelle ledige stillinger i
samarbeidskommunene (man har ingen juridisk rett til ny stilling i kommunen).

De ansattes pensjonsrettigheter sikres gjennom KLP eller ved annen pensjonsordning som gir
like gode eller bedre vilkar for de ansatte.

§ 15 Delegering

Eierkommunens myndighet etter lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlige
stoffer og om brannvesenets redningsoppgaver av 14. juni 2002 nr. 20 med tilherende
forskrifter er delegert til administrasjonssjefen (radmannen) i eierkommunen og videre til
brannsjefen i Vestfold Interkommunale Brannvesen |KS.

§ 16 Klageorgan
Et utvalg bestaende av ordferne i eierkommunene i Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS
er s=rskilt klageorgan for enkeltvedtak fattet i medhold av lov om vern mot brann, eksplosjon

davh
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Vestfold Interkommunale Brannvesen IKS Vargato  21.11.2017
Varref.: 03/291

og ulykker med farlige stoffer og om brannvesenets redningsoppgaver av 14. juni 2002 nr. 20
med tilherende forskrifter av brannsjefen i Vestfold Interkommunale brannvesen IKS.

§ 17 Ovrige bestemmelser
For evrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper
Denne selskapsavtalen er vedtatt av deltakerkommunene som felgende:

Vedtatt i Re kommune 2018-XX-XX i kommunestyresak nr XX/18
Vedtatt i Holmestrand kommune 2018-XX-XX i bystyresak nr XX/18
Vedtatt i Horten kommune 2018-XX-XX i kommunestyresak nr XX/18
Vedtatt i Faerder kommune 2018-XX-XX i kommunestyresak nr XX/18

Vedtatt i Tensberg kommune 2018-XX-XX i bystyresak nr XX/18

S5avs
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13.6 Vedlegg — DSB

Vedlegg 8: Veileder til dimensjoneringsforskriften, § 2-2 Delegering
Utdrag fra Veiledning til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesenet, side 13-15

Kvalitetssikring av kjopte tjenester

I de kommunene der man kjeper tjenester er det saerdeles viktig at kommunen:
—  sikrer seg dokumentasjon pa utfort arbeid
—  kvalitetssikrer den tjenesten som leveres

Ved kjop av forebyggende tjenester ma kommunen folge opp avvik og anmerkninger som
péapekes gjennom tilsynet utfort av andre. Hvis avtalen ogsa omfatter oppfolging av tilsynet, ma
man som tidligere nevnt, kvalitetssikre og skaffe seg dokumentasjon 1 forhold til det utforte
arbeidet.

Interkommunalt selskap

Interkommunalt selskap (IKS) er regulert 1 Lov om interkommunale selskaper av 29, januar
1999 nr. 6.

Dette er den eneste selskapsformen hvor kommunene kan delta som ansvarlige deltagere. Loven
er beregnet pa rettssubjekter med ubegrenset deltageransvar. Siden kommunene plikter a gjen-
nomfore oppgavene etter brann- og eksplosjonsvernloven, har de ubegrenset ansvar for gjen-
nomforing, uavhengig av om den skjer 1 egen kommune eller 1 interkommunalt selskap. Det
interkommunale selskapet er et selvstendig rettssubjekt som skal opptre i eget navn utad. Derfor
skal det ogsd ha fullmakt til for eksempel 4 inngd avtaler og ansette personell uten 4 innhente
samtykke fra deltagerkommunene.

Kommunelovens § 27 vil gjelde for interkommunale samarbeidstiltak som ikke er organisert
som egne rettssubjekt og med ubegrenset deltageransvar. Det hevdes 1 juridisk litteratur at
bestemmelsen 1 praksis ikke vil ha nevneverdig betydning 1 fremtiden.

§ 2-2 Delegering

Kommunen plikter a delegere myndighet pa en slik mate at brannsjefen kan utfore sine
oppgaver tilfredsstillende i henhold til brann- og eksplosjonsvernloven.

Kommunestyret er det everste organet 1 kommunen. All uteving av kommunal kompetanse ved
andre folkevalgte organer eller gjennom ansatte, skjer pa kommunestyrets vegne og politiske
ansvar. Kommunestyret skal serge for at brannvernarbeidet er organisert pa en mest mulig
hensiktsmessig mate.

Man ber merke seg at 1 kommuneloven, brukes betegnelsen «vedtaks om alle endelige avgjoe-
relser og brukes generelt nar det gjelder beslutninger 1 kollegiale organer. «Vedtaks er m.a.o.
ikke synonymt med det snevrere vedtaksbegrep i forvaltningsloven § 2a («under utoving av
offentlig myndighet og ... konkret eller generelt bestemmende for rettigheter eller plikter til
private personers ).

Delegering av myndighet etter brann- og eksplosjonsvernloven gjelder uteving av offentlig
myndighet.

I brannvesenet vil den alt overveiende del av den kommunale myndighet bli utevet av brann-
sjefen eller annet personell i brannvesenet. Etablering av slik beslutningsmyndighet forutsetter
at kommunestyrets myndighet delegeres til administrasjonssjef (ridmann) og videre til brann-
sjefen etter kommunelovens system, jf. kommunelovens § 6. Beslutningsmyndigheten har ogsa
betydning ved eventuell klagesaksbehandling, jf. Forskrift om brannforebyggende tiltak og
tilsyn § 10-2.
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Delegasjon er tildeling av fullmakt. Det betyr at den man delegerer til, kan treffe beslutninger
innen delegasjonsvedtakets rammer pa vegne av det delegerende organ, og med samme retts-
virkninger som om beslutningen var truffet av det delegerende organ. Det delegerende organ kan
imidlertid nar som helst wombestemme segs. Det kan tilbakekalle fullmakten, - dvs oppheve
delegasjonsvedtaket. Videre kan det g1 generelle eller konkrete instrukser om hvordan det under-
ordnede organ skal avgjere saker. Det kan beslutte at det selv vil treffe avgjerelse 1 en bestemt
sak som ligger innenfor rammen av et generelt delegasjonsvedtak, med bindende virkning ogsa
for det underordnede organ. Det delegerende organ kan ta det underordnede organs vedtak opp
til ny vurdering og omgjere dette 1 samme omfang som det kunne omgjort sitt eget vedtak, det
wvil i praksis si 1 forste rekke til gunst for en part. Dette betyr at kommunestyret aldri kan delegere
fra seg ansvaret for de avgjerelser som treffes. Viktige og prinsipielle (ikke kontroversielle)
saker ligger utenfor rammen av delegering. Slike vedtak skal felgelig behandles 1 kommune-
styret eller eventuelt det politiske utvalg som har fatt delegert myndighet.

Nar kommunens plikter ivaretas av annen kommune eller interkommunalt brannvesen, ma
kommunen serge for at myndighet blir delegert i forhold til arbeidsomradet. Delegering til inter-
kommunale selskaper skjer direkte fra kommunestyret i den enkelte kommune til det interkoms-
munale selskapet. Myndighetsfordeling skal fremga av selskapsavtalen/vedtektene og "tredje-
mann” skal kunne lese ut av selskapsavtalen hvilke fullmakter [KS-et har.

Delegeringsvedtak omfattes av den alminnelige plikten til dokumentasjon etter lovens § 10 og
forskriftens § 2-4.

Innhold i delegeringsvedtaket
Delegeningsvedtaket ma imneholde:

— delegerende myndighet

—  hjemmel for delegering

— omridet for delegering

— omfanget av delegering

—  hvem det delegeres til

— om delegering skal kunne skje videre

— dato for delegering

— klageorgan som folger av delegeringen
Delegering av myndighet er en forutsetning 1 loven, og den videste formuleringen i forhold tl
delegening er nar vedtaket sier:

Kommunens myndighet etter lov om vern mot brann, eksplosjon og ulviker med farlige stoffer
og om brannvesenets redningsoppgaver av 14, juni 2002 nr. 20 med tithorende forskrifier
delegeres til administrasjonssjefen fradmannen) for videre delegering til brannsjefen.

Viktige og prinsipielle saker forutsettes forelagt kommunestyret. Herunder dokumentasjon av
brannvesenet og planer for brannvernarbeidet.

I de tilfeller hvor kommunen vil begrense den delegerte myndigheten, mi kommunen likevel
serge for at brannsjefen fir praktiske muligheter til 4 utfore sin lederfunksjon i1 brannvesenet.

Diet innebazrer at brannsjefen bor delegeres myndighet etter folgende bestemmelser 1 loven:

§ 37, palegg
§ 7, annet ledd
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og folgende bestemmelser 1 forskriftene:
Forskrift om brannfarlig vare

§ 2-8, annet ledd

& 3-3, gjette og sjuende ledd

§ 3-4, annet og siste ledd

& -1

Forskrift om hindtering av eksplosjonsfarlig stoff
& 7-1, annet og siste ledd

§ 9-2, annet ledd

& 9-4, siste ledd

§ 12-1 forste ledd

§ 2-3 Arlig melding om brannvernet

Kommunen skal innen 1. mars hvert gr sende skriftlig melding til Dirvektoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap om brannvernet { kommunen foregdende ar.

I meldingen skal det ogsa giores rede for hvordan tilsynet med objekter som omfattes av
brann- og eksplosjonsvernlovens § 13 hvor kommunen selv er eier eller bruker, er fulgt opp.

Utarbeides meldingen av andre enn brannsjefen skal uttalelse fra brannsjefen alltid folge
meldingen.

Melding om brannvernet

Kommunene skal i den skriftlige meldingen til direktoratet rapportere om gjennomfering av
oppgaver som direktoratet finner relevant.

I dag praktiseres melding om brannvernet shk at direktoratet sender ut skjemaet "Melding om
brannvernet” og den enkelte kommune retter opp datagrunnlaget ved i pafore endringene.

Redegjorelse for kommunale seerskilte brannobjekter

Kommunene skal gjore rede for hvordan tilsynet med objekter som omfattes av brann- og eksplo-
sjonsvernlovens § 13 hvor kommunen selv er direkte/indirekte eier eller bruker, er fulgt opp.

A gjare rede for, vil i denne sammenhengen si at kommunen skal gi de opplysningene som til

enhver tid anses som relevante 1 oppfolgingen av de kommunale serskilte objektene. Direkto-
ratet beskriver innholdet i en slik redegjerelse i forbindelse med "Melding om brannvernet” og
denne sendes inn samtidig.

Nar kommunen inngdr i et interkommunalt brannvesen eller annet samarbeid, ber kommunen

legge oppgaven med innsendelse av "Melding om brannvernet™ til det interkommunale brann-
vesenet eller vertskommunen.
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