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0. SAMMENDRAG

Pa oppdrag fra kontrollutvalgeVestfold fylkeskommunéar Vestfold Kommunerevisjon
gjennomfart en eierskapskontroll av Vestfold Festspillene AS.

Kontrollkriteriene som er lagt til grunn for revisjonens vurderingggr fram av rapportens
kapittel 3, mens fremgangsmate og metodebruk presenteres i kapitel 4. For faktagrunnlag og
en mer utfyllende versjon av revisjonens vurderinger vises det tit&bpi rapporten.

Eierskapkontrollen er gjennomfart i perioden apjuhi 2014 og revisjonen har avgrenset
kontrollen med fokus pa regnskapsarene 203.Det har imidlertid ogséa veert naturlig a
fokusere pa endringer i vedtekter og andre aspektevikesbmheten som har veert aktuelt i
2014.

Gjennomfgring av eierskapskontrollen

Formalet med eierskapskontrollendepase aVestfold fylkeskommungforvaltning av sine
eierinteresserVestfold FestpillenéAS fungerer tilfredsstillade i henhold tifylkestingets
vedtak og forutsetninger, samt i henhold til aktuelt lovverk.

Revisjonen har gjennomgatt dokumentasjon fra Vestfold Festspillene X8stipld
fylkeskommuneRevisjonen har i tillegg gjennomfart intervju med sentrale personer i
Vestfold Festspillene AS o/estfold fylkeskommune

Oppsummering av revisjonens vurderinger

Gjennomfart erskapskontroliviser i hovedtrekk faglgende:

Problemstilling 1: Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Vestfold
fylkeskommunes egne politiskerganer?

Revisjonens vurdering:

Styret og administrerende direktars oppgave er a forvalte selskapet pa vegne av eierne.
Administrerende direktgr skal holde styret fortlgpende orientert og rapportere om selskapets
drift. Styret er ansvarlig for utarbeitse av dokumenter til den arlige generalforsamlingen
hvor arsregnskapet, arsberetningen og revisjonsberetningen behandles. Behandlingen av disse
dokumentene i generalforsamlingen er & anse som styrets hovedrapporering til Vestfold
fylkeskommune og de gge eierne. | forkant av generalforsamlingen sendes innkallingen og
sakspapirene til fylkesordfgrer. Hvis det er forslag til endring av vedtekter, aksjoneeravtale og
organisasjonsform skal dette ogsa videresendes til fylkestinget for videre behandlirigrforut
generalforsamlingen. Uformell rapportering fra selskapet kan forekomme pa eiermater og
mgter i regi av fylkeskommunen. Dette er ikke formelle beslutningsarenaer. Gjennomgangen
viser at det er generalforsamlingen som er hovedarena for rapporterindem stgtet og
eierne.

Vestfold fylkeskommune oppgir til revisjonen at de har en arlig gjennomgang av samtlige
selskaper som fylkeskommunen eier. Dette gjares i form av et politisk verksted, der det
utarbeides en rapport med aktuell oppdatering fra gedsiainkl. Vestfold Festspillene AS.
Det politiske verkstedet er en heldagssamling for ikelihe i fy/lkesutvalget og finner sted pa
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varen hvert ar. Innkalling til generalforsamling er hvert ar en sak i fylkesutvaigstfold
fylkeskommunes rammer fotavelse av eierskap fremgar ogsa av rappdeterskap i et
utviklingsperspektiydatert 14. februar 2008).

Rapporteringen fra selskapet\fiéstfold fylkeskommunéidrar til & sikre aeierfar
tilstrekkelig informasjon om utviklingen i selskapRevisjonen mener at det viktig a sikre
at defolkevalgte far tilstrekkelig informasjon om selskapdylkeskommunerhar eierskap i.
Revisor mener at det kan gi en god informasjon hvis kopi av selskapets styreprotokoller
lzpende distribueres og gjennoragdv eier.

Revisor vurderer at selskapet har oppfylt sin rapporteringsplikt til Vestfold fylkeskommune
som eier i form av brev til fylkesordfarer med innkalling og ngdvendige sakspapirer til
generalforsamlingen&evisjona vil samtidig peke pa atet eruheldig at det ikke er laget en
egen sak pa innkallelse til generalforsamlingen den 27.6 2014 om selskapets gkonomiske
situasjon, i trad med revisors merknader i nummerert brev nr 5, date@@4A.Se saerskilt
omtale under problemstilling 5.

Problemstilling 2: Utaves virksomheten i selskapet Vestfold Festspillene AS i trad
med gjeldende lover og regler og innenfor de rammer som vedtektene gir?

Revisjonens vurdering:

Revisjonen mener atestfold festspillene Asitaver sin virksomhet innenfor de rammer som
vedtektenegir. Revisjonen mener det er positat Vestfold fylkeskommuneaylig harhatt en
gjennomgang av vedtektene, odaslag til nye vedtekter skal opp som egen sak pa
generalforsamlingen den 272614 Revisjonen vil anta at foreslatte endringer kan bidra til at
vedtektene blir et enda tydeligere verktay for eierstyring.

Revisjonerhar vurdert om selskapet utgver sin virksomhet i trad aksloven § 2
regulerer forholdet til stiftelsesgrunnlaget oVestfold Festspillene AS foreligger vedtekter
0g aksjoneeravtale som «stiftelsesdokumenter». Minstekrav til vedtektene i henhold til
aksjeloven vurderes & veere oppfylt.

Generalforsamlingen er aksjeeiernes gverste myndighd¢tsgal, ifglgeaksjeloverg 5-5,
innen seks maneder etter utgangen av hvert regnskapsades ordinaer generalforsamling.
Vestfold Kommunerevisjon vurderer at generalforsamlingen har behandlet de saker som
aksjelov og vedtekter krever skal tas opp i dette orgBwteer fa saker som er behandlet i
generalforsamlingen utover dissedinaeresakenel og med at detter eiernes forum for
utavelse av eiermyndighet, er det viktig at eierne benytter denne muligihétéatte vedtak
som forplikter styret til vedtaksoppfatgy.

| henhold til aksjeloven 8-36 skal mgtelederen sgrge for at det fares protokoll fra
generalforsamlingen. Vestfold Kommunerevisjon har fatt tilgang til samtlige protokoller fra
201113, og vurderer at dette punktet er i henhold til aksjeloven: #tevurdering bar

rutinene knyttet til undertegning av protokollene skjerpes. | henhold til aksjelovdit $kal
protokollen undertegnes av mgteleder og minst en annen person valgt av generalforsamlingen.
Protokollene er undertegnet, men ikke konsekesmmgteleder for perioden 2013.
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Revisjonen mener atestfold festspillene A®ar etablert rutiner som bidrar til & sikre at
selskapet etterlevdrestemmelserregnskapslovenl fglge regnskapsloveg 1-2 er
aksjeselskperregnskapspliktigeVestfod Festspillene ARommer saledes innunder disse
bestemmelsene. Regnskapspliktige skal for hvert regnskapsar utarbeide arsregnskap og
arsberetningVi konstaterer at selskapets valgte revigor arene2011, 2012 og 201ar
avgitt revisjonsberetning hvoevisor har bekreftet at selskapet har utarbeidet regnskapet i
henhold tilregnskapslovensestemmelser.

Revisjonen mener atestfold festspillene A®ar etablert rutiner som bidrar til & sikre at
selskapet etterlevdrestemmelserbokfgringsloven. Enhwver som har regnskapsplikt etter
regnskapsloven hdmokfgringspliktetter bokfaringsloverrsregnskap, arsberetning,
revisjonsberetning og nummererte brev fra selskapets revisor, blir oppbevart i forseglet
lomme i egerperm ifglge selskapets ledelse. B@mme gjelder generalforsamlings
protokoller og styreprotokoller. 8 13 i bokfgringsloven anses oppfylt for disse dokumentene.
Vi konstaterer at selskapets valgte reviorarene2011, 2012 og 201 dar avgitt
revisjonsberetningombekreftet atedelsa har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokfaringsskikk i Norge.

Problemstilling 3: Utgves virksomheten innenfor rammene av fylkestingets
vedtak ogforutsetninger?

Revisjonens vurdering:

Fylkestinget har i perioden 20413 fattet to vedtak om nedleggelse av Vestfold Festspillene
AS. Pa eiermgte i september 2013 ga eierne sin tilsutning for & nedsette en administrativ
arbeidsgruppe med en politisk referansegruppe, med mandat til & vuteeratae
organisasjonsformer.

Fylkesradmannen poengterte i mai 2013 at styrets strategi for geografisk plassering av
arrangementene ikke var i trdd med vedtak i fylkestinget. Da fylkestinget behandlet status om
Vestfold Festspillene i juni 2013 ble detdtatt av festspillene skulle avvikles. Fylkestinget

har, i perioden som revisjonen har undersgkt, to vedtak om nedleggelse av Vestfold
Festspillene AS. Disse vedtakene er imidlertid ikke behandlet pa generalforsamlingen, men er
blitt fulgt opp av divers utredningsarbeid fra referansegrupper/arbeidsgrupper. Dette arbeidet
farte til ett nytt vedtak i fylkestinget april 2014 som konkluderte med at Vestfold Festspillene
AS skulle opprettholdes. I tillegg fremmet fylkestinget forslag til nye vedtekter og
akgonaeravtale. Dette skal behandles pa generalforsamlingen i 2014.

Det er generalforsamlingen som er aksjeeiernes gverste myndighet, og fylkestingets vedtak
ma behandles pa generalforsamlingen far selskapet er pliktig & falge dette opp. Prosessene
med oppolging av vedtak i fylkestinget har veert langvarige og har tydeliggjort uenigheter
knyttet til organisering og kunstnerisk innholdistorien viser at uenighetene mellom det

forrige styret og eierne har veert markante, i tillegg har det veert signalisegymisierne i

mellom om organiseringen. Revisjonen vurderer imidlertid at generalforsamlingens vedtak og
forutsetninger har veert fulgt opp fra selskapet, men at prosessen fra vedtak i fylkestinget til
vedtak i generalforsamlingen er krevende prosegsaisjonen konkluderer ogsa med at

forslag til nye vedtekter og aksjonaeravtale kan bidra til bedre eierstyring med selskapet.
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Problemstilling 4: Har Vestfold Festspillene AS en effektiv og gkonomisk
forsvarlig drift?

Revisjonens vurdering:

Ngkkeltall for selskapet viser at Vestfold Festspillene AS ikke har tilfredsstillende likviditet
og soliditet. Likviditeten kan leses ut av arbeidskapitalen og likviditetsgrad I. Arbeids
kapitalen i 2013 var negativ og likviditetsgrad | I& vesentlig utolemelfingerreglene for
arene 20141.3.

Regnskapet for 2013 viser at Vestfold Festspillene AS har tapt egenkapitalen. Dette forholdet
er tatt opp i nummererte brev fra selskapets revisor i forbindelse med regnskapsaret 2013,
som beskriver styrets ansvamytet til en ikke forsvarlig egenkapital for selskapet.

Eierskagkontrollen viser aVestfold festspillene A®ar etal@rt rutiner for utarbeidelsav
budsjett, og krav til gkonomisk rapporterifudsjettene, som er mottatt, viser at det var
budsjettetr med positivt resultat for alle de kontrollerte arene. Det var kun 2012 som hadde
positivt resultat pa linje med budsjettet, arene 2011 og 2013 hadde underskudd i forhold til
budsjettet. Underskuddet i 2011 skyldes i hovedsak svikt i billettinntekteakteg
lgnnskostnader, mens underskuddet i 2013 i sin helhet skyldes sluttavtalen til tidligere
direktar.

Aksjeloven og vedtektene setter en rekkayv til styret og daglig leder, i tillegg til utforming

av styreprotokoller. Det falger ogsa av aksjelokigitke saker som ma mgtebehandles av
styret. Dette gjelder arsregnskap og arsberetning. | tillegg skal fastsettelse av lgnn og annen
godtgjarelse til daglig leder skje i mate. Var gjennomgang viser at styret har behandlet lgnn
0g annen godtgjarelse i styrenen revisjonen har ikke funnet protokollfgrt styrebehandling

av sluttavtale til tidligere direktgr og inngaelse av ny arbeidsavtale til ny daglig leder.
Vedtektenes § 4 Styrets virksomhet, regulerer styrets ansvar for a utarbeide budsjett for
driften, ibudsjettet ligger daglig leders lgnn. Ved vesentlig endring, som sluttavtalen med
tidligere daglig leder, burde det fremga av styreprotokoller at avtalen har vaert styrebehandlet
pa forhand, slik at styreleder var gitt en fullmakt til & framforhandle taleawg ramme for

denne. Det foreligger heller ingen protokollfgrt styrebehandling av ansettelse og vilkar for ny
daglig leder.

Vestfold fylkeskommune v/ fylkesradmannen har tiltro til styrets tiltak for & gjenoppbygge
egenkapitalenGjennom vedtak omlsikudd fra Norsk kulturrdd og eierne er forutsetningene
for fortsatt drift til stede og fylkesrddmannen deler styrets vurdering om at det foreligger en
tilstrekkelig likviditet til & overholde selskapets forpliktelser i 2014.

Revisor ser at Vestfold Fepilene AS ikke har hatt en forsvarlig egenkapital det siste aret.
Revisjonen mener at det er viktig\aestfold festpillene ASikrer at rutinene for gkonomisk
rapportering vedlikeholdes og etterlevBgt er ogsa helt essensielt at selskapet har fokés pa
foreta de ngdvendige tiltak for & sikre tilfredsstillende drift fremover. Det blir viktig &
iverksette tiltak som kan bidra til & gke inntekter og/eller redusere kostnader.
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Problemstilling 5: Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og fohold,
herunder nummererte brev med papekninger fra selskapets valgte revisor?

Revisjonens vurdering:

For regnskapsarene 2011 og 2013 ledskapetmottattto nummererte brev fraelskapets
revisor.Brevene egitt med bakgrunn i selskapet gkonomiske situasjon, og beskriver bl.a.
daglig leders plikt til & orientere styret lgpende, om selskapets virksomhet, stilling og
resultatutvikling.Videre styrets ansvar for at selskapet til enhver tid har en tilfredsstillende
reel egenkapital.

Revisjonen vil langt pa vei konkludere med at revisors merknader er fulgt opp fra Vestfold
Festspillene AS. Imidlertid kan gjennomgangen av styreprotokoller tyde pa at selskapet har et
forbedringspotensiale nar det gjelder rapporterimgden gkonomiske situasjonen til styret. |
2012 er det kun i to av atte styremgater framlagt resultatrapporter med prognose for aret. |
2013 er det kun i et av styremgter framlagt resultatrapport og prognose for 2013, i et annet
mgte er det framlagt progre$or 2013 (men ikke resultatregnskap). Selskapets revisor
anbefaler saerskilt i nummerert brev i forbindelse med regnskapet for 2013 at det til
generalforsamling bar redegjares for selskapets gkonomiske stilling. Revisor kan ikke se at
dette star som en eg sak i innkallingen til arets generalforsamling datert 2.4.2014.

Anbefalinger

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold fylkeskommune:

seerskilt falger opp aspekter knyttet til styrets informasjonsplikt grunnet selskapets anstrengte
gkonomi

innlederdialog med styret og de @vrige eierne om a utarbeide en tydeligere eierstrategi for a
fremme tiltak som kan styrke selskapets drift og egenkapital

vurderer a innarbeide rutiner for a sikre at styrereferater mottas, distribueres og gjennomgas
fortlapende

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold Festspillene AS:

fortsetter & ha fokus pa selskapets gkonomiske situasjon og tiltak for & rette opp
egenkapitalsituasjonen dgr gkonomi som fast styresak pa hvert mate

i de fremtidige rapporteringer til eierne heir seerskilt fokus pa selskapets strategi og
maloppnaelse knyttet slelskapets gkonomiske stilling og tiltak for a rette opp
egenkapitalsituasjonen, f. eks som en egen sgknitralforsamlingn.

skjerper utinene knyttet til undertegning av protokolleine generalforsamlingene

er papasselig med at styresaker som omhandler fastsettelse av lgnn og sluttavtaler til daglig
leder blir protokollfart, slik at beslutningsprosessene blir tydelig dokumentert
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1. INNLEDNING

Gjenromfgring av selskapskontradt en lovpalagt oppgave i kommuner ogkgskommuner,
jf. kommuneloven med forskrifteKontrollutvalget skal pase at det gjennomfgres kontroll
med forvaltningen av eierinteressene i de s@ek@dom er omfattet av slik kontroll, herunder
a kontrollere om den som utgwigtkeskommunens eierinteresser i selskegjer dette i
samsvar medylkestingetsvedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).

Bestilling av ovennevnte kontroll er gitt Vestfdfd mmunerevign av kontrollutvalget i
Vestfold fylkeskommunehenholdtil vedtak fattet i mgte den 24.10.2013.

Eierskapskontrollen er avgrenset til de vurderingskeiter som er nevnt i kapittel 3.

Kontrollen er ogsa begrensetitioden 2011 til ogned 2013. Det har imidlertid ogsa veert
naturlig & fokusere pa endringer i vedtekter og andre aspekter ved virksomheten som har veert
aktuelt i 2014 Vestfold Festspillene A8r eid awestfold fylkeskommuneg fylkets 14

kommuner. Det e¥estfold fylkeskommuns eierinteresser som er fokus i denne
eierskapskontrollen.

2.FORMA L OG PROBLEMSTILLINGER

Formalet med eierskapskontrollend pase avestfold fylkeskommungforvaltning av sine
eierinteresserVestfold Festpillendungererttilfredsstillerde i henhold til fylkestingetgedtak
og forutsetninger, samt i henhold til aktuelt lovverk.

Med bakgrunn i formalet meegierskapskontrollear detutledet falgende problemstillinger:

1. Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Vestfold fylkeskommunes egne
politiske organer?

2. Utgves virksomheen i selskapetVestfold Festspillene AS trdd med gjeldende lover
og reglerog innenfor de rammer som vedtektene git

3. Utgves virksomheten innenfor rammene avylkestingetsvedtak og fautsetninger?
4. Har Vestfold Festspillene ASen effektiv og gkonomisk forsvarlig drift?

5. Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder nummererte
brev med papekninger fra selskapets valgte revisor?

3. REVISJONSKRITERIER

Vurderingskriterier er en samlebetegnelse fte krav og forventninger kontrolldruker for &
vurdere funn somndersgkelsen avdekker.

Aktuellerevisjonskriterier som er benyttet i prosjektet er
Eksterne vurderingskriterier

1 Lov om aksjeslskger.av 13. juni 1997 nr. 44, kapitlene 2, 5 og 6.
1 Lov om arsregnskap m.v. av 17. juli 1998 nr. 56, kapittel 3
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1 Lov om bokfaring av 19. november 2004 nr. 73, § 13

Interne vurderingskriterier

)l
1
1
1

Vedtekter forVestfold Festspillene AS

Aktuelle vedtak fra fylkestinget\Yestfold fylkeskommune
Vedtak fattet i styre og generalforsamling

Nummererte brev fra revisor

4. FRAMGANGSMATE OG METODEBRUK

Vestfold Kommunerevisjohar blant annet:

Send oppstartsbrev t¥V/estfold fylkeskommunemed kopi til de gvrige eierne
Sendt oppstartsbrev til daglig leder og styreleder

Hatt kontakt medekkapets revisor (KPMG)

Intervjuet sentral@ersoner iVestfold Festspillene A8g Vestfold fylkeskommune
AnalysertVestfold fylkeskommung vedtak ogntensjoner ved etablering av selskapet
Analysert sentrale selskapsdokumenter

Analysertaktuelle interne kontrollrutiner i selskapet

Gjennomgatt formelle styringslinjer mellom fylkestinget, fylkesutvalgetyestfold
Festspillene AS

Gjennomgé rapporteingsrutinerfra Vestfold Festspillene A8l fylkestinget i
Vestfold fylkeskommune

Sendt sluttrapport til kontrollutvalget, daglig ledstyrelederfylkesordfarer,
fylkesradmann, med kopi til de gvrige eierne.

Tidsrammen for prosjektet var 125 tim@&notalt har revisjonen benyttet 160 timer pa
prosjektet.

Vestfold Kommunerevisjon vil takke alle som har bidratt konstruktivt med informasjon til
rapporten.

Rapporenha veert forelagiestfold Festspillene A8g Vestfold fylkeskommungl hgring.
Uttalelsene, mottatt pamost 4.7.2014, er tatt inn under punkt 7.
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5. FAKTA OG VURDERINGER

5.1Kort om Vestfold Festspillene AS

Aksjeselskap er blant de mest utbredte organisasjonsformene for naeringsvirksomhet og denne
selskapsformeraerpreges ved at aksjeeierne har begrenset ansvar for selskapsforpliktelsene. |
Norge er det lang tradisjon for at kommuner/fylkeskommuner deltar i aksjeselskap. | henhold

til NOU 1995:17 gjelder aksjeloven for selskapet hvis ikke annet er fastsatt Dietve

innebeerer at det er aksjeloven som er premissgivende for Vestfold Festsp8lene A

eksempelvis knyttet tillganisasjonsmessigeasmal innenfor aksjeselskapet (shwvilke

organer selskapet skal ha, hvordan de skal sammensettes, beslutningsksampatan

Aksjeloven regulerer ogsa forholdet mellom selskapet og fylkeskommunen/kommunene som
aksjeeiere. Aksjeloven regulerer ogsa regnskagsevisjonsplikt. Et aksjeselskap er et eget
rettssubjekt som rettslig og gkonomisk er skilt fra kommunen.

Vedfold Festspillene A®le etableri 1990, og defarste festspillet ble gjennomfart i 1991.
Festspillet inneholdt da estor variagpn av kunstuttrykk blant annetitteratur, billedkunst,
teater, dans og musikk. De siste araViestfold Festspillene A§radvis snevret inn dette
virkefeltet, ogkonsentrerer seg i dag &nng ulike musikksjangre, samt enkelte
scenekunstprodsjoner.

Selskapet er eid avestfold fylkeskommuneg fylkets 14 kommuner. Fylkeskommunen har
en eierandel pa 60 % og de resteeeAl % er delt mellom kommunene eiterbyggertall |
gjeldendevedtekterpr. 28.5.2013heter det avestfold Festspillene Askal gjennom et arlig
festspill som presenterer regional, nasjonal og internasjonal kunst og kultur med hovedvekt
pa musikk og annen scenekunst samarbeide med, utfordre og veere tilstede i fylkets
kommuner o.

Vestfold Festspillene A8arpr. juni 2014et styre med fem medlemmeBelskapet har 3,9
arsverk fordelt pa til sammen fire ansatte.

Vestfold Festspillene ASnansieres gjennom:
1 lokalt tilskudd fraVestfold fylkeskommune
lokalt tilskudd fra kommuner i Vestfold (beregnes etter innbyggertall)
statlig tilskudd gjennom Kulturradet
billettinntekter

1
1
1
1 andre inntektefsponsorinntekter

1 NOU 1995:17: Om organisering av kommunal og fylkeskommunal virksomhet
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5.2 PROBLEMSTILLING 1

Hvordan fungerer rapportering fra selskapet til Vestfold fylkeskommunes egne politiske
organer?

5.2.1 Formelle styringslinjer
| korte trekker de formelle styringslinjene ved Vestfold Festspill&se

Generalforsamlingen:Fylkestinget eller andre kommunale politiske eller administrative
organer har ingen direkte myndighet i selskapet utover generalforsamfegfald
fylkeskommuneng de @rige 14 andre eierkommunene utgver dermed sin eiermyndighet
gjennomgeneralforsamlingesom skal avholdes arlig. Aksjeloven krever at enkelte saker
skal behandles i generalforsamlingen odedgjelder godkjennelse av selsk&pérsregnskap

og arsberetnig, vedtektsendringer, endringer i aksjekapitalens stgrrelse m.v.
Generalforsamlingen kan ogsa fierne valgte styremedlemmer og foreta nyvalg. Utenom de
ordinaere sakene som skal behandles i generalforsamlingen, har generalforsamlingen med
enkelte unntak retil & ta opp en hvilken som helst sak som gjelder selskapet og
generalforsamlingens vedtak i saken vil vaere bindende for andre selskapsorgdieeer @r
fylkeskommunenes rettslige representant og underskriver der myndigheten ikke er tildelt
andre | tilknytning til generalforsamlingen for Vestfold Festspillene ASfilkestinge -

som gverste myndighétgitt denne myndigheintil fylkesordfarer (som regel) via fullmakt.
Myndigheten kan ogsa via fullmakt gis andre.

Styrets og administrerende direkt®oppgave er & forvalte aksjeselskapets pa vegne av

eierne. Selskapets formal setter en ytre ramme rundt myndigheten, i tillegg til selskapets
vedtektsbestemmelser og andre generalforsamlingsbeslutninger som regulerer styrets og
direktars forvaltning av $ekapet. Styret tilsetter festspilldirektar og styret overlater til
festspilldirektgren a ta avgjgrelser om kunstneriske spgrsmal innenfor de gkonomiske
rammene som styret har fastsatt. Direktgren skal sta for den daglige ledelse av selskapet. Etter
vedtaki styret skal direktgren til hver tid sagrge for at selskapets virksomhet er organisert pa

en tilfredsstillende mate.

Fylkesutvalgeter eierorganet i VestfolfylkeskommuneDe behandler sakspapirene til
gener#forsamlingen, inkludert @&nstille personer til valg hvis ikke myndigheten er gitt til
fylkesordfgrer. Nar det gjelder forslag til endringer av vedtekter og aksjongeravtale og
organsasjonsfornbehandles dettefylkestinget.

Det har ogsa veert en tradisjon feiermgteri tilknytning til Vestfold Festspillene AS. Dette
er & anse sommer uformelle mgter mellom alle eierne og styret/ledelsen i festspillene.
Eiermgtet gir muligheter for utveksling av synspunkteznrar ikke en formell
beslutningsarena.

5.2.2 Rapportering mellom daglig leder og styret

Daglig leder oppgir at rapporteringsrutiner mellom styret og daglig leder er etter reglene i
aksjeloven og gjeldende vedtekter for selskadpRapportering av status for program og

gkonomi er faste punkter pa styremgfeet oppgis fra den dagligedelsen atrinholdet i
rapporteringen varierer med syklusen i festspillene. Hgsten er rapportering for gjennomfart
festspill samme ar. Her rapporteres besgkstall og gkonomisk resultat av de gjennomfarte
arrangementene. Videre skal evaluering av gjenndngfen rapportereil styret pa dette
tidspunktetFra sen hgst/tidlig vinter orienteres styret lgpende om status i programarbeidet for
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neste ars festspill. Styret gir tilbakemeldinger og man har apne diskusjoner rundt program og
innhold, strategiske valgrofil, geografisk spredning, fgringer fra eiere (vedtektene) og andre
tilskuddsgivere (f.eks. Norsk Kulturrad). Styret gir ved disse rapporteringer eventuelle
faringer til daglig leder.

| desember legges rammebudsiett for neste ar. | rammebudsjetf@t totale
produksjonskostnader for giennomfaring av festspill. Ved arsskiftet rapporteres forelgpige
endelige regnskapstall for inneveerende ar. Nar revisors beretning foreligger orienteres styret
om endelige regnskapstall for generalforsamlingspapiremées ut.Endelig program

presenteres for styret far det lanseres i begynnelsen av mai. Deretter bestar rapporteringen av
oppfalging rundt budsjettstatus etter hvert som endelige utgiftspostene blir klare.

Festspillene setter alle tekniske og arrangesmeessige leveranser ut pa anbud. Det gjelder
levering av lyd, lys og scene, sikkerhetsvakter og festivalrekvisita etc. Farst nar endelig
leverandgr er valgt er kostnadsbudsjettet klart. Daglig leder har ansvaret for at disse postene
holdes innenfor rammeldsjettet for produksjon av festspill. Inntektsbudsjettet settes ut fra
nakterne estimater basert pa erfaring og muligheter for publikumssvikt pga darlig vaer der
veeret er en faktor i publikumsbesgket. Revidert budsjett blir behandlet i styret i mars/april.
Den daglige ledelsen oppgir ogsa ateleizpende kontakt mellom styreleder og daglig leder.
Omfanget beror pd om den daglige driften gar som planlagt og slik det er rapportert til styret.
Alle vesentlige avvik rapporteres til styret umiddelbart.

5.2.3 Rapportering mellom styret og eierne

Generalforsamlingen er selskapets gverste organ og hovedarena for rapporteringen mellom
styret og eierne. Det har ogsa veert en tradisjon for «eierrigtamuformelle mater mellom

alle eierne og styret/ledelsen itggillene.Starre avvik rapporteres til eierne direkte.
Fylkesutvalget er eierorgane¥estfold fylkeskommuneDe behandler sakspapirene til
genealforsamlingen, inkludert eventuelirénstille personer til valg hvis ikke myndigheten er
gitt til fylkesordfarer. Nar det gjelder forslag til endringer av vedtekter og aksjonzeravtale og
organisasjonsform behandles dette i fylkestinget.

Vestfold fylkeskommuner en av femten eiere og har ansatte med en hgy kulturfaglig
kompetanse. Gjennom intervwjnedVestfold fylkeskommuneble det informert om at de

mottar bade skriftlig og muntlig rapportering. Skriftlig dokumentasjon har veert knyttet til
generalforsamlinger og eiermgter, i tillegg til selve festivalprogrammet. | tillegg deltar daglig
lederpa mater der hvored er &tuelt.

5.2.4 Konklusjon

Styret og administrerende direktars oppgave er a forvalte selskapet pa vegne av eierne.
Administrerende direktgr skal holde styret fortlgpende orientert og rapportere om selskapets
drift. Styret er ansvarlig for utarbeitbeav dokumenter til den arlige generalforsamlingen

hvor arsregnskapet, arsberetningen og revisjonsberetningen behandles. Behandlingen av disse
dokumentene i generalforsamlingen er & anse som styrets hovedrapporering til Vestfold
fylkeskommune og de gge eierne. | forkant av generalforsamlingen sendes innkallingen og
sakspapirene til fylkesordfgrer. Hvis det er forslag til endring av vedtekter, aksjoneeravtale og
organisasjonsform skal dette ogsa videresendes til fylkestinget for videre behandlirigrforut
generalforsamlingen. Uformell rapportering fra selskapet kan forekomme pa eiermater og
mgter i regi av fylkeskommunen. Dette er ikke formelle beslutningsarenaer. Gjennomgangen
viser at det er generalforsamlingen som er hovedarena for rapporterindem stgtet og

eierne.
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Vestfold fylkeskommuneppgir til revisjonen at de har @nlig gjennomgang av samtlige
selskapesom fylkeskommunen eier. Dette gjgres i form av et politisk verksted, der det
utarbeides en rapport med aktuell oppdatering fra sedsieankl. Vestfold Festspillene AS.
Det politiske verkstedet er en heldagssamling for ikelihe i fylkesutvalget og finner sted pa
varen hvert ar. Innkalling til generatisamling er hvert ar en sakylkesutvalge. Vestfold
fylkeskommunes rammer foranelse av eierskap fremgar ogsa av rappdtterskap i et
utviklingsperspektiydatert 14. februar 2008).

Rapporteringen fra selskapet\fiéstfold fylkeskommunéidrar til & sikre aeierfar
tilstrekkelig informasjon om utviklingen i selskapBevisjonen mener at det viktig a sikre
at defolkevalgte far tilstrekkelig informasjon om selskapéylkeskommunerhar eierskap i.
Revisor mener at det kan gi en god informasjon hvis kopi av selskapets styreprotokoller
lzpende distribueres og gjennoragév eier.

Revisor vurderer at selskapet har oppfylt sin rapporteringsplikt til Vestfold fylkeskommune
som eier i form av brev til fylkesordfarer med innkalling og ngdvendige sakspapirer til
generalforsamlingen®&evisjona vil samtidig peke pa atet eruheldig at det ikke er laget en
egen sak pa innkallelse til generalforsamlingen den 27.6 2014 om selskapets gkonomiske
situasjon, i trad med revisors merknader i nummerert brev nr 5, date@@4A.5Se saerskilt
omtale under problemstilling 5.

5.3PROBLEMSTILLING 2

Utgves virksomheten i selskapeVestfold Festspillene AS tradd med gjeldende lover og
regler og innenfor de rammer som vedtektene git

5.3.1 Aksjeloven
Vestfold Festspillene AS @t aksjeselskap oma falgereglene i aksjeloven

Aksjeloven regulerer blant annet:
- Krav til stiftelsesdokumentene
- Generalforsamlingens plikter
- Krav til styret og daglig leder

5.3.2. Krav til stiftelsesdokumentene

Selskapet er formelt godkjent registreoim aksjeselskaBranngysundregisternév
Brgnmysundregisterne fremkommer det at selskapet ble stiftet 4.10.1990 og registrert i
enhetsregisteret 12.3.199%ksjeloven 8§ Zegulerer forholdet til stiftelsesgrunnlaget. |
henhold tilaksjeloverg 2-1 heter det at den eller de som skal tegne aksjeskaet skal
opprette et stiftelsesdokument og at dette dokumentet skal inneholde selskapets vedtekter
(aksjeloverg 2-2) og gvrige minstekrav til stiftelsesdokumentdtsjeloverg 2-3). Vestfold
fylkeskommuneopplyser atet ikke foreliggeret eget dokument som heter
ostiftelsesdokumentet | Vestfold Festspillene A®religger vedtekter og aksjonaeravtale
som «stiftelsesdokumenters»

Vedtektfestet formal og organisering

| vedtekter og aksjongeravtale @B8.5.2013tar formalet medestfold Festspillene AS
beskrevet slik:
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Vestfold Festspillene Askal
- Gjennom ett arlig festspill som presenterer regional, nasjonal og internasjonal kunst
og kultur med hovedvekt pa musikk og annen scenekunst,
- Samarbeide med, utfordre og veere tilstede etglkommuner.

Styret i selskapet skal lantil 7 medlemmer.

Vedtekter og aksjoneeravtale
Se gjeldende vedtektevedlegg 1

Vestfold Festspillen@S sine vedtekterog aksjoneeravtale datert 25.5.20d3eholder
folgende:

§ 1 Formal/forretningskontorer

§ 2 Aksjekapitalen

§ 3 Styret

8 4 Styrets virksomhet

§ 5Kunstneriske spgrsmal/innhold

§ 6 Festspilldirektar

§ 7 Regnskapsar/innkalling til generalforsamling
§ 8 Generalforsamling

§ 9Kontroll

§ 10Budsjettbehandling/regnskap

§ 11 Utbytte til aksjoneerene

§ 120pplasning

8§ 13Aksjeloven

=4 =2 =-0_0_9_9_95_4_-29_-29._-2._-12-_--°

Gjeldende vedtekter ble besluttet enstemmigederalforsamlingen 28. mai 2013lenre
forbindelse ble det vedtadt Vestfold fylkeskommunékke skulle halertall av
styremedlemmendEn begrunnelse for dette var at ordningen i realiteten ikke hadde veert
praktisert de senere aref¥et ble ogsa foreslatt at styrets varamedlemmer skulle endres fra
personlige til numeriske og at det skulle innfgres en bestemmelse om at leder og nestlede
velges blant styremedlemmene for ett &r av gangen, og at en bestemmelse om valgkomite tas
inn i paragrafen. Fylkesd@nannen kommenterte at figeslatte endringeni vedtektsparagraf

3 innebeerer a¥estfold fylkeskommundormelt far redusert innflytelsiestyret. Fylkes
radmannen papekte videre at gjeldende ordning i realiteten ikke hadde vaert praktisert og at
med stgrre vekt pa faglige enn politisiéerier for valg av styre, haddike Vestfold
fylkeskommundenger behov for formelt & utnevne fletéalav styremedlemmene. Av den
grunn ble den foreslatte endringen ansett som uproblematisk.

Endringer av vedtekter og aksjonaeravtale

Til generalforsamlingen for 2014 (mgtedato @ihi 2014), er det foreslatterligere
vedtektsendngerog endringer aksjongeravtalerse vedlegg 2.

Vurdering
| henhold til aksjeloven er det minstekrav til hvandvedtektene skal utformegedtektene
skal minst angi;

1. Selskapets foretaksnavn

2. den kommune i riket hvor selskapet skal ha sitt forretningskontor
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3. selskapetsirksomhet
4. aksjekapitalens stgrrelse
5. aksjenes palydende (nominelle belgp)

Dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formal & skaffe aksjeeierne gkonomisk
utbytte, skal vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av overskudd og av formuen
ved opplasning.

Vedtektene vurderes a veere i trad med minstekrav i aksjel@v24.

5.3.3 Generalforsamlingens plikter

Generalforsamlingen er aksjeeiernes gverste myndighet og skal, ifglge aksjeloven av 13. juni
1997 § 55, innen seks maneder etterangen av hvert regnskapsar holde ordinaer
generalforsamling. Pdenne ordinaergeneralforsamlingen skal falgende saker behandles og
avgjares:

1 godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av utbytte,

1 andre saker som etter loven elexdtektene hgrer under generalforsamlingen

1 Arsregnskapet, arsberetningen og eventuelt revisjonsberetningen skal sendes en uke
for generalforsamlingesendes til hver aksjeeier med kjent adresse.

| tilknytning til Vestfold Festspillene A8r gjennomfgrérlige generalfosamlinger eller
ekstraordinaere generalforsamlinger

1 7.juni 2011 generalforsamling

1 15. mai 2012generalforsamling

1 17. desember 2012kstraordineer generalforsamling
1 28. mai 2013 generalforsamling

1 27. juni 2014 generalforsamling

Aksjeloven skisserespp ulike aspekter knyttet til avholdelse av en generalforsangibe
0Stedet for general forsamlingeonmurervderl ar er at
selskapet har sitt forretningskontor, hvis ikke vedtektene bestemmer sitadefler kan

holdes pa et annet bestemt angitt sted9§apeker at det er styret som skal innkalle
generalforsamlingen til mgtet og i 819 heter det ageneralforsamlingen innkalles ved

skriftlig henvendelse til alleksjeeiere med kjent adresseabgnnkallingen skal angi tid og

sted for matetSenest en uke fgr matet skal holae innkallingen veere sendtm ikke

vedtektene setter en lenger frist. Innkallingen skal gi et forslag til dagsorden, og forslag om &
endre vedtektene skal gjengis i intiikaen. Aksjeeiere hangsaen rett til & fa saker

behandlet pa generalforsamlingen, og sparsmalet ma rettes skriftlig til styret

| folge aksjeloven8 5-8, er det selskapets styre som innkaller til generalforsamling som skal
holdes i selskapets forrehgskommungjfr. 8 5-9. Innkallingen skal veere skriftlig, angi de
saker som skal behandles pa generalforsamlinggifzlge vedtektene pkt., ¥zere sendt
senestl4 dager fsmatet skal holdes

Administrasjonen veW¥estfold Festspillene A8Spplyser atle har fglgende rutiner for
oppbevaring av protokoller fra generalforsamlingene:
1 protokollen signeres i matet
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1 protokollen sette inn i forseglet lomme i perog oppbevares i Vestfoldfestpillenes
administrasjon

Vurdering

Vestfold Kommunerevisjon vurderat generalforsamlingen har behandlet de saker som
aksjelov og vedtekter krev skal tas opp i dette organehenhold til aksjeloven §-36 skal
mgtelederen sgrge for at det fgres protokoll fra generalforsamlingen. Végifoltiune
revisjon har fatt tilgag til samtlige protokoller fra 20113, og vurderer at dette punktet er i
henhold til aksjeloverEtter var vurdering bgimidlertid rutinene knyttet til undertegning av
protokollene skjerpes. | henhold til aksjeloven-8&bskal protokollen undertegnes av
mgteleder og minst en annperson valgt av generalforsamlingen. Protokollene er
undertegnet, men ikke konsekvent av mgteledepdooden 201113.

Da det kom forslag om vesktsendringetil generalforsamlingen i 2012 og 2Q0r disse
gjengitt i innkallingen, slik det er beskrevet i aksjelovensi®5

Antall stemmeberettigedemmer klart fram ageneralforsamlingsprotokollenEn

gjennomgang av protokollene viser at samtlige vedtak som er referatfgrt er enstemmig vedtatt
av generalforsamlingea de ordinzere generalforsamlingene er faglgende saker behandlet;
godkjenning av regnskap og arsberetning, valg av styre, nedsettelksjekapital, honorar

til styre, valg av revisoog honorar til revisor. Dette er i samsvar med aksjeloven og
vedtekteneVestfold Kommunerevisjon konstaterer at det er fa saker som er behandlet i
generalforsamlingen utover dissalinaeresakene. | og nteat generalftsamlingen er eiernes
forum for utavelse av eiermyndighet, er det viktig at eidemytter denne muligheteiha

fatte vedtak som forplikter styret til vedtaksoppfalging.

5.3.4 Krav til styret og daglig leder

Aksjelovenog vedtektensetter en rekkerhv til styret og daglig ledet.henhold til § 61 i
aksjeloven skal selskapet ha et styre med ett eller flere medlemmer. | higinhold
vedtektsendringene fra generalforsamlingen den 28.5.20&Bstyret i selskapet ha innfil
medlemme og inntil 7 numeriske varamedlemmer.

Selskapet skal ogsa i henholdaiisjelovens 6-2 ha en daglig leder.

Aksjeloven § 629 setter krav til styreprotokoller. Styreprotokollene skal minst angi tid, sted,
deltakere, behandlingsmate og styrets beslutninger. Hvis beslutninger ikke er enstemmig, skal
det angis hvem som har stemt for og imot. Protokollen skal autrskrives av alle de
medlemmer som har deltatt i styrebehandlingen. Styret kan ogsa velge to til & underskrive.
Vestfold Festspillene A8ppgir at de har fglgende rutiner i forbindelse med

styreprotokollene:

1 Protokollen godkjennes og signeres i pafatigstyremgte
1 Protokollen settes inn i forseglet lommgermog oppbevares i Vestfoldfestpillenes
administrasjon

Det fglger awaksjelovens$ 6-19 hvilke saker som ma mgtebehandles av styret. Dette gjelder
arsregnskap og arsberetning. | tillegg skal fastsettelse av lgnn og annen godtgjgrelse til daglig
leder skje i mgte. Det hapérioden 2011 13 veert avholdt 6 styremgter i 2011, 9 styreang

1 2012 ogll meater i 2013.
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Vurdering

Sentrale styringsverktgy for eiere i et aksjeselskap er knyttet til utforming av selskapets
vedtekter i og med at disse definerer styrets og den daglige leders handlingsrom. Vedtektene
kan forstas som eiers styriwperktgy ved at eksempelvis selskapets formal, ambisjoner og
rammer for drift blir tydelig definertvestfold Kommunerevisjon vurderat gjeldende
vedtektermed fordel kan tydeliggjares for & sikre bedre eierstyring av selskapet. Tydeligere
signaler knytet til eksempelvis gnsket dreining av programmet, geografisk plassering og
styrets ansvar blir ivaretatt i forslag til nye vedtekter som skal opp som egen sak pa
generalforsamlingen den 272614.Vestfold Kommunerevisjon vil anta at foreslatte
endringerkan bidra til at vedtektene blir et enda tydeligere verktay for eierstyring.

Det helt essensielt atformasjonsflyten er godhellom styré/daglig leder og eierné&tyrets
informasjonspliktfglger av aksjeloven, men en tydeliggjaring i vedtektene erkisnsessig
for & understreke betydningen av dette. Vestfold Kommunerevisjon konstaterer at denne
informasjonsplikten er tydeliggjort i forslag til nye vedtekter, og vil anbefale at bade
generalforsamlingen og styret/daglig leder fglger dette punktet #sepgkigrunnet selskapets
anstrengte gkonomi.

EtterVestfold Kommunerevisjosmivurderinger edetikke innarbeidet noerutiner knyttet til

at styrereferater gjennomgas\@@stfold fylkeskommuneg de gvrige eierkommuneriette

er heller ikke et krav iénhold til aktueliovverk. For & sikre egod informasjonsflyt kan

Vestfold fylkeskommuneom sprste eier gjerneurdere hvorvidt det er hensiktsmessig a
innarbeide rutiner for & sikre at styrereferater distribueres til de gvrige eierne og gjennomgas
pa eiermgtene.

5.3.5 Utarbeidelse av arsregnskap og arsberetning

| folge regnskapsloven 82 er aksjeselsk®r regiskapspliktigeVestfold Festspillene AS

kommer saledes innunder disse bestemmelsene. Regnskapspliktige skal for hvert regnskapsar
utarbeide arsregnskap og arsberetning. Arsregnskapet og arsberetningen skal fastsettes senest
seks maneder etter regnskaptasiutt og skal inneholde resultatregnskap, balanse og
noteopplysninger. Arsregnskapet skal gi et rettvisende bilde av den regnskapspliktiges
eiendeler og gjeld, finansielle stilling og resultat.

Vurdering

Vi konstaterer at selskapets valgte revisor arene2011, 20120g 2013 har avgitt
revisjonsberetning hvor revisor har bekreftet at selskapet har utarbeidet regnskapet i henhold
til regnskapslovens bestemmeldeet kan ogsa tilfayes &eggerevisjonsberetninger har

veert rene, dvs. uten presisgring/eller forbehold fra valgt revisor.

5.3.6 Bokfaringsplikt

Enhver som har regnskapsplikt etter regnskapsloven har bokfaringsplikt etter
bokfaringslovenlfalge bokfgringsloven § 13 skal arsregnskap, arsberetning og
revisjonsberetning oppbevares i fémetter regnskapsarets slutt. Det samme gjelder
nummererte brevperioden 2011 2014,fra selskapets valgte revisor.

Vurdering
Arsregnskap, &rsberetningvisjonsberetningg nummererte brev fra selskapets revisor, blir
oppbevart i forseglet lomme i egparm ifglge selskapets ledelse. Det samme gjelder
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generalforsamlingsprotokoller og styreprotokoller. § 13 i bokfagringsloven anses oppfylt for
disse dokumentene.

5.3.7 Konklusjon

Revisjonen mener Aestfold festspillene ASitaver sin virksomhet innenfor de rammer som
vedtektenegir. Revisjonen mener det er positiviastfold fylkeskommunaylig harhatt en
gjennomgang av vedtektene, odaslag til nye vedtekter skal opp som egen sak pa
generalforsamlingen den 272614 Revisjonen vil anta at foreslatte endringer kan bidra til at
vedtektene blir et enda tydeligere verktgy for eierstyring.

Revisjonerhar vurdert om selskapet utaver girksomhet i trad medksjeloven § 2

regulerer forholdet til stiftelsesgrunnlaget og i Vestfold Festspillene AS foreligger vedtekter
0g aksjoneeravtale som «stiftelsesdokumenter». Minstekrav til vedtektene i henhold til
aksjeloven vurderes a veere oppfylt.

Generalforsamlingen er aksjeeiernes gverste myndighd¢tegal, ifalge aksjeloveB 55,
innen seks maneder etter utgangen av hvert regnskapsades ordinaer generalforsamling.
Vestfold Kommunerevisjon vurderer at generalforsamlingen har behaledéstker som
aksjelov og vedtekter krever skal tas opp i dette orgBwdterfa saker som er behandlet i
generalforsamlingen utover dissedinageresakenel og med at detter eiernes forum for
utgvelse av eiermyndighet, er det viktig at eierne bengtene mulighetetil a fatte vedtak
som forplikter styret til vedtaksoppfelging.

| henhold til aksjeloven 8-36 skal mgtelederen sgrge for at det fares protokoll fra
generalforsamlingen. Vestfold Kommunerevisjon har fatt tilgang til samtlige protokoller fra
201113, og vurderer at dette punktet er i henhold til aksjeloven. Etteuvdering bar

rutinene knyttet til undertegning av protokollene skjerpes. | henhold til aksjelovdi® $kal
protokollen undertegnes av mgteleder og minst en annen person valgt av generalforsamlingen.
Protokollene er undertegnet, men ikke konsekvent aeleder for perioden 20113.

Revisjonen mener atestfold festspillene A®ar etablert rutiner som bidrar til a sikre at
selskapet etterlevdrestemmelserregnskapslovenl falge regnskapsloveg 1-2 er
aksjeselskperregnskapspliktigeVestfold Festgillene ASkommer saledes innunder disse
bestemmelsene. Regnskapspliktige skal for hvert regnskapsar utarbeide arsregnskap og
arsberetningVi konstaterer at selskapets valgte revigor arene2011, 2012 02013 har
avgitt revisjonsberetning hvor revisbar bekreftet at selskapet har utarbeidet regnskapet i
henhold tilregnskapslovensestemmelser.

Revisjonen mener atestfold festspillene A®ar etablert rutiner som bidrar til & sikre at
selskapet etterlevdrestemmelserbokfgringsloven. Enhver somhar regnskapsplikt etter
regnskapsloven hdmokfgringspliktetter bokfaringslovemrsregnskap, arsberetning,
revisjonsberetning og nummererte brev fra selskapets revisor, blir oppbevart i forseglet
lomme i egerperm ifglge selskapets ledelse. Det samneddgr generalforsamlings

protokoller og styreprotokoller. § 13 i bokfgringsloven anses oppfylt for disse dokumentene.
Vi konstaterer at selskapets valgte revisor arene2011,2012 og 2013har avgitt
revisjonsberetningombekreftet atedelsernhar qpfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokfgringsskikk i Norge.
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5.4PROBLEMSTILLING 3

Utgves wksomheten innenfor rammene av fylkesingets vedtak og forutsetninger?

| tilknytning til denne problemstillingegir Vestfold Kommunerevisjon en kortfattet
fremstilling av fylkestingets vedtak og forutsetninger for driften av selskgestoden 2012
2014 Se ogsa vedlegg 3 for en mer detaljeztfstilling av oppfalging av aktuelle vedtak og
forutsetninger.

5.4.1 Oppfolging av fylkestingets vedtak og forutsetninger for driften

| november 2012 formulertiglkestinget konkrete bestillinger til styret, oght de viktigste
punktene var atovedarangementet skulllegges til en av bykommunene for inntil to ar i
kombinasjon med ghaturarenaer i fylket. Det bigillegg bestemt at styret rtt&ta grep for

a oke festspillenes attraksjon og profiltydelighet, samt at styret matte legge til rette for &
tilpasning til ny organisasjonsmodell. Resultatet av dette vedtaket ble at det sittende styret
stilte sine plasser til disposisjon og nytt styre ble vpégkstraordinaer generalforsamling i
desembe2012.

| falge navaerende styreledeasluttet det nye styret a starte en ny strategiprosess som de
arbeidet med farste halvar 2013 i samarbeid med direkt@etmye styret var innstilt pa a ha

en god dialog med eierne og i forbindelse med utarbeidelse av ny strategi ble eierne
fortlgpendeholdt orientertStyrets forslag til ny strategi opprettholdt troen pa at

konsentrasjon av festspillene kunstnerisk og geografisk ville veere det som ville veere best de
kommende arene for at festspillene skulle opprettfoldes. Festspilldirektgren dette styre
konklusjoner vedrgrende planestyreleder opplyser at delgipet av strategiprosessen var det
minst to eiermgter, og styret tok signalene pa eiermgtene til inntekt for at det ville bli
tilslutning til planen fra de fleste av eierneorslag til stratgiplan ble etter orientering i

eiermgte, sendt kommunene pa forsommeren 2013.

Varen 2013 falges fylkestingets bestilling opp med en strategiplan fra det nye styret
(strategidokumenior Vestfoldfestspillene 20:2020) Denne planen fastholdt en rulleing

av sted hvert annet ar ikke villesag kombinere med a bygge opp en profiltygledt. Styret
vektlaat det var nadvendig & legégstspillene til en konkret byylkesradmannefiemhevet

at styrets strategi for geografisk plassering ikke veid nmed fylkestingets edtak.
Fylkesrddmannen anbefaleVestfold fylkeskommunekulle draftesaken videre, med sikte
pa et endelig vedtak i fylkestinget i sepitger 2013. Inntil det forela et politisk vedtak var
fylkesradnannens anbefaling av styret burdafdedning til & jobbe videre med den nye
strategien. Dette forslagbte nedstemt og fylkeskommunen vedagtiene Ap, Sp, Sv og Frp
valgted ga inn for at festspillene skullegges ned i sin naveerende form. Det aktuelle
vedtaket fylkestinget inkluderteenbeslutiing om at administrasjonen skullérede juridiske

og praktiske konsekvenser av en avvikling av festspillerseqaa muligheten for & viderefgre
tilskuddet fra Kulturradet.henhold til vedtektene for selskapetrsa beslutning om
opplagsning treffes av generalforsamlingen. Dette er en beslutning som krever tilslutning fra
minst to tredjedeler av sa vel de avgitte stemmer som av den aksjekapitalen som er
representert pa generalforsamlingen. | praksis betyddefdieskommunerikke ville fa

flertall for dette vedtaket hvis ikke en eller flere kommuner fulgte fylkeskommunens forslag
hvis det ble reist pa generalforsamlingen.

| folge styreleder var festspilldirektaren i likhet med styret, frustrert over at detékkigilsa

bli oppslutning om styrets strategiprosesg at Vestfoldfestspillene sa ut til & ga mot
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nedleggelse. november 2013 inngikk styret en sluttavtale med administrerende direktar og
arbeidsavtale med ny konstituerende direktar.

Eiermgte i se@mber 2013 ga tilsutning til & nedsette en administrativ arbeidsgruppe med en
politisk referansegruppe, med mandat til & vurdere alternative organisasjonsformer. Denne
gruppen vurderte i tillegg gjeldende vedtekter og aksjonaeravtalen. | april ble orgarsisas

form, vedtekter og aksjonaeravtalen vurdert i fylkesutvalget og fylkestinget hvor det ble
bestemt at organisasjonsformen Vestfold Festspillene AS skulle opprettholdes og at forslag til
nye vedtekter og aksjonaeravtale skal fremmes pa generalforsanil2@feh Det ble ogsa

vedtatt at eventuell videre drift av festspillene skulle avklares blant ndveerende eiere, med
enddig vedtak i generalforsamlingen i 2014.

En gjennomgang av oppslag i media viser aktivitet blant eiere for a finne lgsninger. Det ble
blant annet arrangeet eiermgte i Re i august 2013, hvor ordfgrerne i eierkommunene kom
frem til at det var et bredt flertall av eierkommunene som var positive til & viderefare driften i
en eller annen form. Mediaoppslag viser ogsa et spekter av irfrapilike

eierrepresentanter hvorymav kritikken rundt festspillene har gatt pa at for mange av
konsertene har veert arrangefignsberg.

Styreleder oppgir til Vestfold Kommunerevisjon at det utover hele resten av 2013 var hgyst
usikkert omVestfoldfestspillene AS ville bli nedlagt. Denne usikkerheten vedvarte langt inn i
2014, og blir farst avklart pa generalforsamlingen i selskapet den 27.06.14.

5.4.2 Konklusjon

Fylkestinget har i perioden 20413 fattet to vedtak om nedleggelse av Vesdtieéstspillene
AS. Pa eiermgte i september 2013 ga eierne sin tilsutning for & nedsette en administrativ
arbeidsgruppe med en politisk referansegruppe, med mandat til & vurdere alternative
organisasjonsformer.

Fylkesradmannen poengterte i mai 2013 atessystrategi for geografisk plassering av
arrangementene ikke var i trdd med vedtak i fylkestinget. Da fylkestinget behandlet status om
Vestfold Festspillene i juni 2013 ble det vedtatt av festspillene skulle avvikles. Fylkestinget
har, i perioden som r&sjonen har undersgkt, to vedtak om nedleggelse av Vestfold
Festspillene AS. Disse vedtakene er imidlertid ikke behandlet pa generalforsamlingen, men er
blitt fulgt opp av diverse utredningsarbeid fra referansegrupper/arbeidsgrupper. Dette arbeidet
farte il ett nytt vedtak i fylkestinget april 2014 som konkluderte med at Vestfold Festspillene
AS skulle opprettholdes. I tillegg fremmet fylkestinget forslag til nye vedtekter og
aksjoneeravtale. Dette skal behandles pa generalforsamlingen i 2014.

Det er genmlforsamlingen som er aksjeeiernes gverste myndighet, og fylkestingets vedtak
ma behandles pa generalforsamlingen far selskapet er pliktig & falge dette opp. Prosessene
med oppfalging av vedtak i fylkestinget har veert langvarige og har tydeliggjort etgrigh
knyttet til organisering og kunstnerisk innholdistorien viser atienighetenenellomdet

forrige styret og eierne har veert markante, i tillegg har det veert signalisert misngye eierne i
mellom om organiseringen. Revisjonen vurderer imidlertigeaigalforsamlingensedtak og
forutsetninger har veert fulgt opp fra selskapet, men at prosessen fra vedtak i fylkestinget til
vedtak i generalforsamlingen er krevende prosegsarisjonen konkluderer ogsa med at
forslag til nye vedtekter og aksjonaeravtale kédra til bedre eierstyring med selskapet.
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5.5PROBLEMSTILLING 4
Har Vestfold Festspillene ASen effektiv og skonomisk forsvarlig drift?

5.5.1 Vestfold Festspillene sin gkonomiske situasjon

Nedenfor fglger en oversikt over selskapets regnskapsmessgikling de tre siste arene.
Tallene er hentet fra selskapétrsregnskap.

Sum driftsinntekter

9800 000

9600 000 -
9400 000 -

9200 000 -+
m 2011

m 2012
2013

9000 000 -

8800 000
8600 000 -
8400000 -
8200000

8000 000 -

Driftsinntektene til selskapet Hdeen nedgang pa 1 mill. kroner eller 11 %, fra 2011 til 2012.
Hovedarsaken til nedgangear reduserte billettinntektgya 0,83 mill kroner og andre

inntekter pa 0,38 mill. kroner. Tilskudd fra eierne og sthtanutgjort ca60 % av inntektene,

det har kun veemnindre endringer pa tilskuddene, i den kontrollerte perioBem2012 til
2013vardet en svak gking i driftsinntektene p& %, hvor billettinntektenbidro med0,45

mill. kroner, mensandre inntektehadde en nedgamg 0,28 mill. kronerTilskuddene fra

eierne og Norsk Kulturrad har veert stabile og i henhold til budsjett for alle tre arene. Det har
imidlertid veert stor variasjon i billettinntektene, 2,5 mill. kroner i 2011, 1,7 mill. kroner i
2012 og 2,2 mill. kroner i 2013, det er budigemed 2,6 i 2014. Andre inntekter for de

samme arene har veert henholdsvis 1,8, 1,5, 1,2 og 0,7 mill. kroner. | styrets arsberetning for
2013 er det beskrevet viktigheten av at budsjettet gjenspeiler realitetene, fokusere pa
arrangementer med godt inntsiiotensial og lav risiko, feerre arrangementer og kortere
festspillperiode.

Driftskostnader
15 000 000
10 000 000 w2011
m 2012

Driftskostnadene til selskapet hadde en nedgang pa 19 % fra 2011 til 2012, som i hovedsak
gjaldtannen driftskostnad med 1,8 mill. kroner. Fra 2012 til 2048k driftskostnadenae
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gking pa 17 %hvor gkte lgnnskostnader utgjordé mill kroner ogannen kostnad utgjorde
1 mill. kroner. Andre driftskostnader bestar i hovedsak av lgnnskostnader pa 3,7 mill. kroner i
201309 festivalkostnader pa 5. mill kronéor 2013.

Resultat for skatt

400 000
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-200 000 = 2011
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2013

-400 000 -

-600 000

-800 000 —

-1000 000 —

-1 200 000

Arsresultatet for 201¢ar negativt med 0,6 mill kroner, og positivt for 2012 med 0,2 mill.
kroner. Men for 201%ar arsresultatet negativt med 1 mill. kroner, sdsin helhetskyldes
fremforhandlet sluttavtale, inkl. sosiale kostnader, med tidligere festspilldirektar. &aken
tidligere direktars sluttavtale beientert i styremgtet den 19.11.2013, av styreleder.
Fullmakt til ramme for sluttavtale med tidligere direktgr er gittedgaer gjennom-e
postkorrespndanse mellom styremedlemmeXestfold Kommunerevisjon kan imidlertid
ikke se at det foreligger protokollfgring av fullmaktelDet foreligger heller ingen
protokollfgrt styrebehandling av ansettelse og vilkar for ny dagtigie

Egenkapital

| 2011 var aksjekapitalen i selskapet 2 mill. kroner, p.g.a. flere &r med underskudd i selskapet,
ble det foreslatt & sette ned aksjekapitalen av styret i mgte den 13. marAk)éRapitalen

settes ned fra NOK @00000 med NOK 527810 til NOK 372190.Nedsettingen skulle

benyttes til dekning av akkumulert underskudd pa &27810;. Nedsettelsen ble behandlet

pa generalforsamlingen 15. mai 2012 i sak 5 og enstemmig vedtatt.
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Pr. 31.12.2011 hadde selskapet en positiv egenkapital pa 0,372 mill. kroner, som gkte til
0,580 mill. kroner i 2012. Underskuddet i 2013 pa 1 mill. kroner pavirket egenkapitalen

Vestfold

Utarbeidet av \Kommunerevisjon Side22 av41



Rapporti Eierskapskontroll Vestfold festspillene 2014

negativt, og netto egenkapital ble mizgativ med,429 mill. kroner. DettelSier at

egenkapitalen pr. 31.12.2013 i sin helhet er tapt. Arsaken til underskuddet i 2013, som nevnte
tidligere skyldes tidligere daglig leders etterlgnn, som styreleder orienterte styret om pa
styremgtet i november 2013. Arsaken til underskuddet i 208 isolert hendelse

(sluttavtale med tidligere direkt@r2012 hadde et mindre overskudd, men i 2011 hadde
selskapet et underskudd pa 0,642 mill. kroner og et akkumulert Udekket tap pa 1,628 mill.
kroner. Viviser samti@ til de nummererte brevene fsalskapets revisor, som begge

beskriver selskapets gkonomiske stilling, daglig leders og styrets plikter i forbindelse med at
den reelle egenkapitalen blir mindre enn halvparten av aksjekapitalen og senere nar selskapets
egenkapital i sin helhet er taptégge brevene blir det gitt rad og anbefalinger ovenfor daglig
leder og styret. Brevene er omtalt under problemstilling 5.

Nakkeltall:

Ar 2011 2012 2013
Totalrentabilitet (%) -41,36 15,21 -86,26
Egenkapitalandelen (%) 24,42 40,14 -37,14
Egenkapitalrentablitet (%) -42,16 14,39 -85,13
Arbeidskapital (kr) 142 851 524 113 -483 264
Likviditetsgrad | og Il 1,12 1,61 0,69

Hvor stor avkastning man har hatt pa totalkapitalen.

Viser hvor stor del av eiendelesem kan §tapt far kreditors
fordringer kommer i fare.

Hvor stor avkastning man har pa egenkapitalen.
Differansen mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld

Bar veere starre enn 2

Totalrentabilitet:
Egenkapitalandelen:

Egenkapitalrentabilitet:
Arbeidskapital:
Likviditetsgrad | og II:

5.5.2 Rutiner for utarbeidelse av budsjett og resultatkrav

Det har ikke veert tydelige resultatkrav fra eierne, ifglge ledelsen i selskapet. Ledelsen legger
imidlertid opp til & bygge opp egenkapitalen igjen, og har lagt opp til et ngkternt budsijett for
2014 med et werskudd pa kr 42000;. Overskuddet er imidlertid ikke nok til & fa en positiv
egenkapitalen.

For arene 2011 til 2013 er det opprinnelig budsjettert med fglgende overskudd:

- 2011 Budsjettert overskudd kr 5266,
- 2012 Budsjettert overskudd kr 215 0005
- 2013 Budsjettert overskudd kr 100 000,

Resultatet for 2012 var naer det budsjetterte med kB287 i overskudd. Men det var
underskudd i 2011 med kr 6583; og i 2013 med kr D08895;, som begge avviker
vesentlig i forhold til budsjett.

5.5.3 Vurdering fra Vestfold fylkeskommune

Fylkesutvalget er tillagt oppgaven & ivareta fylkeskommunens eierinteresser i aksjeselskap
m.v. Det er innkalt til generalforsamling i Vestfold Festspillene AS den 27. juni 2014, hvor
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styret bl.a. legger franmrgoppgjeret for 2013 til godkjenning. | saksutredningen til
fylkesutvalget bemerker fylkesradmannen fglgende:

Fylkesradmannen registrer det betydelige underskuddet for regnskapsaret 2013 og at
selskapets egenkapital pr. 31.12.2013 er negativ. Arsakeettd er imidlertid tydelig gjort

rede for og fylkesrddmannen har tiltro til styrets tiltak for & gjenoppbygge egenkapitalen.
Gjennom vedtak om tilskudd fra Norsk kulturrad og eierne er forutsetningene for fortsatt drift
til stede og fylkesradmannen destyrets vurdering om at det foreligger en tilstrekkelig
likviditet til & overholde selskapets forpliktelser i 2014.

5.5.4 Konklusjon

Ngkkeltall for selskapet viser at Vestfold Festspillene AS ikke har tilfredsstillende likviditet
og soliditet. Likviditeterkan leses ut av arbeidskapitalen og likviditetsgrad I. Arbeids
kapitalen i 2013 var negativ og likviditetsgrad | Ia vesentlig under tommelfingerreglene for
arene 201413.

Regnskapet for 2013 viser at Vestfold Festspillene AS har tapt egenkapitalenforiestdet
er tatt opp i nummererte brev fra selskapets revisor i forbindelse med regnskapsaret 2013,
som beskriver styrets ansvar knyttet til en ikke forsvarlig egenkapital for selskapet.

Eierskagkontrollen viser aVestfold festspillene A®ar etaldrt rutiner for utarbeidelsav
budsjett, og krav til gkonomisk rapporterifudsjettene, som er mottatt, viser at det var
budsjettert med positivt resultat for alle de kontrollerte arene. Det var kun 2012 som hadde
positivt resultat pa linje med budsjgttérene 2011 og 2013 hadde underskudd i forhold til
budsjettet. Underskuddet i 2011 skyldes i hovedsak svikt i billettinntektene og gkte
lannskostnader, mens underskuddet i 2013 i sin helhet skyldes sluttavtalen til tidligere
direktar.

Aksjeloven og vetkktene setter en rekkeav til styret og daglig leder, i tillegg til utforming

av styreprotokoller. Det falger ogsa av aksjeloven hvilke saker som ma mgtebehandles av
styret. Dette gjelder arsregnskap og arsberetning. I tillegg skal fastsettelse ayg Emen
godtgjerelse til daglig leder skje i mg¥ar gjennomgang viser at styret har behandlet lann
0g annen godtgjgrelse i styret, men revisjonen har ikke fymogikollfgrt styrebehandling

av sluttavtale til tidligere direktar og inngaelse av nyeatsavtale til ny daglig leder.
Vedtektenes § 4 Styrets virksomhet, regulerer styrets ansvar for a utarbeide budsjett for
driften, i budsjettet ligger daglig leders lgnn. Ved vesentlig endring, som sluttavtalen med
tidligere daglig leder, burde det fremgs styreprotokoller at avtalen har veert styrebehandlet
pa forhand, slik at styreleder var gitt en fullmakt til & framforhandle en avtale og ramme for
denne. Det foreligger heller ingen protokollfgrt styrebehandling av ansettelse og vilkar for ny
daglig leckr.

Vestfold fylkeskommune v/ fylkesrddmannen har tiltro til styrets tiltak for & gjenoppbygge
egenkapitalenGjennom vedtak om tilskudd fra Norsk kulturrad og eierne er forutsetningene
for fortsatt drift til stede og fylkesrddmannen deler styvetslering om at det foreligger en
tilstrekkelig likviditet til & overholde selskapets forpliktelser i 2014.

Revisor ser avestfold Festspillene ASke har hatt en forsvarlig egenkapitit siste aret
Revisjonen mener at det er viktig\aestfold festilene ASsikrer at rutinene for gkonomisk
rapportering vedlikeholdes og etterlevBgt er ogsa helt essensielt at selskapet har fokus pa &
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foreta de ngdvendige tiltak for a sikre tilfredsstillende drift fremover. Det blir viktig &
iverksette tiltak soman bidra til & gke inntekter og/eller redusere kostnader.

5.6 PROBLEMSTILLING 5

Har selskapet fulgt opp prinsipielle merknader og forhold, herunder nummererte brev
med papekninger fra selskapets valgte revisor?

5.6.1 Merknader fra selskapets revisor

Forregnskapsarene 2011 og 2013 Eskapet mottatio nummererte brev fraelskapets
revisor.Brevene egitt med bakgrunn i selskapet gkonomiske situasjon, og beskriver bl.a.
daglig leders plikt til & orientere styret lgpende, om selskapets virksomliieq sij
resultatutvikling.Videre styrets ansvar for at selskapet til enhver tid har en forsvarlig reel
egenkapital.

Selskapets revisor gnsker i brev nr. 4 av 20. september 2011, a belyse det ansvaret som styret
og daglig leder har i en vanskelig gkonsknsituasjon, bl.a. daglig leders plikt til & orientere

styret Igpende. Videre at dersom egenkapitalen kan antas a veere mindre enn forsvarlig, plikter
styret innen rimelig tid & innkalle til generalforsamling og gi en redegjerelse for selskapts
gkonomiskestilling, plikten vil uansett inntre pa det tidspunkt den reelle egenkapital blir

mindre enn halvparten av aksjekapitalen.

Selskapets revisor ga den gang fglgende radd om hva selskapet burde gjare i neermeste framtid:

1 Arbeide videre med a forsgke a skdiKeiditet til selskapet, inklusive oppgjer for
utestadende fordringer og eventuelt realisering av eiendeler. Salg av scene med
tilhgrende utstyr framstar som et klart alternativ for bedring av bade selskapets
egenkapital og likviditet.

1 Foreta ngdvendigeltak for a sikre tilfredsstillende finansiering av selskapets drift
fremover. Styret har ikke anledning til & fortsette driften for kreditors penger uten at
det foreligger avtale om dette.

1 Iverksette tiltak som kan bidra til gkte inntekter, og/eller recikestnader.

1 Det er av vesentlig betydning at selskapet opprettholder hyppig rapportering.

1 Det ma lgpende gjgres en realistisk vurdering av fortsatt drift.

| sitt brev nr. 5 av 27. februar 2014 beskrev selskapets revisor at selskapets egenkapital i sin
helhet var tapt pr. 31.12.2013, styrets handlingsplikt nar selskapets egenkapital er blitt mindre
enn halvparten av aksjekapitalen og at selskapet til enhver tid skal ha en egenkapital og
likviditet, som er forsvarlig ut fra risikoen ved og omfanget avsarkheten i selskapet.

Det ble beskrevet fglgende risikstyrets medlemmer kan personlig bli stilt til ansvar for tap
ovenfor kreditorer dersom man driver for kreditors regning og risiko.

Selskapets revisor ga ogsa falgende anbefalinger:

1 Vi anbefaler aselskapets styre innkaller generalforsamlingen og avgir en
redegjarelse for selskapets gkonomiske stilling.

1 Dersom konsekvensen av tapt egenkapital er at selskapet ikke lenger har forsvarlig
egenkapital ma styret legge fram forslag til tiltak for a retde
egenkapitalsituasjonen.
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Det falger av styrets handlingsplikt at styret lapende ma falge opp egenkapitalen.

Det kan veere hensiktsmessig at utviklingen av egenkapitalen er en del av daglig leders
gkonomiske rapportering til styret. For & ha en tilstrekkébkus pa egenkapitalen

bar styret arlig vurdere om selskapets egenkapital fortsatt er forsvarlig.

1 Dersom styret ikke finner grunnlag for a rette pa egenkapitalsituasjonen, eller slike
tiltak ikke lar seg gjennomfare, er det styrets plikt & foresla apétlopplast.

E =

| styrets arsberetning for 2013, som er vedlagt innkallelsen til generalforsamlingen i Vestfold
Festspillene AS, fredag 27. juni 2013, beskriver styret bl.a. viktigheten av at budsjettet for
2014 gjenspeiler realitetene, da selskapet viteréwere et resultat som bidrar til & bygge

opp selskapets egenkapital til et forsvarlig niva i kommene periode. Det er planlagt a fokusere
pa arrangementer med godt inntektspotensial og lav risiko. Det vil innebaere feerre
arrangementer og kortere festfriode. Styret vurder at det vil veere tilstrekkelige likviditet

til & overholde selskapets forpliktelser til lznn og kreditorer i 2014. Styret vurderer fortsatt

drift som forsvarlig og regnskapet er satt opp under forutsetning om dette.

Vi har mottatt lidsjett for 2014, som stipulerer med et positivt resultat pa 0,420 mill. kroner.
Dersom selskapet kun oppnar budsijettert resultat, er egenkapitalen fortsatt tapt.

| styrets arsberetning for 2013 er fglgende tiltak skissert for & bygge opp selskapets
egerkapital til et forsvarlig niva:

fokus pa arrangementer med godt inntektspotensial og lav risiko

planlegge kostnader for festivalgjennomfaring i samsvar med billettpotensiale for
arrangementene

1 feerre arrangementer og kortere festivalperiode

T
T

5.6.2 Konklusjon

For regnskapsarene 2011 og 2013 ledskapet har mottatb nummererte brev fraelskapets
revisor.Brevene egitt med bakgrunn i selskapet gkonomiske situasjon, og beskriver bl.a.
daglig leders plikt til & orientere styret lgpende, om selskapets virksomhet, stilling og
resultatutvikling.Videre styrets ansvar for at selskapet til enhver tid har en tilfredsstillende
reel egenkapital.

Revisjonen vil langt pa vei konkludere med at revisors merknader er fulgt opp fra Vestfold
Festspillene AS. Imidlertid kan gjennomgangen av styreprotokoller tyde pa at selskapet har et
forbedringspotensiale nar det gjelder rapporteoimgpien gkonomiske situasjonen til styret. |
2012 er det kun i to av atte styremgter framlagt resultatrapporter med prognose for aret. |
2013 er det kun i et av styremgter framlagt resultatrapport og prognose for 2013, i et annet
mgte er det framlagt progre$or 2013 (men ikke resultatregnskap). Selskapets revisor
anbefaler saerskilt i nummerert brev i forbindelse med regnskapet for 2013 at det til
generalforsamling bar redegjeres for selskapets gkonomiske stilling. Revisor kan ikke se at
dette stdr som en eg sak i innkallingen til arets generalforsamling datert 2.4.2014.
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6. ANBEFALINGER

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold fylkeskommune:

seerskilt fglger opp aspekter knyttet til styrets informasjonsplikt grunnet selskapets anstrengte
gkonomi

innlede dialog med styret og de gvrige eierne &ntarbeide en tydeligere eierstrategi for a
fremmetiltak som karstyrke selskapetdrift og egenkapital

vurderer & innarbeide rutiner for a sikre at styrereferater mottas, distribueres og gjennomgas
fortlgpende

Revisjonens anbefalinger er at Vestfold Festspillene AS:

fortsetter a ha fokus pa selskapets gkonomiske situasjon og tiltak for & rette opp
egenkapitalsituasjonen dgr gkonomi som fast styresak pa hvert mgte

i de fremtidige rapporteringer til eierne het seerskilt fokus pa selskapets strategi og
maloppnaelse knyttet slelskapets gkonomiske stilling og tiltak for a rette opp
egenkapitalsituasjonen, f. eks som en egen sgknitralforsamlingn.

skjerper utinene knyttet til undertegning av protokokefra generalforsamlingene

er papasselig med at styresaker som omhandler fastsettelse av lgnn og sluttavtaler til daglig
leder blir protokollfgrt, slik at beslutningsprosessene blir tydelig dokumentert

Borre, 26. juni 2014
Vestfold Kommunerevisjon

(sign.) (sign)
Linn Therese Bekken Hanne Britt Nordby Sveberg
Statsautorisert revisor Bachelor i skonomi og administrasjon
(sign) (sign)
Elisabeth Nilsen Hans Thorvald Gran
Cand.polit Forvaltningsrevisor

Vestfold

Utarbeidet av \Kommunerevisjon Side27av41



Rapporti Eierskapskontroll Vestfold festspillene 2014

7. Uttalelser

7.1 Uttalelse fra Vestfold Festspillene AS

Vestfold Festspillene AS har falgende merknader:

Under problemstilling 3:

Eiernes fagringer influerer pa selskapets gkonddtyret og ledelsen i selskapet ma derfor

alltid ta hensyn til sgkonomien som nevnt under problemstilling 4 ogaf@e/eininger

mellom faringer fra eiere, Norsk Kulturrad og den til enhver tid gjeldene gkonomi. Vi statter
derfor anbefalingen til eierne om & innlede dialog med styret og avrige eiere slik det fremgar
av kulepunkt 2.

Sluttavtalen med tidligere direktbte behandlet elektronisk i periodeni 3. november
2013. Styreleder ble gitt uttrykkelig fullmakt fra styret og korrespondansen er gjort
tilgjengelig for revisjonen.

Ansettelsesavtalen med ny direktgr ble vedtatt i styremgte 19.november 2013.iMadrien
ble ikke dette protokollfgrt. Dette er na rettet opp i styreprotokoll av 27.6.14 .

Rutinene for protokollfgring er na innskjerpet.

Vennlig hilsen/Kind regards
Vestfold Festspillene

Bente Foshaug
Direktgr/Director

7.2 Fylkesradmannens uttalelse

Viser til mottatt «Eierskapskontroll for Vestfold festspillene 2014», og oversender herved
fylkesradmannens uttalelse til rapporten.

| rapporten er det formuleringer som kan tolkes i retning av at Fylkestinget vedtok a legge ned
Vestfoldfestspillene. Agesradmannen vil presisere at det var organisasjonsformen AS som
ble vedtatt nedlagt, med &pning for & se pa alternative organisasjonsformer, ikke en
nedleggelse av Vestfoldfestspillene.

Fylkesrddmannen tar for gvrig rapporten til etterretning og \defalpp revisjonens
anbefalinger i rapportens pkt. 6.

Med Vennlig hilsen

Arild Moen (sign.) Dag Henrik Skatteboe
Kulturdirektar Saksbehandler
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8. Vedlegg

Vedlegg 1:vedtekter og aksjonaseravtale pB8.5.2013

Vedlegg 2:foreslatte vedtektsendringer og endringer i aksjonaerauiflen
generalforsamlingen for 2014 (mgtedato 27. juni 2014).

Vedlegg 3:oversikt over saksgang/vedtak knyttet til Vestfold Festspillene AS
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Vedlegg 1

VESTFOLD FESTSPILLENE A/S

VEDTEKTER OG AKSJONARAVTALE

I1- VEDTEKTER

§1. Formal / forretningskontorer.

Vestfold Festspillene A/S skal:

- Gjennom ett arlig festspill som presenterer regional, nasjonal og internasjonal kunst og kultur med hovedvekt
pa musikk og annen scenekunst.

- Samarbeide med, utfordre og vare tilstede 1 fylkets kommuner.

Forretningskontoret skal ligge 1 Tonsberg.

§2. Aksjekapitalen.

Aksjekapitalen er pa kr. 372.190 fordelt pa 4.401 aksjer a kr. 84,569416. Aksjene kan bare eies av Vestfold
fylkeskommune og kommuner i Vestfold, fordelt med henholdsvis 60% og 40%. Kommunenes aksjeandel fordeles
etter innbetalt aksjekapital basert pa folketallet.

§ 3. Styret.

Styret 1 selskapet skal ha inntil 7 medlemmer og inntil 7 numeriske varamedlemmer.

Styremedlemmene og varamedlemmenes funksjonstid er 2 ar. Generalforsamlingen velger styreleder og nestleder for
et ar om gangen. Styret er vedtaksfort nar flertallet er til stede (4 av 7, 3 av 5).»

Generalforsamlingen velger valgkomite og dens leder. Valgkomiteen bestér av tre medlenumer. Medlemmene velges
for mmtil to ar av gangen. Valgkomiteen avgir innstilling til generalforsamlingen om valg av medlemmer i styret.
§4. Styrets virksomhet.

Styret representerer selskapet utad og er ansvarlig for selskapets virksomhet.

Styret skal se til at formalet for selskapet blir fremmet 1 samsvar med de ekonomiske ranuner for driften og andre

vilkar som felge av offentlige tilskudd.

Styret skal innen utgangen av desember maned hvert ar utarbeide budsjett for driften pé grunnlag av gitte bevilgninger
og forventet egeninntekt.

Styret plikter a se til at regnskapsforsel og formuesforvaltning er underlagt sa god kontroll som er noedvendig.
Styret skal tilsette festspilldirektor.

Styreleder og festspilldirektoren, eller to styremedlenmmer sammen med festspilldirektoren, tegner selskapets firma.
Etter enstemmig vedtak 1 styret kan det bli meddelt prokura.

§5. Kunstneriske spersmal / innhold

Styret overlater til festspilldirektoren a ta avgjorelser om kunstneriske sporsmal, program og innhold forevrig -
innenfor de ekonomiske rammer som styret har fastsatt.

Styret skal til enhver tid orienteres, og ha anledning til a drefte festspillenes innhold og planer.

Vestfold Festspillene A/S, vedtekter og aksjonseravtale pr. 28.05.2013 1/3
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§o. Festspilldirektor.

Festspilldirektoren skal sta for den daglige ledelse av selskapet. Han/hun skal herunder folge de retningslinjer og
palegg/tilvadninger styret gir.

Etter vedtak 1 styret skal festspilldirektoren til hver tid sorge for at selskapets virksomhet er organisert pa en
tilfredsstillende mate. Festspilldirektoren skal sorge for at saker som blir forelagt styret, er tilstrekkelig forberedt.
Festspilldirektoren kan ikke veere medlem av styret, men deltar 1 styremetene med tale- og forslagsrett.

§7. Regnskapsar / innkalling til generalforsamling

Regnskapsaret for selskapet folger kalenderaret.

Innen utgangen av juni skal det holdes ordinar generalforsamling i selskapet.

Innkalling til generalforsamlingen skjer skriftlig til aksjonarene med minst én maneds varsel.
§8. Generalforsamling.

Pa generalforsamlingen skal folgende saker behandles:

1. a) Fastsetting av resultatregnskap og balanse.

b) Godkjenning av styrets arsmelding.
2. Valg av aksjonzerenes styremedlemmer og varamedlemmer.
3. Valg av leder og nestleder il styret.
4. Valg av revisor.
5. Fastsettelse av godtgjorelse til revisor og styremedlemmer.
6. Andre saker oppfert 1 nnkallingen til generalforsamlingen.

Til a avgi stemme pa generalforsamlingen moter kun én person for hver aksjonzr. Hver aksje representerer 1 stem

§9. Kontroll.

Styrets leder sender arsoppgjer, arsmelding, revisjonsmelding og utskiift av generalforsamlingsprotokollen til
aksjonerene.

Den valgte revisor skal uten hensyn til taushetsplikt ha anledning til 4 meddele fylkeskommunen og deltakende
kommuner de opplysninger som de til enhver tid matte onske. Fylkesrevisor og kommunerevisor i deltakende
kommuner har rett til a kreve de opplysninger som de finner pakrevd for sin kontroll, fra styret, festspilldirektor og
Tevisor.

§ 10.  Budsjettbehandling / regnskap.

Styret fastsetter festspillenes arbeidsbudsjett, jfr. § 4. 1.avsnitt.

I den grad det er mulig, skal en bruke gjeldende forskrifter for budsjettoppstilling og regnskapsforsel 1
fylkeskommunen.

§11.  Utbytte til aksjonzerene.

Overskudd 1 selskapet skal ikke deles ut som utbytte t1l aksjon®rene, men tilfores et festspillfond / utjevningsfond
videre drift av selskapet

Vestfold Festspillene A/S, vedtekter og aksjonseravtale pr. 28.5.2013 /3
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§12.  Opplesning.

Beslutningen om opplesning av Vestfold Festspillene A/S tretfes av generalforsamlingen. Beslutningen krever
tilslutning fra minst to tredjedeler av savel de avgitte stemmer som av den aksjekapital som er representert pa
generalforsamlingen. Disponible midler 1 selskapet skal, etter at kreditorene har fatt det de har krav pa, tilfalle
kulturformal 1 Vestfold fylke.

Den narmere fordeling av midlene fastsettes av generalforsamlingen 1 samrad med fylkeskulturstyret.

§13.  Aksjeloven.

Nar ikke annet er sagt 1 disse vedtektene, gjelder bestemmelsene 1 aksjeloven.

II - AKSJONAERAVTALE

1. Avtalen har til hensikt & samordne arbeidet mellom Vestfold fylkeskommune og deltakende
kommuner om felles drift av Vestfold Festspillene A/S.

2. F.o.m. 1994 etableres et arlig festspillarrangement 1 Vestfold. Arrangementet skal vare et
samarbeidstiltak mellom Vestfold fylkeskommune og kommuner, heretter kalt deltakende
kommuner.

3. Til a drive og adnunistrere festspillene er det stiftet et aksjeselskap, Vestfold Festspillene A/S.
Aksjeselskapets vedtekter og aksjelovens bestemmelser forevrig danner rammen for
virksomheten.

4. Aksjekapitalen er kr. 372.190.- hvorav fylkeskommunen eier 60% og de deltakende kommuner 40%.
Kommuneandelen fordeles etter folketallet.

5. Aksjeselskapet skal basere sin drift pa egeninntekter og driftstilskudd fra fylkeskommunen og deltakende
kommuner.

Eiemnes (aksjonerenes) arlige driftstilskudd beregnes oppad til kr. 1.500.000 1994 -kroner

som fordeles med 70% pa fylkeskonmnunen og 30% péa deltakende kommuner.

Kommuneandelen fordeles etter folketallet.

6. Nervaerende avtale forutsettes vedtatt av partenes politiske organer med gyldighet fo.m. 1.
januar 1994.
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Vedlegg?2
VESTFOLD FESTSPILLENE A/S
FORSLAG TIL NYE VEDTEKTER
§1. Formal / forretningskontorer

Vestfold Festspillene AS skal gjennom arlig festspill presentere regional, nasjonal og internasjonal kunst og
kultur av hey kvalitet. Selskapet skal vare en betydelig nasjonal kulturarranger som profilerer Vestfold som
kulturfylke.

Festspillprogrammet skal ha hovedvekt pa musikk, men ogsa musikk i samspill med andre kunstarter.
Vestfoldfestspillene skal vere en utvikler av nye produksjoner og soke a supplere det eksisterende
kulturtilbudet 1 Vestfold 1 samarbeid med fylkets kommuner og kulturakterer. Festspillprogrammet skal
ogsa inneholde produksjoner av hoy kvalitet for malgruppen barn og unge.

Vestfold Festspillene AS skal hvert ar ha arrangementer 1 byene Larvik, Sandefjord, Tensberg og Horten
supplert med bruk av eksisterende og nye signaturarenaer i andre kommuner 1 Vestfold.

Forretningskontoret skal ligge 1 Tensberg.

Generalforsamlingen har beslutningsmyndigheten nar festspillenes program og innhold fraviker formal som
beskrevet 1§ 1. Styret har ansvar for at det snarlig innkalles til ekstraordinzr generalforsamling.

§2. Aksjekapitalen

Aksjekapitalen er pa kr. 372.190 fordelt pa 4.401 aksjer a kr. 84,569416. Aksjene kan bare eies av Vestfold
fylkeskommune og kommuner 1 Vestfold, fordelt med henholdsvis 60 % og 40 %. Kommunenes aksjeandel
fordeles etter innbetalt aksjekapital basert pa folketallet.

§3. Styret

Styret 1 selskapet skal ha inntil 5 medlemmer og inntil 3 numeriske varamedlemmer. Styremedlemmene og
varamedlemmenes funksjonstid er 2 ar.

Generalforsamlingen velger styreleder og nestleder for inntil 2 ar om gangen. Styret er vedtaksfert nar
flertallet er t1l stede (3 av 5).

§4. Styrets ansvar

Styrets ansvar felger aksjelovens bestemmelser. Videre er falgende under styrets ansvar:

Styret skal sorge for A tilrettelegge for en skonomisk drift som sikrer etterlevelse av § 1.

Styret har overordnet hovedansvar for 4 opprettholde kvalitet og gjennomforingsevne og kunstnerisk
standard etter § 1 slik at nedvendig offentlig stette beholdes eller oppnds. Styret ma sorge for at de
okonomiske raminer for arlige festspill er klare og tydelige og tilstrekkelige for arlig gjennomfaring av
festspillene som ivaretar formal og selskapets ekonomiske grunnlag.

Styret har ansvar for 4 tilsette en daglig leder for selskapet. Daglig leder tituleres festspilldirekter.

Styret skal sarge for at de rammer daglig leder skal arbeide under er i trid med vedtektene og 1 samsvar med

aksjelovens bestemmelser.
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Styret skal endelig godkjenne festspillenes program og mnhold. Styret og daglig leder skal ha jevnlige
styremeter som inkluderer planer for og arbeidet med program og innhold.

Styret skal innen desember hvert ar utarbeide budsjett for driften pa grunnlag av gitte bevilgninger og
forventet egeninntekt. Ved sterre negativt avvik fra forventet budsjett skal styret s tidlig som mulig

informere generalforsamlingen om avviket og aktuelle konsekvenser og alternative tiltak.

Styreleder og daglig leder, eller to styremedlemmer sammen med daglig leder, tegner selskapets firma. Etter
enstemmig vedtak 1 styret kan det bli meddelt prokura.

§5. Daglig leders ansvar

Daglig leder for selskapet er underlagt beslutninger 1 styret, vedtak 1 generalforsamlingen og bestemmelsene
i aksjeloven.

Daglig leder har hovedansvar for de oppgavene som styret fastsetter, herunder kunstnerisk program og
innhold mnenfor rammene av formal 1 § 1, og drift innenfor ekonomiske rammer1 § 4.

Daglig leder skal etter vedtak 1 styret serge for at selskapet er organisert og drives pa en hensiktsmessig og
tilfredsstillende méte.

Daglig leder skal serge for at saker som skal forelegges styret, er tilstrekkelig forberedt. Daglig leder har
tale- og forslagsrett 1 styremete.

§6. Regnskapsar / innkalling til generalforsamling

Regnskapsaret for selskapet falger kalenderaret.

Innen utgangen av juni skal det holdes ordineer generalforsamling 1 selskapet.

Innkalling til generalforsamlingen skjer skriftlig til aksjon®rene med minst én maneds varsel.
Innkalling til ekstraordineer generalforsamling skjer ved behov.

§7. Generalforsamling

Pa generalforsamlingen skal felgende saker behandles:

1 a) Fastsetting av resultatregnskap og balanse.

b) Godkjenning av styrets arsmelding.
2. Valg av aksjon®renes styremedlemmer og varamedlemmer.
3 Valg av leder og nestleder til styret.
4. Valg av revisor.
5. Fastsettelse av godtgjerelse til revisor og styremedlemmer.
6. Andre saker oppfert 1 innkallingen til generalforsamlingen.

Til 4 avgi stemme pa generalforsamlingen moter kun én person for hver aksjonzr. Hver aksje representerer
1 stemme.

Generalforsamlingen velger valgkomite og dens leder. Valgkomiteen bestar av tre medlemmer.
Medlemmene velges for inntil to ar av gangen. Valgkomiteen avgir innstilling til generalforsamlingen om
valg av medlemmer 1 styret.
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§ 8. Kontroll

Styrets leder sender arsoppgjoer, arsmelding, revisjonsmelding og utskrift av generalforsamlingsprotokollen
til aksjonzerene.

Den valgte revisor skal uten hensyn til taushetsplikt ha anledning til & meddele fylkeskommunen og
deltakende kommuner de opplysninger som de til enhver tid matte enske_ Fylkesrevisor og kommunereviso
i deltakende kommuner har rett til 4 kreve de opplysninger som de finner pakrevd for sin kontroll, fra styret,
daglig leder og revisor.

§9. Budsjettbehandling / regnskap

Styret fastsetter festspillenes arbeidsbudsjett, jfr. § 4.

I den grad det er mulig, skal en bruke gjeldende forskrifter for budsjettoppstilling og regnskapsforsel 1
fylkeskommunen.

§ 10. Utbytte til aksjonarene

Overskudd 1 selskapet skal ikke deles ut som utbytte til aksjonzrene, men tilfores et festspillfond /
utjevningsfond til videre drift av selskapet

§11. Opplosning

Beslutningen om opplesning av Vestfold Festspillene A/S treffes av generalforsamlingen. Beslutningen
krever tilslutning fra minst to tredjedeler av sa vel de avgitte stemmer som av den aksjekapital som er
representert pa generalforsamlingen. Disponible midler i selskapet skal, etter at kreditorene har fatt det de
har krav p4, tilfalle kulturformal 1 Vestfold fylke.

Den nermere fordeling av midlene fastsettes av generalforsamlingen.

§12. Rett til uttreden

Med minst 6 maneders oppsigelsestid har hver aksjonzr rett til 4 kreve uttreden av selskapet, med virkning
fra 01.01. Vestfold fylkeskommune som aksjonzr har ikke slik rett. Aksjonzerene, men ikke Vestfold
fylkeskommune, forplikter seg til & innlase aksjonzrens aksjer forholdsmessig etter aksjeinnhav etter
palydende, jf § 2.

§13. Rullering av vedtektene

Vedtektene skal i sin helhet evalueres av eierne og vedtas pa generalforsamling, senest hvert 10 ar.
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VESTFOLD FESTSPILLENE A/S

FORSLAG TIL NY AKSJONARAVTALE

Mellom Vestfold fylkeskommune og kommunene i Vestfold er det inngatt felgende aksjonaravtale
vedrerende felles ererskap 1 Vestfold Festspillene AS.

1. Avtalen har til formal 4 samordne samarbeidet mellom Vestfold fylkeskommune og
kommunene (aksjonzrer) nar det gjelder felles eierskap og drift av Vestfold Festspillene AS

[

Det har siden 1994 vart avviklet et arlig festspillarrangement 1 Vestfold. Arrangementet var
ved opprettelsen ment a vere et felles samarbeidstiltak mellom Vestfold fylkeskommune og
kommunene. Aksjonrene anerkjenner festspillenes betydning som et nasjonalt
kulturarrangement som profilerer Vestfold som kulturfylke.

3. Aksjeselskapet Vestfold Festspillene skal basere sin drift 1 hovedsak pa egeninntekter,
offentlig tilskudd, Norsk kulturrad og fra aksjonzrene.

4. Aksjonerenes arlige driftstilskudd er beregnes slik: 70 % dekkes av Vestfold fylkeskommune
og de resterende 30 % fordeles mellom kommunene etter folketall, til sammen begrenset
oppad til 2,7 mill kr (2013). Driftstilskuddet reguleres arlig med kommunal deflator. (vedlegg:
Oversikt over eternes tilskudd 2013)

5. Dagens finansieringsmodell er gjeldende for 2014 og 2015 og videre dersom ikke aksjonserene
tar initiativ til 4 vurdere modellen pa nytt.

6. Ved en aksjoneers uttreden etter vedtektene forplikter aksjonserene seg til, med unntak av
Vestfold fylkeskommune, 4 dekke inn aksjonzrens arlige fastsatte driftstilskudd
forholdsmessig.

7. Aksjonrene forplikter seg til & vurdere organisasjons- og/eller finansieringsmodellen 1
etermote, dersom 2 aksjonaerer med til sammen over 10 % aksjekapital, eller 3 aksjonerer
med mindre enn 10 % aksjekapital trer ut som aksjoneer, jfr. rett til uttreden i vedtektenes § 12.
Hver enkelt aksjoner har lik rett til 4 kalle inn t1l eiermete for a fremme sak om selskapets
organisering og/eller finansieringsmodell, dersom en slik situasjon foreligger.
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Vedlegg til aksjonaeravtalen

Oversikt over eiernes tilskudd 2013

Eier Pkonomisk bidrag | Eierandel
Vestfold fylkeskommune 1 890 000 60 %
Andebu 18 600 1%
Horten 90 100 5%
Hof 10500 1%
Holmestrand 35000 2%
Lardal 8300 1%
Larvik 147 000 7%
Nottergy 72 000 3%
Re 30500 2%
Sande 29700 1%
Sandefjord 151 200 7%
Stokke 38 300 2%
Svelvik 22500 1%
Tjgme 16 500 1%
Tgnsberg 139 300 6 %
SUM 2 699 500 100 %
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